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Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacao - SETIN

Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® 53/2025, para contratacido da empresa LIDER
NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA, em adesdo & Ata de Registro de Pregos n.
07/2025, oriunda do Pregao Eletronico SRP n° 90.001/2025, realizado pela Secretaria de
Gestao e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publico, para a

aquisicao de estacdes de trabalho — desktops.

PARECER

I — DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Geréncia de Contratagdes
de TIC desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, a minuta do Contrato n°
53/2025, a ser celebrado entre 0 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA ¢ a
empresa LIDER NOTEBOOKS COMERCIO E SERVICOS LTDA, a partir de adesdo a Ata
de Registro de Pregos n. 07/2025, oriunda do Pregao Eletronico SRP n°®90.001/2025, realizado
pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servicos

Publico, para a aquisicao de estagdes de trabalho — desktops (Id 0405057).

De acordo com a area técnica, a aquisi¢do dos equipamentos de informatica
(microcomputadores com monitor acoplado), visa promover a renovagdo de parte do parque
computacional do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE), bem como atender a
expansao prevista do quadro funcional, conforme planejamento institucional e garantir maior
desempenho, seguranca, eficiéncia energética e continuidade das atividades administrativas e

jurisdicionais, em alinhamento com o Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e



Comunicag¢ao (PDTIC) e demais diretrizes estratégicas da Secretaria de Tecnologia da

Informacao (SETIN).

Informa-se que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) enfrenta
atualmente limitagdes na infraestrutura de estacdes de trabalho utilizadas para a execugdo das
atividades judiciais e administrativas. Parte significativa dos equipamentos encontra-se com
prazos de garantia expirados ou em fase avancada de vida util, o que acarreta aumento dos
riscos operacionais ¢ da probabilidade de falhas inesperadas e que presente demanda se faz
necessaria para garantir a continuidade, a seguranca e a eficiéncia dos servigos prestados pelo

Poder Judiciario.

Os principais fatores que justificam essa demanda s3o: desempenho e
produtividade, seguranga da informagdo, redu¢do de custo de manutencdo, adequagdo as

demandas tecnoldgicas atuais, sustentabilidade e eficiéncia energética.

Informa-se, ainda, que o pleito se relaciona aos objetivos estratégicos aderente ao
Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Ceard 2030 e ao Desdobramento
Estratégico da  Tecnologia da Informagdao, alinhando-se ao PAC 2025
(TJCESETIN 2025 0001) e ao Plano Diretor de TIC (PDTIC) 2025-2027, Codigo PDTIC:
N25016 (Id 0271643).

Instruem os autos do processo, no que interessa, os seguintes documentos:

a) Documento de Oficializacdo da Demanda/ Documento de Formalizagao da

Demanda - DOD/DFD (Id 0230863 e 0271643);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id 0270684);
¢) Termo de Referéncia (TR) - Contratagdes de TI (Id 0270810)

d) Anexo Edital 1/2025 - Pregdo Eletronico SRP N° 90.001/2025 (Id 0309164 e
Ata de Registro de Precos N° 07/2025 (Id 0309155);

e) Solicitagdo de adesdo a Ata de Registro de Precos n° 07/2025 (Id 0282379),
anuéncia da empresa (Id 0284626), aceite do Orgdo (Id 0309133);

f) Dotacdo e Classificagdo Or¢camentaria (Id 0316629);

g) Autorizagdo da Presidéncia para aquisi¢ao de bens de informéatica por meio de

adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 07/2025 (Id 0319296);
h) Memorando n°® 264/2025 — DIRSPGC (Id 0360550);

1) Mapa Comparativo de Pregos (Id 0365752) e Matriz de Risco (Id 0365773);
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j) Minuta Contrato Editavel (Id 0401889) e Minuta do Contrato n. 53/2025 (Id
0405057);

k) Memorando n 307/2025 - DIRSPGC(Id 0405493)

E o relatéorio. Cumpre-nos opinar.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste opinativo tem
como baliza os aspectos legais, ndo adentrando em discussdes técnicas, econOmicas, de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo ora pretendida, que ¢ propria do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do Contrato destacado de modo

a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria de Tecnologia da Informacao do TJCE, inicialmente, por meio do
Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Id 0271643), apontou a necessidade de
adocdo de medidas que possibilitem a adequag¢do do parque tecnoldgico do TICE as

necessidades operacionais e estratégicas da institui¢ao.

Ademais, anexou aos autos o Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id 0270684), bem
como o Termo de Referéncia (TR), no Id 0270810, cuja iniciativa estd alinhada ao
planejamento estratégico institucional e visa assegurar a melhoria continua do desempenho
operacional, o fortalecimento da seguranca da informacdo, a otimiza¢do da eficiéncia
energética e a garantia da continuidade dos servi¢os administrativos e jurisdicionais, mediante

acoes e diretrizes estabelecidas no PDTIC, sob a orientagao da SETIN.

Com efeito, ao discorrer sobre a solucdo a ser conferida a demanda e sobre a
melhor forma de se atender as necessidades deste Sodalicio, a SETIN apresentou as
justificativas no Estudo Técnico Preliminar elaborado pela area técnica deste e. Tribunal de

Justiga, acostado aos autos (Id: 0270684):



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR:

(..)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apdés as andlises das particularidades da necessidade e das
possibilidades de atendimento, identificou-se como a melhor opcdo a
aquisi¢do de estagoes de trbalho (desktops), uma vez que esta modalidade
apresenta o melhor equilibrio entre custo, controle, desempenho e aderéncia
as praticas do TICE. Seu TCO ¢ significativamente inferior a locagao e mais

adequado que a substituigdo massiva por notebooks.

10.2. Embora a aquisicdo de notebooks corporativos represente, em
determinados cenarios, uma solu¢@o de menor custo unitario por estagdo de
trabalho, esta alternativa ndo se revelou mais vantajosa ao TJCE quando
analisada sob a otica do uso institucional em larga escala. Os notebooks sdo
mais adequados a contextos especificos de mobilidade e atuagdo remota, mas
ndo substituem de forma eficiente as estagdes fixas em ambientes

predominantemente administrativos e judiciais.

10.3. Ressalte-se, inclusive, que as demandas relacionadas ao uso de
notebooks corporativos vém sendo analisadas em Estudo Técnico Preliminar
proprio (AQSETIN2025006), voltado a aquisi¢do de equipamentos portateis
para perfis de trabalho que requerem mobilidade, atuacdo remota ou
multiplos deslocamentos. Dessa forma, as andlises realizadas neste ETP
referem-se exclusivamente a substitui¢ao planejada do parque de estagoes de

trabalho fixas, historicamente adotadas como padrdo no TJCE.

10.4. Assim, a exclusdo dos notebooks neste caso decorre da segmentacao
logica das solugdes conforme o perfil de uso, contribuindo para a eficiéncia
da contratacdo e a aderéncia a politica institucional de padronizagdo da

infraestrutura de TI.

10.5. Adicionalmente, destaca-se que os notebooks, apesar do menor custo
unitario,  apresentam limitagées  operacionais que impactam
negativamente o uso em larga escala no TJCE. Sao mais vulneraveis a
danos fisicos e extravios, menos ergondmicos para uso prolongado, e exigem
maior investimento em infraestrutura elétrica e de rede sem fio. Também
dificultam a utilizacdo de dois ou trés monitores, como requerido por muitas
unidades judiciais. Por outro lado, os desktops proporcionam maior

robustez, conectividade estavel, manutencao facilitada e vida util superior,



fatores que justificam sua escolha mesmo diante de um custo inicial maior. A
decisdo, portanto, se baseia em critérios de desempenho, seguranga,
padronizacdo e aderéncia ao perfil institucional, em consonancia com as

boas préticas ja consolidadas no TJCE.

10.6. Os equipamentos a serem adquiridos (estagdes de trabalho)
correspondem a padrdes usuais do mercado, caracterizando-se como bens
comuns, conforme defini¢ao do art. 6°, inciso XXII da Lei n® 14.133/2021. A
escolha dessa tipologia de bens decorre da necessidade de modernizar a
infraestrutura computacional do TJCE, assegurando maior desempenho,
confiabilidade e vida 1til prolongada, bem como facilitando a obtencao de
propostas competitivas em certame publico, dada a ampla disponibilidade

desses itens no mercado.

10.6.1. A escolha pela aquisicdo de desktops encontra-se alinhada com as
diretrizes do Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo
(PDTIC) do TICE e da Estratégia Nacional de TIC do Poder Judiciario
(ENTIC-JUD), conforme Resolugdo CNJ n° 347/2020. A politica
institucional privilegia solu¢des tecnoldgicas padronizadas, com maior
controle patrimonial, menor custo de manutencdo, melhor ergonomia e
aderéncia as diretrizes de sustentabilidade e acessibilidade. Além disso,
historicamente, o TJCE tem adotado a aquisicdo de estagdes de trabalho
como padrdo em suas contratagdes, por se tratarem de bens duraveis, com
suporte técnico mais simples e vida 1til superior, aspectos que reforcam a

padronizacdo do ambiente e a eficiéncia operacional.

10.7. Considerando os critérios técnicos, operacionais, orgamentarios e
estratégicos analisados, optou-se pela aquisi¢do de desktops como a solugdo
mais eficiente e compativel com as praticas consolidadas no dmbito do TICE

para substitui¢do dos equipamentos defasados.
10.8. Essa alternativa se demonstrou mais vantajosa pelos seguintes motivos:

10.8.1. Maior controle sobre os ativos, permitindo o remanejamento
conforme as necessidades operacionais das unidades judiciais e

administrativas, além da incorporagdo dos bens ao patriménio do Tribunal;

10.8.2. Reducdo do Custo Total de Propriedade (7CO) no médio e longo
prazo, quando comparada as solugdes de locagdo, cujo custos mensais

continuos tendem a superar o valor global da aquisi¢do ao longo do tempo;



10.8.3. Previsibilidade or¢camentaria, com despesas concentradas em um
Unico exercicio financeiro, o que facilita o planejamento da renovacao
tecnoldgica futura e evita contratos prolongados, com clausulas de reajuste e

revisdo periddica;

10.8.4. Maior aderéncia a politica de padronizagao e sustentabilidade de TI,
uma vez que a aquisi¢do direta permite especificar requisitos técnicos
uniformes e exigéncias ambientais, tais como certificagdes Energy
Star, EPEAT ou equivalentes, promovendo a eficiéncia energética e a

responsabilidade ambiental institucional,

10.8.5. Menor complexidade contratual e administrativa, ao evitar a
necessidade de gestdo continua de indicadores de desempenho (SLAs),
monitoramento de métricas de disponibilidade e elabora¢do de planos de

fiscalizag@o tipicos dos contratos de outsourcing;

10.8.6. Aderéncia a experiéncia institucional prévia, considerando que o
TJCE, historicamente, adota a aquisicdo como modelo predominante para
renovacdo do parque computacional, obtendo bons resultados operacionais e

menor indice de falhas nos equipamentos adquiridos sob esse regime.

10.9. A andlise técnica indica, neste momento, que a aquisi¢do
de desktops representa a alternativa com melhor equilibrio entre os critérios

avaliados.

()

Nesse contexto, tem-se que a Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJICE,

visando a renovagao do parque computacional, com a substituicdo de equipamentos obsoletos
e fora do periodo de garantia, mitigando riscos operacionais e aumentando a confiabilidade da
infraestrutura de TI; a melhoria na disponibilidade dos servigos, com eficiéncia energética,

sustentabilidade e padronizacdo tecnoldgica, por sua equipe de planejamento, optou por

realizar adesdo a Ata de Registro de Prego externa, atestando, assim, haver compatibilidade da

ata, suas diretrizes e especificacdes com as necessidades deste e. Tribunal.

a) Da possibilidade de Adesiao a ARP:

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, todos os
orgaos da Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados
deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.
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Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

()

Regulamentando esta regra, a atual lei de regéncia estabelece as seguintes

diretrizes acerca das contratagdoes da Administragao:
Lein® 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacdo e contratagdo para as
Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal e os 6rgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no

desempenho de func¢ao administrativa;

II - os fundos especiais ¢ as demais entidades controladas direta ou

indiretamente pela Administragdo Publica.

§ 1° Nao sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n® 13.303, de 30 de

junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratagdes realizadas no ambito das repartigdes publicas sediadas
no exterior obedecerdo as peculiaridades locais e aos principios basicos
estabelecidos nesta Lei, na forma de regulamentacdo especifica a ser editada

por ministro de Estado.
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Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessdo de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagao;

IV - concessdo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servigos de arquitetura ¢ engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacao e de comunicagao.

(...)

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao

ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

competi¢ao;

IIT - evitar contratagdes com sobrepreco ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execug@o dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

()

Com efeito, diante dos objetivos centrais estabelecidos pelo legislador quando da

determinagdo da obrigatoriedade do procedimento licitatorio, quais sejam, a garantia da

observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa

para a Administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como a

Lei n° 8.666/93, a Lei n° 14.133/2021 trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a

burocracia estatal e garantir uma maior eficacia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre

as contratacdes por meio do sistema de registro de preco, apresentando as seguintes

defini¢oes iniciais:

Lein® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()



XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para
realizagdo, mediante contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregao
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de

servicos, a obras e a aquisi¢ao e locagdo de bens para contratagdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sdo
registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as
condi¢des a serem praticadas, conforme as disposi¢des contidas no edital da
licitagdo, no aviso ou instrumento de contratacdo direta e nas propostas

apresentadas;

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela condugdo do conjunto de
procedimentos para registro de pregos e pelo gerenciamento da ata de

registro de precos dele decorrente;

XLVII - 6rgao ou entidade participante: o6rgdo ou entidade da
Administragcdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da

contratagdo para registro de pregos e integra a ata de registro de precos;

XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da

licitagdo para registro de precos e ndo integra a ata de registro de pregos;

(..)

A legislagdo citada regulou, de modo especifico, o sistema de registro de precos

como modalidade de procedimento auxiliar de contratagdo em seu Capitulo X, dispondo o que

segue:

Lei 14.133/2021:

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes

regidas por esta Lei:

I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestag@o de interesse;
IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

()



Seciao V
Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara as regras

gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade

maxima de cada item que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de

servigos, de unidades de medida;

III - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo varidvel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo

inferior a0 maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego ou o de

maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;
VI - as condigOes para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a

preferéncia de contratagdo de acordo com a ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participagao do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de
registro de pregos com 0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que
ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado

quantitativo inferior a0 maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas

consequéncias.

()

Art. 85. A Administracdo podera contratar a execugao de obras e servigos de
engenharia pelo sistema de registro de pregos, desde que atendidos os

seguintes requisitos:
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I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e

operacional;
II - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento
publico de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participagdo de outros
orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de

quantidades da contratacéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando

o orgdo ou entidade gerenciadora for o inico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condigdo de

ndo participantes, observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo
publico;

IT - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os

valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

III - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo

participante podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de
2023)

I - por 6rgdos e entidades da Administracdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, relativamente a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lein®

14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administragdio Publica municipal,
relativamente a ata de registro de precos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
municipal, desde que o sistema de registro de precos tenha sido formalizado

mediante licitagdo. (Incluido pela Lein® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢Oes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste

artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por
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cento) dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados
na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os Orgaos

participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgaos

ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
do Poder Executivo federal por 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
estadual, distrital e municipal podera ser exigida para fins de transferéncias
voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se
destinada a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores

praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

A partir do texto legal supra, considerando particularmente os itens em destaque,
temos que, além da possibilidade conferida a cada ente da Administracao Publica de se utilizar
da sistematica do registro de precos para a realizagcdo de suas proprias contratagdes, a Lei n°
14.133/2021 permite aos o6rgdos e entidades da Administragdo, que ndo participaram do
procedimento de registro quando da realizagdao do respectivo processo licitatorio, a adesdo a
Ata de Registro de Pregos correspondente, na condicao de ‘ndo participantes”, observados,

para tanto, os requisitos do art. 86, § 2° e seguintes do diploma normativo referido.

A luz de tais consideragdes, depreende-se, por conseguinte, que para utilizagdo da
possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Prego oriunda de outro ente publico, incumbe ao
orgdo interessado demonstrar haver vantagem econdmica na adesdo, fazendo constar
igualmente a adequacio entre o objeto fornecido pela Ata a ser aderida ¢ a real

necessidade do requisitante.

A Secretaria de Tecnologia da Informagao do TJCE expde no Memorando n°
123/2025 — SETIN (Termo de Autorizagdo de Processo Licitatério), que as especificacdes
técnicas constantes da referida Ata estdo em conformidade com aquelas definidas pelo e. TICE

(Id 0319296).

Ademais, consta do Id 0309133 que: “A adesdo a referida Ata de Registro de
Precos — ARP permitira a substitui¢cdo planejada e célere desses equipamentos, evitando

riscos de paralisa¢do de servicos judiciais e administrativos, assegurando desempenho
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adequado para sistemas criticos como PJe, SEEU, O valor unitdario registrado na ARP n°
07/2025 para o desktop intermedidrio é de R$ 3.359,00, significativamente inferior ao valor
estimado no Termo de Referéncia do TJCE (RS 5.217,59). Isso representa uma economia
direta de aproximadamente RS 1.858,59 por equipamento (35,6% de redugdo). Em um
cenario de aquisi¢do de 3.000 unidades, a economia potencial supera RS 5,5 milhoes, sem

prejuizo dos requisitos técnicos. SAJ e SEI”. GN.

Efetivamente, o Mapa de preco apresentado no Id 0365752, utilizou a média
aritmética simples de cinco valores validos de contratacdes similares por outros 0rgaos
publicos, 0 que minimiza o risco de sobrepre¢o ou subprego e garante que o valor estimado
reflita o comportamento real do mercado, obtendo como média de preco a Aquisi¢do
de Estagdo de Trabalho (Desktop) o valor unitario de R$ 5.217,59 (cinco mil duzentos e
dezessete reais e cinquenta e nove centavos). Enquanto a ata de Registro de Preco (Id 03091)
indica ao mencionado bem o valor unitario de R$ 3.359,00 (trés mil, trezentos e cinquenta e

nove reais). Desse modo, o beneficio financeiro se mostra substancial.

Além disso, consta dos autos a anuéncia do oOrgdo gerenciador da Ata (Id
0309133), bem como a do respectivo fornecedor do bem/servico (Id 0284626) e da area
técnica deste e. TICE, que ratificou sua razdes para formalizacdo da adesdo, colhendo a
anuéncia da Presidéncia deste tribunal, conforme Memorando n°® 123/2025 — SETIN (Id

0319296).

E importante observar que a area técnica evidenciou as necessidades do Tribunal
de Justica quanto ao objeto da contratacdo, conforme detalhado no Documento de
Formalizagdo da Demanda - DFD (Id 0271643) e no Estudo Técnico Preliminar -ETP (Id
0270684), ressaltando a compatibilidade da ARP n. 7/2025, a pretensao do e. Tribunal. No
entanto, observamos que o Termo de Referéncia, subitem 12.1 (Id 0270810), indica que a
garantia foi estabelecida no percentual de 5% (cinco por cento), enquanto na Minuta do
Contrato, na Clausula 11, subitem 11.1, o percentual indicado a garantia ¢ de 3% (trés por

cento).

No tdpico, constata-se que a unidade demandante informou que tais documentos

foram elaborados em momento pretérito a identificacdo da Ata de Registro de Precos n°

07/2025, para a qual solicita adesdo e atesta haver compatibilidade entre o objeto pretendido
pelo TJCE e o constante do Edital que deu ensejo a Ata objeto da adesao, permitindo presumir
que ao avaliar o caso, area técnica considerou que a divergéncia entre os percentuais de

garantia ndo desnatura ou descaracteriza a alegada compatibilidade.
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Nessa perspectiva, impde-se observar que a compatibilidade proclamada pela
area técnica, para fins de adesdo a ARP, é de conveniéncia técnica da unidade
demandante, questdo que envolve tanto a garantia contratual como a metodologia para
aplicagdo de glosa ou descontos, bem como a aplicagio de penalidade
(identidade/compatibilidade das sang¢des). Desse modo, se a equipe de planejamento afirma
que ha adequagdo/compatibilidade, deve-se entender que, pelo principio da confianga, todos
estes aspectos foram apreciados, conforme ratificado pela Secretaria de Tecnologia da
Informacao, no Memorando n°® 123/2025 — SETIN, ao solicitar a Presidéncia a autorizagdo de

adesdo a ARP. Vejamos (Id 0319296):

“(...) previamente a identificaciio desta Ata de Registro de Precos, foram
elaborados os documentos de planejamento da contratagdo, a saber:
Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD), Estudos Técnicos
Preliminares (ETP), Mapa de Riscos e Termo de Referéncia, nos quais se
encontram descritos todos os requisitos técnicos necessarios para

atendimento da demanda.

Adicionalmente, verificou-se que as especificacdes técnicas constantes

da referida Ata estio em conformidade com aquelas definidas pelo

TJCE, o que garante o pleno atendimento da necessidade institucional.

Destaca-se ainda que a adesdo a Ata de Registro de Precos atende aos
principios da vantajosidade, economicidade, eficacia e eficiéncia, por
possibilitar a aquisi¢do de bens ja previamente contratados por outros 6rgaos
da Administra¢do Publica, assegurando confiabilidade, seguranga quanto a

adequagdo do produto e celeridade na tramitag@o processual.

Constam nos autos do processo SEI n® 8517683-23.2025.8.06.0000 tanto o
aceite da empresa fornecedora quanto a anuéncia da autoridade competente

da Secretaria de Gestdo e Inovagdo para a adesdo a mencionada Ata”.

Nesse aspecto, cumpre observar que ndo cabe a consultoria juridica adentrar nas
questdes técnicas observadas pela equipe de planejamento da Secretaria de Tecnologia da
Informacao do TICE, de modo que, pelo principio da confianga, diante das justificativas da
mencionada equipe técnica quanto a compatibilidade da ata a pretensdo do e. Tribunal, a

adesdo, do ponto de vista juridico € um instrumento adequado.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas,
notadamente quanto a necessidade da contratagdo, ao detalhamento dos servicos pretendidos,

bem como a compatibilidade a Ata que pretende aderir, tenham sido regular e corretamente
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consideradas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder
Judicidrio. Neste ponto, convém fazer relevante ressalva de que esta Consultoria Juridica ndo
detém atribuicdo legal nem expertise técnica especifica para tecer consideragdes
pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do do objeto e da forma de execugao proposta

para fins de adesdao a ARP n. 7/2025.

Isso porque, como ¢ cedico, o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir,
dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos para suprir as reais
demandas do servigo publico, havendo nos autos, repita-se, diversos documentos que
permitem presumir pela regularidade da definigdo e especificagcdes do objeto, tudo com o aval

da gestao superior da respectiva Secretaria envolvida (SETIN).

A douta Presidéncia do e. Tribunal de Justica do Ceard, expressou sua prévia
autorizagdo para realizagdo da Adesdo pretendida conforme consta do Memorando n°
123/2025 — SETIN (Id 0319296), isso em resposta as afirmagdes da SETIN que atestou que
“as especificagoes técnicas constantes da referida Ata estdo em conformidade com aquelas
definidas pelo TJCE, o que garante o pleno atendimento da necessidade institucional” (1d
0319296), bem como a previsdo da avenca no Plano Anual de Contratacdoes (PAC:
TJCESETIN 2025 0001), pelo que entendemos ser juridicamente possivel o procedimento

em questao.

b) Do aspecto or¢camentario da contratacao:

No que se refere aos aspectos or¢camentarios da contratagdo sob analise, foram
juntadas aos autos a Classificacdo e respectivas Dotagdes Orcamentarias consignadas ao
or¢amento da Secretaria de Tecnologia da Informagao do TICE aptas ao custeio da respectiva
despesa Id 0316629), o que, somado aos Memorandos de Id 0312923, subscrito pela titular da
citada Secretaria, aponta para a regularidade da contratacio também sob o aspecto

orgamentario.

¢) Da analise da minuta do Contrato:

Quanto as questdes formais da minuta do Contrato n°® 53/2025 (Id 0405057), esta

se encontra, em linhas gerais, em consonancia com a legislacdo que rege a matéria.
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Considerando que a contratagdo sob analise decorre de adesao a Ata de Registro de
Precos n. 07/2025, oriunda do Pregdo Eletronico SRP n° 90.001/2025, realizado pela
Secretaria de Gestdo e Inovagao do Ministério da Gestdo ¢ da Inovacao em Servigos Publico,
para a aquisicao de estagdes de trabalho — desktops (Id 0282379) temos que o Contrato a ser

firmado observa, as regras gerais estampadas no respectivo Edital do certame.

No mais, verifica-se que consta na minuta do instrumento em analise a indica¢dao
correta da empresa a ser contratada, bem como estao precisas as informagdes relacionadas ao

objeto contratual e ao preco a ser pago pelo produto.

Quanto ao atendimento das regras estampadas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021,
podemos destacar as disposi¢des sobreo objeto e seus elementos caracteristicos, as condigdes
de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacgdes e a do efetivo pagamento;
prazos ¢ forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as
penalidades cabiveis e; os casos de rescisdo/extingdo; a legislacdo aplicavel a execucao do
contrato; a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢gdes de habilitacao e

qualificagao exigidas na licitacdo, dentre outras que complementam a execu¢ao da avenca.

Isto posto, entendemos pela regularidade da minuta apresentada para o

Contrato n° 53/2025.

Por fim, sobre a demonstracao de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria a contratagdo a empresa a ser contrata fez juntar ao presente

caderno administrativo, no_Id 0365802, documentos que demonstram sua regularidade

juridica e, ainda, a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito Estadual (fl. 74); Federal
(fl. 75) e Municipal (fl. 76); Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 79) e, ainda, no Id
0392605, anexou as certidoes ja enumerada e a Certiddo Negativa — Primeira Instincia e

Segunda Instancia - Faléncia e Concordata atualizada.

No entanto, destacamos a necessidade de comprovacio de regularidade
referente ao Tribunal de Contas da Unido e/ou de inscricdo em lista de licitantes
inidoneos (observar Certidao Negativa de improbidade, emitida pela Conselho Nacional
de Justica), bem como a comprovacido de regularidade no Cadastro Nacional de

Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), Cadastro Nacional de Empresas Punidas
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(Cnep), Certidoes negativas de inidoneidade e de impedimento, juntando-as ao processo,

em atencio ao disposto no art. 91, §4°, da lei n° 14.133/2021.

IV — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia, oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria
Juridica, nos manifestamos pela regularidade juridica da pretensao em tela, bem como da
minuta de contrato sub examine, razio pela qual nada obsta a celebraciao do Contrato n°

53/2025.

Ademais, cabe observar a necessidade de a drea responsavel, apés aprovacao

da Presidéncia deste e. TJCE e antes da assinatura do contrato, verificar:

(i) comprovacio de regularidade referente ao Tribunal de Contas da Unido
e/ou de inscricio em lista de licitantes inidoneos (observar Certidao Negativa de
improbidade, emitida pela Conselho Nacional de Justi¢ca), bem como a comprovacio de
regularidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis), Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), Certidoes negativas de inidoneidade e de
impedimento, juntando-as ao processo, em aten¢io ao disposto no art. 91, §4°, da lei n°

14.133/2021

(ii) providenciar o recebimento da garantia contratual, na forma constante no

art. 96, §3°, da Lei n° 14.133/2021.

Por fim, apds a assinatura das partes, imprescindivel dar publicidade do

instrumento contratual através dos meios previstos na legislacao.
E o parecer. A superior consideragao.
Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANCINILDA Assinado de forma digital

por FRANCINILDA GOMES

GOMES DE BRITO DEBRITO MARINHO:201717
Dados: 2025.11.13 17:41:39

MARINHO:201717 {300

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

! Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem & contratacfo,
divulgados e mantidos a disposi¢@o do puiblico em sitio eletronico oficial. (...) § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de
vigéncia do contrato, a Administragdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de
inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.
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De acordo. A douta Presidéncia.

CR'STHIAN SALES Assinado de forma digital por

DO NASCIMENTO  {aSiuento mos 72191201334

RIOS72-I 91 201 334 Dados: 2025.11.13 17:41:51 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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