Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8506180-69.2025.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagao - SETIN

Assunto: Andlise do Contrato n® 19/2025, a ser celebrado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO
CEARA e a empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS EM INTELIGENTES S/A, a partir de
Adesao a Ata de Registro de Preco n° 102/2023 do TIMT

PARECER

I- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Central de
Contratos e Congéneres desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, a minuta do
Contrato n° 19/2025, a ser firmado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA ¢ a
empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS EM INTELIGENTES S/A, a partir de Adesdo a
Ata de Registro de Preco n° 102/2023, oriunda do Pregdo Eletronico n® 24/2023, realizado pelo
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso.

Conforme a clausula segunda da minuta do instrumento contratual pretendido, o objeto da
contratagdo consiste na “emissdo de Certificados Digitais, com garantia, suporte técnico e visitas
adicionais para validagdo e emissdo, a fim de atender as demandas do Poder Judiciario do Estado do

Ceara, nas condigoes estabelecidas no Termo de Referéncia [...] .

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:

a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (Id: fls. 0069202);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id: 0069212);

¢) Mapa Comparativo de Pregos (Id: 0069225);

d) Mapa de Gerenciamento de Riscos (Id: 0069240);

e) Plano de Sustentacdo e Transi¢do Contratual — PSU (Id: 0069251);

f) Pesquisa de Precos (Ids: 0069259, 0069267, 0069271, 0069280, 0069284, 0069290 e
0069294);

g) Oficio n° 07/2025/SETIN, com a solicitagdo de autorizagio de Adesio ao Orgio
Gestor da Ata (Id: 0069299);

h) Comprovagdo de Autorizagio da Adesdo pelo Orgdo Gestor da ARP (Ids: 0069308 e
0069299);



1) Anuéncia da empresa fornecedora com a Adesao solicitada pelo TICE (Id: 0069310);

j) Ata de Registro de Preco n°® 102/2023 — TIMT e respectivo apostilamento de alteragdo
do valor dos itens registrados (Id: 0069318 e 0069339);

k) Edital do Pregdo Eletronico n° 24/2023 - TIMT (Id: 0069330);

1) Solicitagdo de informagdes sobre a disponibilidade e a dotagdo orcamentéria para a
contratacdo pretendida (Id: 0070606);

m) Classificacao e Dotagdo Or¢camentaria (Id: 0071222);
n) Autorizacdo da Presidéncia deste e. Tribunal para a Adesao solicitada (Id: 0075129);

0) Memorando da SETIN, solicitando autorizagdo para a Adesdo a ARP n° 102/2023 -
TIJMT, bem como apresentando as justificativas para a forma de contratagdo escolhida
(Id: 0075134);

p) Despacho de encaminhamento do processo de contratacio para a Diretoria de
Contratacoes (Id: 0077165);

q) Certiddes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como de regularidade
quanto as obrigacdes trabalhistas e junto ao FGTS (Ids: 0095379, 0095387, 0095395,
0095400 e 0095403);

r) Certidao Negativa de Recuperacdo e Faléncia (Id: 0095416);

s) Certiddo Negativa de processos junto ao Tribunal de Contas da Unido e/ou de inscrigdo em
lista de licitantes inidoneos (Ids: 0095420 ¢ 0095438);

t) Cartdo CNPJ, atos constitutivos ¢ comprovantes de inscri¢do junto as fazendas publicas
estadual e munipal (Ids: 0095476, 0095486, 0095489, 0095493, 0095426 ¢ 0095432);

u) Comprovante de inscri¢ao no Simples Nacional (Id: 0095453);
v) Certidao Negativa de condenagdes por improbidade (Id: 0095466);

w) Memorando n° 70/2025, pelo qual a Diretoria de Contratacdes envia os autos para
analise da CONJUR (Id: 0087822)

x) Minuta do Contrato n® 19/2025 (Id: 0087036).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagao pretendida e da respectiva minuta apresentada, ndo se adentrando, pois,
em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do Contrato destacado de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdao pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria de Tecnologia da Informacdo do TJCE apontou, inicialmente, através do
Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (Id: 0069202), a necessidade de atendimento da
demanda referente a certificacdo digital de magistrados e servidores da Corte, indicando o histérico

recente de aquisi¢des dos itens e informando a insuficiéncia dos certificados atualmente disponiveis no



ambito deste e. Tribunal.

A darea técnica destaca a realizagdo de um procedimento licitatorio prévio, na modalidade

Pregdo Eletronico (Edital n° 25/2024), o qual possuia por objetivo precisamente o fornecimento de

\

certificados digitais, tokens e visitas técnicas destinadas a emissdo e validacdo de certificados nas

dependéncias do TCJE, certame este que, contudo, restou fracassado.

Aduz a SETIN que em razdo do fracasso do processo licitatdrio anterior, esta e. Corte de
Justica chegou a proceder a aquisicao de certificados digitais pela sistematica da contratagcdo direta,
nos termos do Processo n°® 8516401-96.2024.8.06.0000, porém, mesmo com as aquisi¢des realizadas,
o quantitativo de itens se revelou insuficiente ao completo atendimento da necessidade do TJCE,
havendo nos autos estimativas de utilizagao de cerca de 3.063 (trés mil e sessenta e trés) certificados
no periodo de fevereiro de 2025 a dezembro de 2026, ao passo que, atualmente, o Tribunal conta com
apenas 56 (cinquenta e seis) unidades disponiveis para distribui¢do, o que vem resultando em uma
grande fila de espera pelo item em questdo, comprometendo, portanto, o trabalho desenvolvido por

parte dos colaboradores da Corte.

Com efeito, ao discorrer sobre a solugdo a ser conferida a demanda e sobre a melhor forma
de se atender as necessidades deste Sodalicio, a SETIN apresenta as seguintes justificativas no Estudo

Técnico Preliminar acostado aos autos (Id: 0069212):

Estudo Técnico Preliminar:

[...]
9. SOLUCAO ESCOLHIDA

9.1. Identificacdo da Analise Escolhida

9.1.1. Apoés as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opcio para solu¢io da demanda: Solugido 1 —
Contratacio de empresa para prestacio de servico de emissdo e validacio de certificados
digitais com fornecimento de tokens USB e visitas técnicas. Essa solug@o abrange tanto os
servigos essenciais de certificacdo digital quanto a assisténcia especializada necessaria para
garantir a implementagdo correta dos certificados, caracterizando o objeto como comum no
mercado.

9.2. Justificativa da Solucao Escolhida

9.2.1. Durante a pesquisa de mercado, foi identificada a Ata de Registro de Precos n°
102/2023 do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT), com validade até
agosto/2025, que contempla a aquisicio de certificados digitais compativeis com as
necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), além de visitas técnicas
para apoio na implementacio e integracio dos servicos de certificacio digital.

9.2.2. A adesao a referida Ata mostra-se como a solucio mais vantajosa, pois possibilita a
contratacdo com precos ja estabelecidos em um procedimento licitatério prévio,
reduzindo o tempo necessario para a obtencio do objeto e garantindo economicidade e
eficiéncia na gestio dos recursos publicos.

9.2.3. Além disso, a adesdo 3 ARP do TIMT estd em conformidade com o disposto no art. 86
da Lei n° 14.133/2021, que permite a utilizacdo do Sistema de Registro de Precos por érgios
ou entidades ndo participantes, desde que haja vantajosidade e compatibilidade com a
necessidade do 6rgdo aderente.

9.2.4. A aquisi¢dao inclui nfo apenas os certificados digitais, mas também os tokens
criptograficos que sdo necessarios para o armazenamento seguro e utilizagdo dos certificados
do tipo A3, além de visitas técnicas para garantir a correta implementagdo dos certificados e
dispositivos no ambiente do TJCE. Tais visitas sdo fundamentais para o atendimento a um



grupo especifico, conforme detalhado no item 1.9.

9.2.5. Dessa forma, considerando a necessidade institucional do TJCE e a viabilidade
juridica e econdomica da adesio, a solucdo escolhida é a utilizacdo da referida Ata de
Registro de Precos para a aquisicdo dos certificados digitais com tokens, além da
prestacio de servicos de visitas técnicas especializadas.

]

Pois bem, o caso apresentado diz respeito a solicitagdo, por parte da Secretaria de

Tecnologia da Informag¢dao do TCJE, de adesdo a Ata de Registro de Preco externa visando o

atendimento da demanda de certificacdo digital para magistrados e servidores do e. Tribunal de Justica

do Ceara, o que devera ser analisada a luz da legislacdo aplicavel a espécie.

a) Da possibilidade de Adesao a ARP:

Como se sabe, por forca do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, todos os 6rgaos

da Administra¢do Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverdo, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispoe o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°

8.666, de 21 de junho de 1993, a qual foi, contudo, substituida pela Lei n® 14.133 de 1° de abril de

2021, atual regime normativo geral sobre licitagdes e contratagdes publicas.

O novo diploma legal estabelece as seguintes diretrizes acerca das contratagdes da

Administragao:

Lein® 14.133/2021

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitacio e contratacio para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

I - os drgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e
os oOrgdos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de fungdo
administrativa;

IT - os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administragdo Publica.

§ 1° Néo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as suas subsidiarias, regidas pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto
no art. 178 desta Lei.

§ 2° As contratacdes realizadas no ambito das reparticdes publicas sediadas no exterior
obedecerao as peculiaridades locais e aos principios basicos estabelecidos nesta Lei, na forma
de regulamentacdo especifica a ser editada por ministro de Estado.



[..]

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

I - alienagdo e concessao de direito real de uso de bens;

II - compra, inclusive por encomenda;

III - locagéo;

IV - concessao e permissao de uso de bens publicos;

V - prestagdo de servigos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VII - contratagdes de tecnologia da informacdo e de comunicagao.
[...]

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a seleg@o da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondomico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

III - evitar contratacdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

[.]

Com efeito, diante dos objetivos centrais vislumbrados pelo legislador quando da

determinagdo da obrigatoriedade do procedimento licitatorio, quais sejam, a garantia da observancia

do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao e a

promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como a Lei n° 8.666/93, a Lei n°

14.133/2021 trouxe ainda mandamentos destinados a reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior

eficcia e celeridade nas contratacdes, dispondo sobre as contratacdes por meio do sistema de registro

de preco, apresentando as seguintes defini¢des iniciais:

Lein® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
[...]

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestacdo de servicos, a obras e a aquisicdo e locacdo de bens para

contratacdes futuras;

XLVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sio registrados o objeto,
os precos, os fornecedores, os orgios participantes e as condicoes a serem praticadas,
conforme as disposicdes contidas no edital da licitacio, no aviso ou instrumento de
contratacao direta e nas propostas apresentadas;

XLVII - o6rgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou entidade da Administragdo Publica
responsavel pela condug¢do do conjunto de procedimentos para registro de precos e pelo
gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente;

XLVIII - 6rgdo ou entidade participante: 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratacdo para registro de precos e integra a ata de
registro de pregos;

XLIX - 6rgio ou entidade ndo participante: 6rgao ou entidade da Administraciio Publica
que nio participa dos procedimentos iniciais da licitacdo para registro de precos e niao
integra a ata de registro de precos;

[...]



A legislacao citada regulou, de modo especifico, o sistema de registro de pregos como

modalidade de procedimento auxiliar de contratagao em seu Capitulo X, dispondo o que segue:

CAPITULO X
DOS INSTRUMENTOS AUXILIARES
Secao I
Dos Procedimentos Auxiliares

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratacdes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;
II - pré-qualificacao;
III - procedimento de manifestacdo de interesse;
IV - sistema de registro de precos;
V - registro cadastral.
[...]

Secao V

Do Sistema de Registro de Precos

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item
que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida;

IIT - a possibilidade de prever precos diferentes: [...]

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alterag@o de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de
acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedacdo a participacdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na
ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao méaximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

[.]

Art. 85. A Administra¢do podera contratar a execugdo de obras e servigos de engenharia pelo
sistema de registro de precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;
IT - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do processo licitatorio,
para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengao de registro de precos
para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participag@o de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratag@o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando o 6rgdo ou
entidade gerenciadora for o tinico contratante.

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgios e
entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condi¢do de ndo participantes,



observados os seguintes requisitos:

I - apresentacio de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

II - demonstracio de que os valores registrados estio compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I1I - prévias consulta e aceitacio do 6rgio ou entidade gerenciadora e do fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de precos na condicio de nao participante
podera ser exercida: (Redacdo dada pela Lei n° 14.770, de 2023)

I - por orgdos e entidades da Administracio Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de precos de 6rgao ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023)

II - por orgdos e entidades da Administrag@o Publica municipal, relativamente a ata de registro
de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o sistema de registro de
precos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela Lei n°® 14.770, de 2023)

§ 4° As aquisicdes ou as contratacdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao
poderio exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de registro de precos para o
orgio gerenciador e para os érgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o §
2° deste artigo nio podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e 0rgios participantes,
independentemente do niimero de érgios nio participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora do Poder
Executivo federal por orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital e
municipal podera ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execu¢do descentralizada de programa ou
projeto federal e comprovada a compatibilidade dos precos registrados com os valores
praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lei.

[.]

A partir do texto legal supra, considerando particularmente os itens em destaque, vemos
que, além da possibilidade conferida a cada ente da Administracdo Publica de se utilizar da sistematica
do registro de precos para a realizagdo de suas proprias contratagdes, a Lei n° 14.133/2021 permite aos
orgdos e entidades da Administragdo, que ndo participaram do procedimento de registro quando da
realizacdo do respectivo processo licitatorio, a adesdo a Ata de Registro de Pregos correspondente, na
condi¢do de ‘ndo participantes”, observados, para tanto, os requisitos do art. 86, § 2° e seguintes do

diploma normativo referido.

A luz de tais consideragdes, depreende-se, por conseguinte, que para utilizagio da
possibilidade de Adesdo a Ata de Registro de Prego oriunda de outro ente ptblico, incumbe ao 6rgao
interessado demonstrar haver vantagem econOmica na adesdo quando comparada ao sistema
convencional de contratagdo, isto €, por meio da realizagdo de um processo licitatorio proprio, fazendo
constar igualmente a adequacao entre o objeto fornecido pela Ata a ser aderida e a real necessidade do

requisitante.

Além disso, necessaria também a anuéncia do orgdo gerenciador da Ata e do respectivo
fornecedor do bem/servigo, bem como a observancia dos limites dos quantitativos a serem contratados

e o prazo de validade dos pregos registrados.

No caso dos autos, como informado pela area técnica, vemos que, em sintese, foram



juntados aos autos documentos aptos a demonstrar, em tese, a necessidade do Tribunal de Justica
quanto aos itens a serem contratados, conforme detalhado no Documento de Formalizacdo da
Demanda (Id: 0069202) e no Estudo Técnico Preliminar (Id: 0069212), havendo manifesta¢ao
expressa da Sra. Secretiria de Tecnologia da Informacdo desta Corte, concordando com as

especificagdes apontadas.

Neste ponto, convém fazer uma importante observa¢do quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,
notadamente quanto & necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham
sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica correspondente, com base no melhor

atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Isso porque, como ¢ cedico, o tratamento de tais questdes compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuacdo do Administrador Publico, cabendo-lhe decidir, dentre a
ampla gama de opgdes, quais os melhores meios técnicos para suprir as reais demandas do servico
publico, havendo nos autos, repita-se, diversos documentos que permitem presumir pela regularidade
da definicdo e especifica¢des do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria

envolvida (SETIN).

\

De outra monta, com relagdo a vantajosidade da contratagdo, observa-se a juntada de
Pesquisa de Preco, conforme documentos de Ids: 0069259, 0069267, 0069271, 0069280, 0069284,
0069290 e 0069294, a qual foi compilada no Mapa Comparativo de Precos de 1d: 0069225, no qual se

manifestou a SETIN da seguinte forma:

3.7.Portanto, conforme demonstrado acima, os valores da Ata de Registro de Pregos do
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso (TIMT) apresentam-se como os mais

vantajosos economicamente em relagio a pesquisa de mercado demonstrada no item 3.5:

UNIDADE | VALOR |VALOR TOTAL

GRLFG U MEASISEN A D O DE MEDIDA | MEDIANA | ESTIMADO

Certificado digital do tipo e-
1 CPF A3 com Token

Visitas técnicas 55 Servigo R5 20,90 RS 1.149,50
VALOR TOTAL DA SOLUCAO| RS 553.349,50

4000 UND R% 138.05 | RS 552.200,00

3]

3.7.1. Dessa forma, recomenda-se a adesio a ARP do TIMT, uma vez que estd em
conformidade com o disposto no art. 86 da Lei n° 14.133/2021, que permite a
utilizacdo do Sistema de Registro de Precos por 6rgios ou entidades ndo participantes,
desde que comprovadas a vantajosidade e a compatibilidade com as necessidades do

orgdo aderente.

Compete ainda registrar que consta nos autos a anuéncia do ente publico gestor da ARP n°

102/2023/TIMT, por meio dos documentos de Ids: 0069302 e 0069308, pelo que se autorizou este



Tribunal de Justiga utilizar o respectivo registro de preco, bem como foi juntada aos autos o
documento de Id: 0069310, pelo qual a empresa SOLUTI — SOLUCOES EM NEGOCIOS EM
INTELIGENTES S/A concorda com o fornecimento dos bens em referéncia ao TJCE nas mesmas

condigoes registradas na Ata de Registro de Preco em questao.

Merece ser observado, por oportuno, que na autorizacao para adesao a ARP expedida pela
Presidéncia do Tribunal de Justiga de Mato Grosso (Id: 0069308), a Administracdo daquela Corte de
Justiga, visando conferir obediéncia a regra que limita o quantitativo de adesdes, na forma do art. 86,
§4° da lei n° 14.133/2021, limitou a contratacao referente ao item 2 (visitas técnicas) a um total de 48
(quarenta e oito) unidades, em contraposicao a solicitagdo inicial do TJCE que fazia referéncia ao total

de 55 (cinquenta e cinco) visitas.

Nao obstante, salvo melhor juizo, entendemos que tal restrigdo quantitativa, uma vez que
ndo atinge de forma substancial a solu¢do pretendida e altera parte minoritdria do fornecimento
almejado, nao constitui 0bice a continuidade do feito, destacando que o quantitativo autorizado pelo
TIMT € o que consta, de fato, na minuta do Contrato a ser celebrado, conforme documento de Id:

0087036.

De igual forma, a douta Presidéncia do e. Tribunal de Justica do Ceara, por meio do
documento de Id: 0075129, expressou sua prévia autorizacdo para realizagdo da Adesdo pretendida,
tendo ainda a SETIN atestado a previsdo da avenga no Plano Anual de Contratagdes (PAC:

TJCESETIN 2025 0042), pelo que entendemos juridicamente possivel o procedimento em questao.
b) Do aspecto or¢camentario da contratacio:

No que se refere aos aspectos or¢amentarios da contratagcdo sob analise, foram juntadas aos
autos a Classificacdo e respectivas Dotagdes Orgamentarias consignadas ao orcamento da Secretaria de
Tecnologia da Informacdo do TJCE aptas ao custeio da respectiva despesa Id: 0071222), o que,
somado aos Memorandos de Id: 0075134, subscrito pela titular da citada Secretaria, aponta para a

regularidade da contratagao também sob o aspecto or¢amentario.
¢) Da analise da minuta do Contrato:

Quanto as questdes formais da minuta do Contrato n® 19/2025 (Id: 0087036), esta se
encontra, em linhas gerais, em consonancia com a legislacao que rege a matéria, e ainda, considerando
que a contratagao sob analise decorre de adesdo a Ata de Registro de Preco oriunda do Pregado
Eletronico n°® 24/2023, realizado pelo Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso, temos que o
Contrato a ser firmado observa, igualmente, as regras gerais estampadas no respectivo Edital do
certame, conforme documento acostado de Id: 0069330, reproduzindo, em suma, as disposicdes da

minuta ja contida no instrumento convocatério, atendendo, portanto, ao disposto no art. 92 da Lei n°

14.133/2021.

Verifica-se que consta na minuta do instrumento em analise a indicagdo correta da empresa



a ser contratada, bem como estdo precisas as informagdes relacionadas ao objeto contratual e ao precgo

a ser pago pelo produto.

Quanto ao atendimento das regras estampadas no art. 92 da Lei n° 14.133/2021, podemos
destacar ainda, além dos j& mencionados acima, as disposi¢des sobre condi¢cdes de pagamento;
critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; critérios de atualizagdo monetaria
entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; prazos e forma de entrega e
recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis; os casos de
rescisdo; a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato; a obrigacao do contratado de manter, durante
toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as
condi¢des de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, dentre outras que complementam a

execug¢ao da avenca.

Contudo, a minuta sob exame traz uma inconsisténcia que atrai a necessidade de

correcao antes da assinatura do instrumento, senio vejamos.

No documento de Id: 0087036 vemos que consta na redagdo da clausula nona do pacto' a
ser firmado previsdo de prestacdo de garantia contratual, no percentual de 5% do valor contratado, a
ser conferida pela empresa contratada nos moldes do que dispde o art. 96 e seguintes da Lei n°

14.133/2021.

Ocorre que, salvo melhor juizo, tal previsdo somente seria possivel caso houvesse
regramento semelhante no Edital do processo licitatorio originario (Pregdo Eletronico n°24/2023 -
TIMT), uma vez que, nos termos do citado art. 96 da Lei de Licitagdes®, compete a autoridade
competente, em cada caso, exigir ou nao a prestagdo de garantia nas contratagdes, quando

expressamente previsto no edital do certame.

Ao se proceder uma analise comparativa da minuta do Contrato n° 19/2025 e daquela
constante como Anexo II do Edital do processo licitatorio do qual se originou a ARP n° 102/2023,
verificamos nao haver correspondéncia entre a previsao da clausula nona constante na minuta
do TJCE e aquela existente no certame do TJMT, razio pela qual mostra-se necessaria a
correcio da minuta em questio com a supressido da clausula relativa a exigéncia da garantia

contratual.

Isto posto, ressalvada o ajuste acima mencionado. entende esta Consultoria Juridica pela

regularidade da minuta apresentada para o Contrato n® 19/2025.

Por fim, sobre a demonstracio de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e

\

qualificacdo minima necessaria a contratacdo, além da documentagdo ja4 apresentada quando da

1. Observamos a existéncia de duas clausulas sucessivas com a numeragio “clausula nona”, o que sera solucionado com a supressdo da clausula de
garantia indevidamente adicionada, na forma exposta nesta manifestagao.

2. Lein°® 14.133/2021: Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsio no edital, prestagio de garantia
nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos. [...]



celebracao da ARP n° 102/2023 junto ao TIMT, a empresa a ser contrata fez juntar ao presente caderno
administrativo documentos que demonstram sua regularidade juridica, bem como a comprovacio de
sua regularidade fiscal no ambito Federal, Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e
perante o FGTS (Ids: 0095476, 0095486, 0095489, 0095493, 0095426, 0095432 0095379, 0095387,
0095395, 0095400 e 0095403.

Constam ainda nos autos a Certiddo Negativa de Recuperacdo e Faléncia (Id: 0095416),
Certidao Negativa de processos junto ao Tribunal de Contas da Unido e/ou de inscricdo em lista de
licitantes inidoneos (Ids: 0095420 e 0095438), Comprovante de inscricdo no Simples Nacional (Id:
0095453) e Certidao Negativa de condenagdes por improbidade, emitida pela Conselho Nacional de Justiga
(Id: 0095466), razao pela qual concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio
também sobre o prisma da regular instrucio processual, restando atendido, ademais, o

mandamento disposto no art. 91, §4° da lei n° 14.133/2021°.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, ressalvada
igualmente a necessidade de ajuste na minuta de Id: 0087036 para que seja suprimida a
exigéncia de garantia contratual, pelas razdes acima indicadas, estamos de acordo com a adesao

pretendida e com a celebragao do Contrato n® 19/2025.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data de assinatura no sistema.

Assinado de forma digital
RAFAEL por RAFAEL VITORIANO
VITORIANO LIMA:03331155381
. Dados: 2025.04.24 16:27:34
LIMA:03331155381 255

Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES por CRISTHIAN SALES DO
DO NASCIMENTO  NASCIMENTO

RIOS:72191201334
RIOS:72191201334 Dados: 2025.04.25 09:48:49

-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico

3. Lei n° 14.133/2021: Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver dado origem & contratagio,
divulgados e mantidos a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial. [...] § 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administra¢ao devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao respectivo
processo.
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