4
2 SrISUL 4 |:::

planejamento e consultoria s 2025

ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Pregao Eletronico n° 029/2025 - TJCE
Processo n° 8502422-67.2024.8.06.0000

PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA,, ja qualificada
nos autos do Pregdo Eletronico n° 29/2025, vem, respeitosamente, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por SERVITE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.,, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - DA TEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

As presentes contrarrazdes sao tempestivas, nos termos do edital e da Lei
n°® 14.133/2021, sendo a Plansul parte legitima e diretamente interessada na manutencdo da
decisao que desclassificou a recorrente, porquanto empresa declarada vencedora do certame.

II - SINTESE DA DECISAO RECORRIDA

A empresa SERVITE foi desclassificada por ndo comprovar enquadramento
tributario compativel com o objeto licitado, especialmente quanto a incidéncia de PIS e COFINS,
bem como por ndo atender diligéncia essencial realizada pelo Pregoeiro, inviabilizando a
validacdo técnica da proposta e da planilha de custos, em estrita observancia ao edital.

Acertadamente, essa comissdo de licitagdo entendeu que o regime
cumulativo de PIS e COFINS ndo se aplicavam ao servigo licitado, eis que estes nao tém qualquer
relacdo com o servi¢o de monitoramento.

III - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL E DO
JULGAMENTO OBJETIVO
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O edital constitui a lei interna da licitacao, vinculando Administracao e
licitantes. A proposta deve observar fielmente suas disposi¢des, sob pena de violagdo aos
principios da legalidade, isonomia, julgamento objetivo e selecdo da proposta mais vantajosa.
Nao é licito ao licitante afastar-se das regras editalicias com fundamento em interpretacdo
extensiva ou em sua contabilidade interna.

IV - DA INAPLICABILIDADE DO REGIME CUMULATIVO DE
PIS/COFINS FUNDADO NA LEI N° 14.967/2004

As Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003 instituiram, como regra, a ndo
cumulatividade do PIS e da COFINS para pessoas juridicas submetidas ao lucro real, admitindo
excegdes expressas e de interpretacdo estrita.

A permanéncia no regime cumulativo constitui excegdo legal, que deve ser
interpretada restritivamente. Nao se admite ampliacdo de seu alcance para hipoteses nao
expressamente previstas em lei, sob pena de afronta ao principio da legalidade tributéria.

Esse é o caso dos autos.

A recorrente Servite estd, falaciosamente, tentando aplicar o regime
cumulativo especifico das atividades de monitoramento para todas as atividades que desenvolve,
0 que jamais poderia ser aceito eis que, no Direito Tributario e no ambito das contratacdes
publicas, prevalece a realidade material do servico efetivamente prestado.

No presente caso, o objeto do certame é a prestacdo de servigos continuos
de limpeza, conservacdo e jardinagem. Tais atividades, ndo se confundem com servigos de
seguranca privada ou monitoramento eletronico.

Assim, ainda que a empresa possua CNAE relacionado a seguranga, tal
circunstancia ndo autoriza a aplicacdo automaética do regime cumulativo a receitas oriundas de
servigos de limpeza.

A Lei n° 14.967/2004 disciplina exclusivamente a seguranca privada.
Servicos de limpeza, asseio e conservacao possuem natureza econdmica, juridica e trabalhista
distinta, inclusive com convengdes coletivas proprias. Invocar o Estatuto da Seguranca Privada
para justificar tributacdo diferenciada em contrato de limpeza representa ampliagao indevida de
excecdo tributaria.
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A planilha de custos deve refletir o regime tributario compativel com a
receita que sera auferida no contrato. A adocao artificial de regime cumulativo, sem nexo direto
com o objeto licitado, compromete a isonomia entre licitantes e distorce a competigao.

A aceitagdo de proposta fundada em regime tributario incompativel com o
objeto implica risco fiscal, trabalhista e contratual, podendo resultar em futura inexequibilidade,
pedidos de reequilibrio econdmico-financeiro ou passivo tributario. A proposta mais vantajosa
nao é a de menor valor absoluto, mas aquela juridicamente valida, exequivel e aderente ao edital.

O argumento de economia aos cofres publicos ndo prevalece quando o
preco é obtido mediante afastamento indevido das regras editalicias. O interesse publico exige
observancia da legalidade, da isonomia e da seguranca juridica.

Ademais, o menor preco é mera falacia eis que se trata, exclusivamente, de
nao recolhimento dos impostos devidos a Administragao Pablica, sendo na verdade, mais caros.

Requer a manutengao da acertada decisao dessa Comissao de Licitacao.

V - DA INTERPRETACAO RESTRITIVA DAS NORMAS
TRIBUTARIAS NO AMBITO DO PIS E DA COFINS

No sistema constitucional tributario brasileiro, as contribuicoes ao PIS e a
COFINS submetem-se de forma rigorosa ao principio da legalidade estrita, previsto no art. 150,
inciso I, da Constituigdo Federal, segundo o qual somente a lei pode instituir, modificar ou
excepcionar a incidéncia tributaria.

As Leis n°10.637/2002 (PIS) e n° 10.833/2003 (COFINS) estabeleceram, como
regra geral, o regime da nao cumulatividade para as pessoas juridicas submetidas ao lucro real,
admitindo exce¢bes expressas, nas quais determinadas receitas ou atividades permanecem
sujeitas ao regime cumulativo.

Tais excegdes, por sua propria natureza, ndo admitem interpretacao
ampliativa, devendo ser aplicadas estritamente nos limites definidos pelo legislador, sob pena
de violagao direta ao principio da legalidade tributaria.

Nesse contexto, incide plenamente o disposto no art. 111 do Cédigo
Tributario Nacional, que impde interpretagdo literal as normas que disponham sobre exclusao,
suspensdo ou modificacdo do regime de tributacdo. Ainda que o dispositivo faca referéncia
expressa as isencoes e a exclusao do crédito tributario, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unissonas
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ao reconhecer que o mesmo critério se aplica as hipéteses que afastam a regra geral de
incidéncia, como ocorre com os regimes cumulativos mantidos a titulo excepcional.

No caso do PIS e da COFINS, a nao cumulatividade constitui a regra, ao
passo que o regime cumulativo representa excecdo legal. Assim, qualquer pretensao de
enquadramento no regime cumulativo exige demonstracao inequivoca de que a receita decorre
de atividade expressamente prevista na legislacao como excepcional, sendo vedada a ampliagao
do alcance normativo por analogia, conveniéncia econdmica ou enquadramentos meramente
formais.

Nao é juridicamente admissivel que o contribuinte eleja o regime mais
favoradvel com base em CNAE principal, objeto social genérico ou organiza¢ao empresarial,
quando a atividade efetivamente exercida e a receita auferida no contrato nao se enquadram na
hipétese legal de excecao. Em matéria de PIS e COFINS, prevalece a realidade material do fato
gerador, e nao a classificacdo formal atribuida a pessoa juridica.

A interpretacdo extensiva de excegdes relativas ao PIS e a COFINS,
especialmente quando utilizada para justificar a aplicacdo do regime cumulativo em atividades
que, por sua natureza, submetem-se a ndo cumulatividade, configura verdadeira criacao de
beneficio fiscal sem amparo legal, o que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico.

O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado que
beneficios fiscais, regimes especiais ou hipoteses de incidéncia diferenciada ndo se presumem,
devendo ser interpretados restritivamente, exigindo-se aderéncia estrita entre a atividade
geradora da receita e a hipotese legal prevista. Na auséncia dessa correspondéncia exata, impoe-
se a aplicacdo da regra geral de tributacao.

Tal compreensdo assume relevancia ainda maior no ambito das licitagbes
publicas, nas quais a adogao indevida de regime tributario excepcional na composigao do preco:

e distorce a concorréncia;

e viola a isonomia entre licitantes;

o compromete a andlise de exequibilidade da proposta;

o eexpde a Administracdo a riscos fiscais e contratuais futuros.

Dessa forma, a Administragdo Pablica ndo apenas pode, como deve, exigir
que a incidéncia do PIS e da COFINS considerada na planilha de custos seja compativel com a
atividade efetivamente contratada, afastando enquadramentos tributarios excepcionais quando
ausente previsao legal expressa e aderéncia material ao objeto do contrato.

Assim, em matéria de PIS e COFINS, a ndo cumulatividade constitui a regra
legal, ao passo que o regime cumulativo representa excecdo de aplicagdo restrita. Ausente
correspondéncia direta entre a atividade efetivamente prestada e a hipétese legal excepcional,
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impde-se a aplicacdo da sistemética ordindria, sob pena de violagdo ao principio da legalidade
tributaria

VI - CONCLUSAO

Ante ao exposto, é inequivoco afirma que:

1. Nao existe respaldo legal ou jurisprudencial para aplicar o regime
cumulativo de PIS/COFINS, fundado na Lei n°® 14.967/2004, a contrato cujo objeto é limpeza e
conservacao;

2. A tentativa da recorrente configura interpretacdao extensiva inde-

vida de excecao tributaria, repudiada pelos tribunais;

3. A Administracdo Publica, ao exigir comprovagdo do enquadramento
tributario compativel com o objeto licitado, atuou em estrita conformidade com a legalidade, a
isonomia e o julgamento objetivo;

4, A manutencdo da desclassificagdo evita risco fiscal, desequilibrio
concorrencial e futura inviabilidade contratual, preservando o interesse publico.

Diante de todo o exposto, resta plenamente demonstrada a corregdo,
legalidade e razoabilidade da decisdo do Pregoeiro, devendo ser integralmente mantida a
desclassificagdo da empresa SERVITE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA.

Requer-se, portanto, o conhecimento e o desprovimento integral do recurso
administrativo, com o regular prosseguimento do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Assinado de forma
Florian6polis-SC, 19 de janeiro de 2026. JULIO REGIS digital por JULIO

NUNES REGIS NUNES
FRONLICH:621631
Jalio Régis Nunes Fronlich FRONLICH:6 91087

Comercial/ Licitagao 2163191087 Dados: 2026.01.19
14:51:27 -03'00'
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ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

Pregao Eletronico n° 029/2025 - TJCE

PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA,, ja qualificada
nos autos do Pregdo Eletronico n° 029/2025, vem, por seu representante legal, apresentar
CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto por GPLAN SERVICE LTDA., pelas
razdes de fato e de direito a seguir expostas.

I - SINTESE DO RECURSO

A recorrente sustenta suposta irregularidade na habilitacdo da PLANSUL,
alegando descumprimento das exigéncias relativas a reserva legal de vagas destinadas a pessoas
com deficiéncia (PCD), sob o argumento de invalidade da certidao apresentada.

O recurso ndo merece prosperar.

II - DA REGULARIDADE DA CERTIDAO DE PCD APRESENTADA

A PLANSUL, em estrito cumprimento do Edital, apresentou declaracdo de
que cumpria as exigéncias das cotas. Assim o fez, haja vista possuir decisao judicial que lhe
garante tal direito.

Explica-se.

Muito embora a recorrida ndo olvide esforcos para contratar o nimero
necessario de PCD para o cumprimento integral das cotas, atua exclusivamente na execugao de
contratos administrativos, cujos postos de trabalho e requisitos sdo definidos pelos préprios
editais, impondo escolaridade minima, experiéncia profissional e aptiddo técnica que restringem
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significativamente o universo de candidatos PCD aptos. A empresa nao detém autonomia para
flexibilizar tais exigéncias, sob pena de san¢des contratuais.

Além disso, hd escassez estrutural de mao de obra PCD qualificada,
amplamente reconhecida por dados oficiais, bem como resisténcia institucional dos tomadores
de servigo a alocagdo de PCDs nos contratos administrativos, inclusive reconhecida por parecer
do Supremo Tribunal Federal, que admite a necessidade de implementacao gradual da politica
de cotas.

Nao houve outra alternativa que ndo a interposicao de Acao Judicial, onde
se comprovou a incansavel e didria tentativa da recorrente no preenchimento das vagas e
requereu-se a possibilidade de participacdo nos processos licitatérios, requerendo, liminarmente,
emissdo de nova Certiddo de Regularidade na Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia e
Reabilitados da Previdéncia Social Positiva com Efeitos de Negativa, conforme previsto no art. 93
da Lei 8.213/91, com efeitos favoraveis a impetrante.

Tendo em vista que a exigéncia, aplicada sem ponderacdo das
circunstancias concretas, viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade e
competitividade, afastando indevidamente empresa apta da licitagdo, em manifesto abuso de
poder, estando presentes a probabilidade do direito e o perigo de dano, foi concedida a tutela de
urgéncia, nos seguintes termos:

Destarte, diante a atitude ativa da empresa, conforme aludido
acima, o que corrobora a probabilidade do direito, bem como o perigo de dano, de vez
que patente a participacdo da empresa em processos licitatérios, sujeitos ao disposto
no art. 63 na Nova Lei de LicitacOes (Lei n° 14.133/2021), concedo a tutela de urgéncia,
estritamente, para autorizar a empresa autora, a participar de novas licitacdes
independente da declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas de regularidade de contratacdo de deficientes, até que seja
analisado o mérito da demanda.

Ato continuo, foi proferida a sentenga de procedéncia, onde a liminar fora
ratificada e expressamente mantida (doc. 11), nos seguintes termos:
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Isso posto, decide este Juizo da 24* Vara do Trabalho de
Belo Horizonte julgar procedentes os pedidos iniciais, para determinar a emissdo
de nova Certiddo de Regularidade na Contrata¢do de Pessoas com Deficiéncia e
Reabilitados da Previdéncia Social Positiva com Efeitos de Negativa, prevista no
art. 93, da Lei 8.213/91, com efeitos positivos em favor da autora, com validade de
180 dias, podendo esta ser renovada, mediante apresentacdo de documentos que
comprovem a manutencdo dos esforcos da autora para o cumprimento das
exigéncias legais, conforme fundamentacao.

Mantéme-se a liminar deferida.

Nao obstante o prazo fixado, a liminar foi, expressamente, mantida.

Com o recurso manejado pelo Ministério Pablico do Trabalho os autos
subiram para o Tribunal Regional do Trabalho da 3* Regido. Em julgamento, de oficio, foi
declarada a incompeténcia da Justica do Trabalho (doc. 12 ):

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido, pela sua 3* Turma, em Sessdo Ordinaria realizada em lo. de outubro de 2025, a
unanimidade, em conhecer dos recursos e, no mérito, sem divergéneia, em declarar a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho para conhecer e julgar a presente demanda e determinar a remessa dos

autos para uma das Varas da Justica Federal.

Assim, a recorrida obteve tutela liminar no ambito da Justica do Trabalho,
posteriormente confirmada por sentenca (onde a liminar foi expressamente mantida),
assegurando a emissdo de Certidao de Regularidade na Contratacdo de Pessoas com Deficiéncia
e Reabilitados da Previdéncia Social, positiva com efeitos de negativa.

Interposto recurso ordinario pelo Ministério Pablico do Trabalho e pela
Uniao Federal, o Tribunal declarou, de oficio, a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho,
determinando a remessa dos autos a Justica Federal, sem, contudo, revogar ou cassar a medida
liminar anteriormente deferida.

Nos termos do art. 64, §4°, do Coédigo de Processo Civil, aplicavel
subsidiariamente ao Mandado de Seguranca, os efeitos das decisdes proferidas por juizo
posteriormente declarado incompetente devem ser preservados até ulterior pronunciamento do
juizo competente.

Dispoe o art. 64, §4°:
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“Salvo decisdo judicial em sentido contrdrio, conservar-se-Go os efeitos da decisdo

proferida pelo juizo incompetente até que outra seja proferida, se for o caso, pelo juizo
competente.”

A Administracdo Puablica ndo detém competéncia para afastar ou revisar
decisao judicial valida.

Enquanto vigente, a ordem judicial deve ser integralmente cumprida, sob
pena de violagdo aos principios da legalidade, seguranca juridica e separacdo dos poderes, razao

pela qual a decisdo da Comissao de Licitacao deve ser integralmente mantida.

O recurso desconsidera a existéncia de ordem judicial vigente e pretende
afastar licitante regularmente habilitada, razdo pela qual deve ser integralmente rejeitado.

III - CONCLUSAO:

Diante do exposto, requer-se o desprovimento integral do recurso
administrativo interposto pela GPLAN SERVICE LTDA., com a manutencdo da habilitacdo da
PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA LTDA. e o regular prosseguimento do certame.

Termos em que,
Pede deferimento.

Florian6polis-SC, 19 de janeiro de 2026.

Assinado de

forma digital por
JULIO REGIS JULIO REGIS Jalio Régis Nunes Fronlich
NUNES NUNES Comercial/ Licitacao
FRONL'CH6 FRONLICH:621631

91087

2163191087 pados: 2026.01.19

14:52:17 -03'00'
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