Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8516844-99.2025.8.06.0000.

Interessado: Secretaria de Governanca Institucional

Assunto: Analise da proposta de minuta do Termo de Participacdo n°® 10/2025, dispensa de
licitagdo para contratacdo de empresa especializada em confec¢do de botrons, troféus, canetas

personalizadas, lonas e estruturas de backdrops para premiacdo do Programa + Gestao.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo acima identificado, encaminhado para analise da
Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei 14.133/2021,!
quanto aos artefatos de planejamento visando a contratacdo direta de empresa especializada no
fornecimento de objetos de premiagdo e identificacdo visual do evento, como bottons, troféus,
canetas personalizadas, lonas e estruturas de backdrops, mediante contratagao direta, com vistas

a viabilizar a realiza¢do do evento Programa +Gestdo, a ser realizado no auditério da ESMEC.

Ha estimativa inicial de aproximadamente 3.960 (trés mil, novecentos e sessenta)
bottons personalizados; 100 (cem) troféus; 100 (cem) canetas personalizadas de metal; 5 (cinco)
lonas com ilhés e 5 (cinco) estruturas de backdrops. O custo estimado total da contratagdo é de R$
39.531,38 (trinta e nove mil, quinhentos e trinta € um reais e trinta e oito centavos), conforme

consta dos Ids 0444339 e 0450366.

A unidade gestora informou que considerou o somatério do que foi despendido no
exercicio financeiro pela unidade e atestou que a pretensido nio ultrapassaria o teto legal a

dispensa de licitacao (Id 0455193).

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Id 0444335);

1. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; (...)
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b) Estudo Técnico Preliminar (Id 0444339);

¢) Termo de Referéncia (Id 0450366);

d) Mapa de Risco (Id 0450389);

e) Relatorio de cotagdo de prego (Id 0450594 e 0445007);
f) Planilha de Estimativa de Prego (Id 0450607);

g) Classifica¢ao e Dotagdo Or¢amentaria (Id 0451537);

h) Anuéncia do Secretario da Pasta em relagdo as especificagdes constantes no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia e seus anexos (Id

0451549);

1) Atesto da Diretoria de Or¢amento e Contabilidade quanto a observancia ao limite

previsto no art. 75, Il e §1°, da Lei n® 14.133/2021 (Id 0455193);
j) Minuta do Termo de Participacdao n°® 10/2025 (Id. 0474523);

k) Memorando n°® 324/2025 — DIRSPGC, pelo qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminha o processo para

exame da Consultoria Juridica (Id 0474550);

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer se restringe a
regularidade juridica do processo trazido a exame, ndo adentrando, pois, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina de Margal Justen Filho, o assessoramento
juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fun¢do de colaboracdo.
Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicdveis e avaliando as interpretacdes cabiveis. Sob outro
enfoque, exercendo funcdo de fiscalizagdo, caberd a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais
ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada

segunda linha de defesa da regularidade da atua¢do administrativa nos termos da Lei 14.133/2021.

Oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador ao interpretar as atribuigdes da

assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:



5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fun¢des. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente
publico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se
substitua ao agente piblico titular da competéncia prevista em lei. Existem
escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui

em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021. (GN)*

Firmada essa breve premissa, passemos ao exame do processo de contratacdo direta
destacado, de modo a verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo

pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA.

O processo administrativo foi encaminhado a Consultoria Juridica pela Geréncia de
Contratagdes de Servicos Sem Dedicaciao Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), compras eventuais
e contratacdes, conforme o art. 72, III, da Lei 14.133/2021, para analise de contratagdao direta de
empresa especializada no fornecimento de materiais de premiagao e identificacdo visual (bottons,

troféus, canetas personalizadas, lonas e backdrops), destinados ao Programa +Gestao.

a) Da contextualizacdao da demanda:

Das informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Governanga
Institucional do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara pretende a contratagdo direta, através de
dispensa de licitagdo, de empresa especializada no fornecimento de objetos de premiagdo e
identificacdo visual, como bottons, troféus, canetas, lonas com ilhés e estruturas de backdrops,
com vistas a viabilizar a realizagao do evento Programa + Gestdo, a ser realizado no auditoério da

ESMEC.

Dentre as justificativas apresentadas, o setor informa, inicialmente, que no ambito do
Programa +Gestdo, iniciativa voltada a promover a eficiéncia, inovagao e boas praticas, foi
instituida uma premiagdo anual destinada a valorizar servidores e magistrados que se destacam no
desempenho do seu oficio. Dessa forma, identificou-se a necessidade de desenvolver uma solug¢ao

para a adequada premiagao.

Nesse sentido, vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento:

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. rev., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023, pags. 668-669.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0444339)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. No ambito do Programa + Gestdo, reconhecido como uma iniciativa estratégica
para promover a eficiéncia, inovagdo e boas praticas nas unidades judiciarias, foi
instituida a premiagcdo anual como uma forma de valorizar os servidores e
magistrados que se destacam em seus desempenhos. Essa premiacdo tem como
objetivo reconhecer esforgos, fomentar engajamento e fortalecer a cultura de

exceléncia no Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE).

1.2. A entrega de itens simbolicos durante a cerimonia reflete o compromisso
institucional com a valorizagdo de servidores e magistrados, promovendo a
integra¢do das equipes, o estimulo ao cumprimento das metas institucionais ¢ o

alinhamento aos objetivos estratégicos do tribunal.

1.3. Essa iniciativa ¢ fundamental para melhorar o clima organizacional, reforcar o
sentimento de pertencimento e promover a motiva¢do entre os envolvidos. O
reconhecimento publico do esfor¢co das unidades premiadas fortalece a percepgéo
positiva da gestdo, criando um ambiente mais colaborativo e orientado a melhoria

continua.

1.4. Faz-se necessario desenvolver uma solugdo que assegure a execugdo adequada da
premiacdo, considerando itens representativos e alinhados a identidade institucional
do Programa + Gestdo. Esses elementos precisam ser concebidos com design
exclusivo, assegurando qualidade, durabilidade e conformidade com as diretrizes

visuais e estratégicas do TJCE.

1.5. Importante, para definir a solu¢do para a necessidade efetiva que sustenta a

demanda e, para tanto, que sejam aprofundados os seguintes aspectos:
1.5.1. Periodicidade da necessidade: Demanda eventual.

1.5.2. Locais de aplicag@o/recebimento: Sede do Tribunal de Justi¢a do Estado do

Ceara, localizada na Av. General Afonso Albuquerque Lima, S/N. — Cambeba;

1.5.3. Diferenciais de horarios de entrega/recebimento e especificidades do
transporte ou entrega: As entregas deverdo ocorrer em horario comercial, na sede
do TJCE, devendo ser garantida a integridade dos materiais durante o transporte.
Para os itens de grande porte (ex.: estruturas metalicas), devera ser garantido

transporte adequado;
1.5.4. Unidade de medida de consumo: Unidade;

1.5.5. Volume/quantidade requerida: 4.170 unidades, divididas em 7 (sete) itens,
podendo ser ajustado durante a elaboragdo do Termo de Referéncia, conforme as

necessidades identificadas no momento.

1.5.6. Demandantes e usuarios finais:
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1.5.6.1. Demandante: Secretaria de Governanga Institucional (SEGOV).

1.5.6.2. Usuarios Finais: unidades premiadas e servidores do TICE participantes

do evento.

1.6. O atendimento desta demanda assegura o cumprimento dos objetivos do
Programa + Gestdo, garantindo o reconhecimento publico das unidades premiadas e
contribuindo para a valorizagdo dos servidores. A auséncia desse elemento simbolico
comprometeria a solenidade e a importancia do evento, além de desmotivar os

participantes.

Ao analisar as possiveis opgoes de solugdo para a demanda apresentada, a area técnica,

em um juizo de discricionariedade e conveniéncia que refogem da analise realizada por esta

Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratacdo direta, por

dispensa de licitacfo, para contratacdo de empresa especializada para confeccionar as premiagdes

do evento, Programa +Gestao.

Vejamos o que se diz no ETP sobre a definicio da solugdo a ser contratada (Id

0444339):
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades das necessidades identificadas, além de informagdes
técnicas obtidas, em relacdo a necessidade de premiar e reconhecer as unidades e
servidores vencedores do 5° ciclo do Programa +Gestdo e viabilizar a execuc¢do do
evento relacionado ao referido programa, com o objetivo de valorizar as boas praticas

e o desempenho das unidades do TJCE, foram consideradas os seguintes meios:

3.1.1. Solucdo A: Utilizagdo de material grafico e de itens de reconhecimento ja

existentes oriundos de contratacdes anteriores;

3.1.2. Solucio B: Producdo interna de material grafico para cerimoénia e de itens

de reconhecimento;

3.1.3. Solugdo C: Aquisi¢do de bottons, troféus, canetas, lonas e estruturas de

backdrop a serem utilizados no evento de reconhecimento.

3.2. No que se refere a identificacdo de material grafico para cerimonia e de itens de
reconhecimento ja existentes oriundos de contratagdes anteriores (solucdo A),
verificou-se a inviabilidade dessa solugdo tendo em vista que o Tribunal, nesse
momento, ndo conta com excedentes de material que possam ser utilizados para

atendimento da necessidade em analise.

3.3. Com relagdo a possibilidade de produgdo interna de material grafico (solugdo B),
observa-se que, embora este Tribunal conte com um setor grafico, nao ha o aparato
necessario para a confeccdo do material, tendo em vista a diversidade de itens e sua

necessidade de personalizacao.



3.4. Ja no que se refere a aquisi¢do de bottons, troféus, lonas e estruturas de backdrop
a serem utilizados no evento de reconhecimento (solugdo C) verifica-se que a referida
alternativa se mostra apta a proporcionar a devida valorizagdo dos servidores e
magistrados premiados. Além disso, tal alternativa refor¢a a imagem institucional do
TJCE e do programa, tendo em vista a possibilidade de personalizagdo dos itens de
acordo com as necessidades da equipe responsavel pela organizacdo do evento. Por
fim, ressalta-se que a referida solugdo contribui diretamente para a construgdo de uma
cultura organizacional orientada ao desempenho, na qual o alcance de metas, a
entrega de resultados de qualidade e o compromisso com a melhoria continua

ganham destaque e sdo reconhecidos por meios de bottons e troféus personalizados.

3.5. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento das
necessidades estudadas ¢ a solugd@o mencionada no item 3.1.3 (aquisicdo de bottons,
troféus, lonas e estruturas de backdrop a serem utilizados no evento) a qual necessita
de analise, devendo ser realizado levantamento de mercado para concluir que a forma
de atendimento encontrada ¢ técnica e financeiramente viavel para o atendimento das

demandas, seguindo os seguintes parametros:
3.5.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TJCE;
3.5.2. Pesquisa em outros 6rgaos e entidades; e

3.5.3. Pesquisa de oferta de solu¢des do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou

inovagdes.

()
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contrata¢do, foi realizado levantamento de mercado com base em
processos semelhantes no dambito do TJCE e de outros 6rgéos, além de pesquisa sobre
praticas de fornecedores especializados no setor. O objetivo foi identificar
alternativas disponiveis e metodologias que melhor atendam as necessidades do
TJCE, com foco em qualidade, sustentabilidade e economicidade. Entretanto,
conforme item 3 (Formas de Atendimento da Necessidade), foram demonstrados
invidveis os atendimentos por meio de Identificagdo de material grafico para
cerimoénia e de itens de reconhecimento ja existentes oriundos de conta¢des anteriores
(Solugdo A) e producdo interna de material grafico para cerimdnia e de itens de

reconhecimento (Solugédo B).
8.2. Apresentamos abaixo a solugdo identificada como tecnicamente viavel:

8.2.1. Solucdo C: Aquisicdo de bottons, troféus, lonas e estruturas de

backdrop a serem utilizados no evento de reconhecimento.

8.2.1.1. Descricio da solugdo: Esta solucdo consiste na aquisicdo de bottons,
troféus, lonas personalizadas, estruturas desmontiaveis de metalon e canetas
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personalizadas, junto a fornecedores selecionados. O fornecimento serd feito
conforme as especificagdes técnicas definidas. Os fornecedores serdo responsaveis

pela entrega dos produtos conforme as necessidades identificadas.

(..)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apds as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor op¢do para solucdo da necessidade, a
seguinte solugdo: Aquisi¢do de bottons, troféus, canetas, lonas e estruturas de
backdrop a serem utilizados no evento de reconhecimento. Essa escolha se baseia

no(s) seguinte(s) fator(es):

10.1.1. A solugdo escolhida garante que as especificacdes técnicas dos itens sejam
atendidas com precisdo, especialmente em termos de durabilidade, resisténcia e

conformidade com as necessidades do TICE.

10.1.2. Considerando a relevancia do Programa + Gestdo como iniciativa
estratégica para promover a eficiéncia, inovagdo e boas praticas nas unidades
judiciarias, a escolha dessa solugdo reforca o compromisso do TJCE com a
eficiéncia na prestagdo jurisdicional e com o reconhecimento dos esfor¢os das

unidades participantes, fomentando assim o engajamento das mesmas.

10.1.3. Em face da praticidade e do custo-beneficio, tem sido a op¢do mais
recorrente tanto no Tribunal de Justica do Ceara (TJCE), quanto em outros 6rgaos

publicos.

10.1.4. Portanto, a escolha pela respectiva solucdo respeita a conveniéncia e
oportunidade das demandas especificas deste Tribunal, representada por itens e
quantidades peculiares, atendendo a racionalidade e economicidade no uso de
recursos publicos, conforme discorrido nas solugdes outrora apresentadas no

presente Estudo.

10.2. Ademais, ressalta-se que, embora a licitagdo seja a regra (art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 e art. 1° da Lei n° 14.133/2021), o art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, com valor atualizado pelo Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de
2024, dispoe que a licitacdo ¢ dispensavel para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e
cinquenta e nove centavos). Diante desse contexto, com base na estimativa de valor
(item 9), ha a possibilidade de enquadramento da presente contratagdo em hipotese de
dispensa de licitacdo, a ser avaliada pela autoridade competente, garantindo maior
celeridade administrativa e evitando custos desproporcionais, atendendo ao principio

da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal).
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Informa-se que a necessidade de fornecimento dos bens decorre da premiagdo
destinada as unidades e servidores vencedores do 5° Ciclo do Programa +Gestdo, iniciativa
voltada a valorizagdo das boas praticas e ao desempenho das unidades do e. TICE, e encontra
amparo no Planejamento Estratégico do e. Tribunal e no Plano Anual de Contratacdo (PAC) sob o

Cédigo TICESEGOV_2025_0005 (Id 0450366).

Nessa perspectiva, partindo-se da especificagdo supra, com objetivo de aquilatar a
estimativa da contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de precos (Ids 0450594 ¢
0450607), construindo uma cesta formada por valores obtidos através do Banco de Precos, em
processos publicos similares, pesquisa em sitios especializados e por meio de cotacdo direta com
fornecedores, indicando como razoavel a quantia de R$ 39.531,38 (trinta e nove mil, quinhentos

e trinta e um reais e trinta e oito centavos).

A Secretaria Adjunta de Governanga Institucional atestou concordancia quanto as
especificagdes constantes do Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia e seus anexos retificados, visando a dispensa eletronica para
aquisicdo de bottons, troféus, canetas personalizadas, lonas e estruturas de backdrop,
relativamente a Premiacao do 5° Ciclo do Programa +Gestdo, confirmando o Coéd. PAC.:

TICESEGOV_2025_0005.

Em sendo o narrado acima, em resumo, 0s pontos gerais principais, passemos a analise
especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratagdo pretendida e de seu

atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacao direta:

No caso em andlise, conforme demonstrado anteriormente, a unidade demandante pre-
tende a contratacdo de empresa especializada em servigos voltados a confec¢do de objetos de pre-
mia¢do do Programa +Gestdo, e informa que, através da pesquisa de pregos realizada, o valor obti-

do indica a possibilidade de dispensa de licitacdo.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitagdo
para a contratacdo de bens e servi¢os pela Administracdo Publica, conforme se depreende a partir

da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,

compras e alienacoes serio contratadas mediante processo de licitacio publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(...) GN

Nota-se, entretanto, que a propria Constitui¢do Federal atribuiu competéncia ao
legislador infraconstitucional para definir hipoteses excepcionais em que ¢ possivel a contratagao

direta pela Administragdao Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado
dispositivo constitucional, a Lei n® 14.133/2021 estabeleceu, expressamente, 0os casos em que a
licitagdo seria dispensavel, embora possivel (art. 75), bem assim as hipdteses em que se mostraria

inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdo no mercado (art. 74).
Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,003 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras;
(...)GN

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se
amoldaria a essa categoria de dispensa de licitagdo, uma vez demonstrado que a avenga em
questdo tem estimativa de valor total de RS 39.531,38 (trinta e nove mil, quinhentos e trinta e

um reais e trinta e oito centavos).

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se considerar
o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além
do somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1° do art. 75 da Lei

14.1333/2021:
Art. 75. omissis.

()

§ 1° Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e

II do caput deste artigo, deverdo ser observados:

3 Atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) pelo Decreto
n° 12.343, de 2024.
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I - o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

I - o somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

()

O Manual de Contratagcdes Direta do e. TJCE (art. 6°, §2°) acrescenta que também se
considera objeto da mesma natureza aquele de mesmo género e mesma espécie, para utilizagdo em

condi¢des assemelhadas.

Nesse sentido, a Diretoria de Orcamento e Contabilidade apresentou atesto no
qual registrou que, neste exercicio financeiro, na unidade gestora, nio constam outras
demandas de empenho sob a mesma classificacio orcamentaria e classe de material que
ultrapasse o teto legal, bem como que haveria saldo or¢amentario suficiente para despesa em
tela (Id 0455193). Portanto, sobre o aspecto da subsuncio do caso aos limites dispostos no

inciso II do art. 75 da Lei n® 14.133/21, posiciona-se esta consultoria pela adequacio.

Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta do e. TICE, complementar
as disposicdes da Lei de Licitagdes e Contratos e obrigatério e vinculante para seus agentes, €

dispde que as contratacdes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente feitas junto a

microempresas ¢ empresas de pequeno porte“.

¢) Da observancia dos procedimentos legais:

c.1) Da dispensa de licitacao:

No que se refere a fase instrutoria do processo de contratagdo em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, verbis:
Lei 14.133/2021:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacio Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

4 Art. 5°. Omissis. §1°. As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II deste artigo serfo feitas
preferencialmente junto a microempresas e empresas de pequeno porte. (...)
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I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico

preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o

compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico

oficial. (GN)

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente

pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Formalizagdo da Demanda (Id 0444335), Estudo Técnico Preliminar (Id 0444339) e Termo de
Referéncia (Id 0450366), contendo a descri¢ado da necessidade da contratagdao, a defini¢ao do
objeto e das condi¢des de execucao e pagamento, o or¢gamento estimado e as demais informagdes

indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a especificagdo
do objeto, vigéncia, fundamentos e justificativa a contratacdo, condi¢cdes de entrega, critérios e
instrumento de medicdo e resultado, obrigagdes das partes, formas e critérios de selecdo da
fornecedora, qualificagdo juridica e técnica necessaria a contratagdo, Mapa de Riscos (Id
0450389), identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigacdo, instrumento

com abrangéncia na etapa de contratacao e, também, na execugdo contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a
exigibilidade de tais documentos ¢ relativa, pois estdo inseridos na ressalva contida no art. 72, 1,
da Lei n° 14.133/2021, no qual o legislador fez incluir a expressdo “se for o caso”, a denotar que

seu cabimento ¢ circunstancial.
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Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstragdo de um planejamento
minimo, em respeito ao art. 5° da referida lei. E, nesse sentido, entende este 6rgao consultivo que

os artefatos juntados aos autos satisfizeram essa necessidade.

Por sua vez, no inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagcdes tem-se a previsao de que
o processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o

atendimento dos requisitos exigidos.

Assim, passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais

respectivos.

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou, como ja
mencionado, o valor total de R$ 39.531,38 (trinta e nove mil, quinhentos e trinta e um reais e
trinta e oito centavos), conforme o Estudo Técnico Preliminar, e que os valores obtidos foram
encontrados a partir de pesquisa de preco realizada em Banco de Precos, processos publicos

similares, pesquisa em sitios especializados e por meio de cotacdo direta com fornecedores.

A Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio quanto ao procedimento regular para a
estimativa de prego, remetendo aos termos do que preceitua o art. 23, razao pela qual inferimos

pela conformidade da estimativa apresentada. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros, adotados de

forma combinada ou nao:

I - composicio de custos unitirios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em

saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢oes Publicas (PNCP);

IT - contratacées similares feitas pela Administracdo Publica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacio de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° ¢ 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administra¢do, ou

por outro meio idoneo.
(...) GN

Além disso, a demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios
com o compromisso assumido foi assegurada com base na informacdo da Coordenadoria de
Orcamento e Contabilidade do e. TICE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da
contratacdo e que: “As contratagoes registradas no exercicio de 2025, nas classes de material

relacionadas a esta demanda, ndo ultrapassam os limites legais de dispensa de licitagdo.” (1ds

0451537 e 0455193).

Nos termos expostos acima, verificamos estarem presentes no ETP os elementos
obrigatorios, de forma que, em conjunto com as demais informacdes constantes nos autos,

entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instru¢ao preliminar.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacao quanto a andlise até entdo
realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para
tecer consideragcdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de

execucao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos,

tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor

atendimento as necessidades do Poder Judiciario, bem como que os valores ja aplicados na

aquisicdo de bens do mesmo ramo de atividade neste exercicio observaram as disposicOes do art.

75,11, §1° da Lein® 14.133/2021.

Nesse sentido, ressaltamos que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e

TR), os quais servem de base para todo o processo e para a futura contratacao pretendida, foram
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confeccionados pela Geréncia de Aquisi¢des ¢ Suprimentos da SEADI, em que restou indicado
expressamente que a eventual aquisicdo do objeto pretendido, por meio de dispensa de licitagdo,

revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do(a) contratado(a) e as

averisuacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacao e qualificacio, tendo como

objetivo 0 exame da regularidade do procedimento até o presente momento, para que, a

partir da divulgacao da pretensao do e. Tribunal de Justica e o recebimento de propostas de

participantes interessados, conforme dispoe o §3° do art. 75 da Lei 14.133/21, seja possivel a

contratacao da opcio mais vantajosa.

Contudo, salientamos que serd necessario, no momento pertinente, o exame da

contratacdo direta com preenchimento de todos os requisitos previstos em lei.

¢.2) Da Dispensa Eletronica:

Com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratagdes diretas, bem como em
prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de Licitagdes trouxe
procedimento simplificado e célere para selecdo da proposta mais vantajosa nos casos de dispensa

de licitagdo em razao do valor (§3° do art. 75 da Lei 14.133/21). Vejamos:
Art. 75. omissis.

()

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serao
preferencialmente precedidas de divulgaciio de aviso em sitio eletronico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto
pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.
(.)GN
A vista disso, o e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara estabeleceu prioridade para

os meios de competicdo entre possiveis interessados na contratagdo, mesmo quando admitida a

excecao de ndo realizagdo de processo licitatorio.
Isto posto, analisemos o tramite a ser percorrido para consecucdao de cotagdo
eletronica:
MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TICE
Secao II

Procedimento da Cotagdo Eletronica
14



Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitaciio, na forma de cotaciio eletronica,
para assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratacdes, ainda que
sem a realizacio de procedimento licitatério, por permitir a competitividade

entre eventuais fornecedores, nas seguintes hipoteses:

(..) GN

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de
participacio, identificacio do Promotor da Cotacido Eletronica e demais

informacdes para a realizacdo do procedimento de contratacio:
I. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade

de fornecimento;
III. o local e o prazo de entrega do bem, prestagdo do servigo ou realizagdo da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relagdo aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que

cobrir a melhor oferta;

V. a observancia das disposicoes referentes a microempresa e empresa de pequeno

porte;

VI. as condi¢cdes da contratacio e as san¢des motivadas pela inexecugdo total ou

parcial do ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacio, respeitado o horario comercial, e o

endereco eletronico onde ocorrera o procedimento. (GN)

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no
minimo 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagdo

direta.
Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente neste opinativo,
observamos que o procedimento de contratacdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei
14.133/2021 e, ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipdtese

de contratacao direta por dispensa de licitacdo em razao do valor.

Concluimos, assim, que a dispensa de licitacio, nos contornos acimas expostos,

esta em conformidade com a legislacao aplicavel, sendo recomendada a publicidade do

termo de participacao, conforme o §3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, bem como ao art. 14 do

Manual de Contratacoes Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecao da proposta mais

vantajosa, atendidos os requisitos impostos.
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Quanto a proposta de minuta do Termo de Participagao n® 10/2025 (Id 0474523), esta
apresenta de forma detalhada as regras de habilitagdo e os procedimentos da sessdo de lances,
estabelecendo a prioridade para Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte, desde que atendam

integralmente as exigéncias legais.

O critério de julgamento adotado sera o de Menor Preco Global por lote. O
instrumento prevé de forma clara os critérios a participacdo do certame e respectivas vedagoes,
além da obrigatoriedade de comprovacdo da capacidade técnico-operacional, assegurando a lisura
e a integridade do processo de contratagdo. Por fim, o termo dispde sobre as infracdes e
respectivas sangdes administrativas aplicaveis aos licitantes, em conformidade com a Lei n°

14.133/2021.

IV - CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos
manifestamos pela regularidade juridica da pretensiao de dispensa de licitacido, em razao do
valor, visando a contratacdo de empresa especializada a confeccdo das premiagdes do evento

Programa +Gestao, salientando que o presente procedimento encontra-se instruido, até o presente

momento, consoante a legislacdo aplicavel, sendo recomendavel, portanto, a divulgacdo do termo

de participacao para a efetivacdo da Cotacdo Eletronica.

Destacamos que, apds a definicdo do(a) vencedor(a) e a realizacio dos demais

procedimentos verificadores da regularidade, a contratacdo devera retornar a esta Consultoria

Juridica, para exame do atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei

14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar a imprescindibilidade de prévia autorizagdo do Presidente do e.

TICE.
E o parecer. A superior consideragio.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital por

FRANCINILDA GOMES DE ' FRANCINILDA GOMES DE BRITO

BRITO MARINHO:201717  MARINHO:201717
Dados: 2025.12.12 16:34:51 -03'00'

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO  4ie5b 01901334

RIOS:72191201334 Dados: 2025.12.12 16:37:57
-03'00"

De acordo. A douta Presidéncia.

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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Trik_:l..!rja.l_. de J_u_st'l:;a.
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8516844-99.2025.8.06.0000.
Interessado: Secretaria de Governanga Institucional.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Termo de Participagdo n°® 10/2025, dispensa de licitagao para
contratacdo de empresa especializada em confeccdo de botrons, troféus, canetas personalizadas, lonas e

estruturas de backdrops para premiagao do Programa + Gestao.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara
encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021, os artefatos de planejamento visando a contratagdo direta de empresa especializada no
fornecimento de objetos de premiacdo e identificagdo visual do evento, como bottons, troféus, canetas
personalizadas, lonas e estruturas de backdrops, mediante contratacao direta, com vistas a viabilizar a

realizagao do evento Programa +Gestao.

A Secretaria Adjunta de Governanga Institucional atestou concordancia quanto as especificacoes
constantes do Documento de Formalizagao da Demanda (DFD), Estudo Técnico Preliminar, Termo de
Referéncia e seus anexos retificados, visando a dispensa eletronica para aquisi¢ao de bottons, troféus, canetas
personalizadas, lonas e estruturas de backdrop, visando a Premiagao do 5° Ciclo do Programa +Gestao, sob o
Cédigo PAC TJICESEGOV_2025 0005.

Nessa perspectiva, partindo da especificagcdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa da
contratagao, a area demandante efetivou pesquisa de precos (Ids 0450594 e 0450607), construindo uma cesta
formada por valores obtidos através do Banco de Pregos, em processos publicos similares, pesquisa em sitios
especializados e por meio de cotacao direta com fornecedores, indica como razoavel a estimativa de valor de

RS 39.531,38 (trinta e nove mil, quinhentos e trinta e um reais e trinta e oito centavos).



Sobre a regularidade da contratacdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis até o momento, recomendando a
divulgagdo da pretensdo deste e. Tribunal de Justiga, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro, AUTORIZO a deflagragdo do procedimento e DETERMINO a remessa dos
autos para o servico de apoio em processo licitatorio (SERVAPL) para que dé inicio a fase externa da cotacao
eletronica nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

Destaque-se que, apos a defini¢do do(a) vencedor(a) e a verificagcdo da habilitacdo e qualificacao,
a contratagdo deverd retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do atendimento de todos
os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
12/12/2025, as 16:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.

il
EIi i
2 )
assinatura
eletronica

‘{E'_ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei-

'&'i&i:‘ﬁf adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?

-i-:!;.‘:-'-l,:,l.?_""i!:f acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0475734 e
T st 0 codigo CRC 42260F65.

Referéncia: Processo n? 8516844-99.2025.8.06.0000 SEI n2 0475734
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