Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo: 8508953-13.2025.8.06.0000.

Interessado: Assisténcia Militar.

Assunto: Analise da dispensa de licitacdo para contratacdo direta destinada a aquisicdo de
Bolsas de Atendimento Pré-Hospitalar (APH) e de Manequim de Reanimag¢do Cardiopulmonar
(RCP), equipamentos para os Bombeiros Militares otimizarem e aperfeicoarem a capacidade
de atendimento as ocorréncias na area de emergéncias pré-hospitalares, combate a incéndios e

salvamento.

PARECER

I- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a
Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminha, para
andlise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei n°
14.133/2021,! os artefatos de planejamento para contratacio direta de empresa, visando a
aquisicio de manequins de RCP e bolsas de APH com acessorios, a fim de atender a

demanda do Tribunal de Justica do Ceara.

A justificativa constante no documento de Formalizagdo de Demanda — DFD,
detalha o objeto da contratacdo, ou seja, a aquisi¢do ou locacdo das Bolsas de Atendimento
Pré-Hospitalar (APH) e do Manequim de Reanimac¢ao Cardiopulmonar (RCP), tendo em
vista a atividade desempenhada pela Assisténcia Militar do TJCE, especialmente no que se

refere ao atendimento de emergéncias e a realizagcdo de treinamentos operacionais.

L Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser

instruido com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos; (...)



O Estudo Técnico Preliminar (ETP) detalha o processo de pesquisa e formalizagao

de precos realizado pela Assisténcia Militar do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

para a aquisico ou loca¢ao de 10 (dez) bolsas de APH e 12 (doze) manequins de RCP.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a)
b)
c)
d)
€)
f)
g
h)
i)
7
k)

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Id 0168888);
Analise de Pertinéncia (Id 0225512);

Estudo Técnico Preliminar (Id 0225181)

Termo de Referéncia - TR (Id 0420804);

Pesquisa de Precgos (Ids 0426771, 0384070, 0287761 e 0225193);
Mapa de Risco (Id 0129072);

Dotacao e Classificagdo Or¢amentaria (Id 0390144);
Autorizacdo da Presidéncia ao Processo Licitatorio (Id 0390256);
Anuéncia do Responsavel pela Unidade (Id 0453249)

Termo de Participacao n® 01/2026 (Id 0454209);

Memorando n°® 316/2025 — DIRSPGC, pelo qual se enviam os autos a CONJUR
(Id 0456687).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de

legalidade do procedimento de contratacdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a

analise da aptiddo juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha

administrativa empreendida na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei,

bem como a regularidade da proposta de minuta do termo de participagdo regulador do certame,

ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.



Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensao.
Primeiramente, no desempenho da fungao de colaboracao. Neste caso, a assessoria fornecera
apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas
aplicaveis e avaliando as interpretacdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fungdo de
fiscalizacdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e
adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da

regularidade da atuagdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen

Filho, ao interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagao a assung¢ao da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fun¢des. Ndo incumbe ao 6rgio de
assessoramento juridico assumir a competéncia politica e
administrativa atribuida a agente publico distinto. Inexiste
autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem
escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo
se constitui em autoridade, para fins do art. 6° inc. VI, da Lei

14.133/2021 GN.?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratacao direta
destacado, de modo a verificar sua consonancia com o0s principios € normas que lhe sdo

pertinentes.

I11 - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, importante destacar que ndo obstante a Portaria 1249/2022 deste e.
Tribunal de Justica estabelecer o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista
no art. 4° da Portaria n° 1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art.
75, incisos I e 11, da Lei n® 14.133/2021, considerando que esse fluxo se encontra em fase de
balizamento, emitiremos, em prestigio ao principio do interesse publico, manifestacdo opinativa

sobre a contratacao.

2 Comentirios 2 Lei de Licitacoes e Contratacoes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. S3o Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023, pags. 668-669.



a) Da contextualizacao da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Assisténcia Militar deste
e. TICE pretende a contratacdo direta, através de dispensa de licitagdo, de empresa
especializada, visando a aquisicdo de manequins para treinamento de Reanimacgdo Cérdio

Pulmonar (RCP) e kits de Atendimento Pré-Hospitalar (APH).

Dentre as justificativas apresentadas, informa a necessidade de ampliar e aprimorar
o treinamento e a capacitacdo, facilitando a otimiza¢do e tempo de resposta em havendo
ocorréncias nas unidades do Poder Judicidrio, a fim de garantir a pronta resposta aos incidentes
e, por conseguinte, reduzir o risco de agravamento em situagdes criticas e comprometimento da
eficacia nas acdes preventivas de atendimentos; no sentido de prover aos magistrados,
servidores e jurisdicionados uma estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel (Id

0168888).
Vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento (Id 0168888):

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

(..)
IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Tendo em vista a atividade desempenhada pela Assisténcia Militar do
TJCE, especialmente no que se refere ao atendimento de emergéncias e a
realizagdo de treinamentos operacionais, ¢ imprescindivel a
disponibilidade de equipamentos proprios e adequados. Contudo, foi
identificada a caréncia de meios que assegurem a adequada capacitagdo da
equipe e a pronta resposta as situagdes emergenciais, visando preservar a
autonomia da unidade e garantindo a maior eficiéncia nas acdes de

capacitagdo e resposta emergencial.

3.2 Equipar a Assisténcia Militar do TICE com novas tecnologias e
equipamentos avangados, de modo que seja possivel a amplificacdo dos
treinamentos de suporte basico de vida tanto para os seus colaboradores

como para os colaboradores do TJCE.

3.3 Essa necessidade ¢ fundamentada na inten¢do de ampliar e aprimorar
os treinamentos e capacitagdo, facilitando a otimizagdo e tempo resposta
nas ocorréncias. Os recursos humanos, a fim de garantir a pronta resposta

aos incidentes e, por conseguinte, reduzir o risco de agravamento em



situacdes criticas e comprometimento da eficicia nas a¢des preventivas de

atendimentos. (...)

Nessa perspectiva, aponta-se, como motiva¢cdo a demanda, garantir a Assisténcia
Militar do e. TJCE autonomia de equipamentos para capacitagdo em Atendimentos Pré-
Hospitalares nos cursos de formagao de Brigada de Incéndio. Informa-se que os materiais hoje

utilizados sdo emprestados e advindos de outras unidades externas do Corpo de Bombeiros.

Com efeito, ao analisar as possiveis op¢des de solugdo, a Assisténcia Militar,
conforme consta do ETP presente nos autos (Id 0225181), em um juizo de discricionariedade e
conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica evidenciou a
necessidade de aprimorar os atendimentos emergenciais, enfatizando a viabilidade da aquisi¢ao
de equipamentos de treinamento indispensaveis, como 12 (doze) manequins de reanimagao
cardiopulmonar (RCP) e 10 (dez) bolsas contendo materiais de atendimento pré-hospitalar
(APH). Concluiu a area técnica que a aquisi¢do direta representa a alternativa mais vantajosa,

assegurando a disponibilidade imediata e a continuidade dos treinamentos. (Id 0225181).

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres
e Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,
Curitiba, Edi¢do n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de
realizar controle prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, nao
lhe cabe substituir a decisdo do setor técnico, em relagcdo, por exemplo, a
solucao escolhida do mercado ou mesmo a decisao politico-administrativa
do gestor publico, autoridade competente que, diante das nuances envolvidas
no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratagdo admitido
pela legislagdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a
autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao orgdo de

assessoramento juridico ou mesmo aos orgdos de controle. (GN)?

Dito isso, vejamos o que se diz no ETP sobre a defini¢do da solugdo a ser contratada

(Id 0225181):

3 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 edicao - 2022 0.pdf#page=89



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1 Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada,

0s seguintes meios:
3.1.1 Locagao:

3.1.1.1 Embora a locacdo pareca mais barata inicialmente, a longo prazo o custo
mensal ou periddico pode ultrapassar o valor da compra, especialmente se o
manequim for usado por muito tempo. Pode haver problemas de indisponibilidade

quando precisar do manequim, principalmente em periodos de alta demanda.

3.1.1.2 Na locacdo, podera haver regras rigidas sobre prazos, devolugdo e nem
sempre podera estar disponivel para o uso. Manequins usados frequentemente por
varios clientes podem estar mais desgastados ou danificados, o que compromete
a qualidade do treinamento. Equipamentos adquiridos podem ser adaptados ou
personalizados com acessorios especificos conforme a necessidade do

treinamento. Na locacdo, estas opgdes podem ser mais limitadas.
3.1.2 Aquisi¢do de material:

3.1.2.1 Com os equipamentos proprios, garantimos a disponibilidade imediata e
continua para realizagdo dos treinamentos e atendimento emergencial, eliminando
riscos de atrasos ou indisponibilidade que podem ocorrer com a locagdo. Essa
autonomia permite uma gestdo mais eficiente dos cronogramas de capacitagdo e

resposta rapida em situagdes reais.

3.1.2.2 A dependéncia de fornecedores para a loca¢do pode ocasionar riscos
operacionais, como atrasos na entrega, falta de equipamentos adequados ou
problemas logisticos. Com a aquisi¢do, tais riscos sdo mitigados, assegurando a

continuidade dos processos educacionais e assistenciais sem interrupgoes.

3.1.2.3 Investir em equipamentos proprios demonstra compromisso com a
exceléncia na formagao dos profissionais e na qualidade do atendimento prestado.
Essa postura fortalece a imagem institucional, evidenciando responsabilidade e
seriedade. Essa decisdo alinha-se a estratégia de exceléncia operacional,
garantindo a qualidade dos treinamentos e a seguranga no atendimento

emergencial, a0 mesmo tempo em que otimiza recursos financeiros e fortalece

nossa capacidade de resposta.

()

3.4 Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento



da necessidade estudada pode ser implementada a partir de dois cenarios:
aquisi¢do ou locacdo dos equipamentos que serdo aprofundados nos itens 7 e 8
deste Estudo Técnico Preliminar. Para tanto, os cenarios serdo estudados,
notadamente quanto as quantidades e valores estimados, a fim de garantir que a

solugdo proposta seja a mais vantajosa para o Tribunal de Justica do Ceara.

()
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE e por outros 6rgéos e entidades, assim como pesquisa de oferta
de solug¢des do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor
supririam as necessidades do TJCE, tendo sido encontradas as seguintes

possibilidades de solugdo:
8.2 Cenario de Locagao:

8.2.1 Inicialmente, considerou-se a possibilidade de locagdo dos manequins pelo
prazo de 02 anos, cuja contratagdo abrangeria todos os aspectos voltados ao
funcionamento do equipamento, tais como manuten¢ao preventiva e corretiva, e
outros que se fizessem necessarios. Contudo, nas pesquisas realizadas nos portais
de contratacdo publica como Banco de Preco, Banco de Prego em Saude, Portal
Nacional de Contratagdes Publicas e Licitaweb ndo foram encontradas

contratagdes correspondentes ou similares feitas por outros 6rgaos e entidades.

8.2.2 De forma andloga as demais etapas da pesquisa de mercado, procedeu-se a
analise de fontes especializadas e canais comerciais reconhecidos no setor, com o
intuito de identificar empresas que efetivamente realizassem a locacdo de
manequins de RCP e bolsas de APH, conforme os requisitos delineados na

presente demanda.

(...)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1 Apds andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opgao para solugdo da necessidade a
aquisi¢do dos itens especificados, os quais possuem descrigdes correspondentes
aos padrdes usuais do mercado, caracterizando o(s) objeto(s) como comum(ns),
e, ainda, considerando as seguintes razdes:10.2. A solugdo adotada esta alinhada
aos padrdes usuais do mercado, caracterizando-se como um servico comum,
passivel de contratagao por meio de dispensa de licitagao por valor, conforme

art. 75, I1 da Lei 14.133/2021.(...) GN

7



Pelo exposto, podemos concluir que a solugdo escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratagdo direta de empresa especializada, visando a aquisicao de RCP

(Reanimagao cardiopulmonar) e 10 bolsas com materiais de APH (Atendimento pré-hospitalar).

A vista disso, partindo da especificagdo supra, com o objetivo de encontrar a
estimativa da contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos através de

contratagdes semelhantes realizadas por outros drgaos publicos.

Neste ponto, vejamos a justificativa contida no ETP, relativa a formagdo da

estimativa de custo apresentada (Id 0225181):
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1 Considerando as solugdes encontradas no levantamento de mercado e os
resultados da pesquisa de pregos para o cendrio de locagdo, apresenta-se a

estimativa de valor para o cenario de aquisicao.

9.2 O valor estimado se deu por meio da média saneada dos precos publicos
obtidos na pesquisa, de acordo com a memoria de calculo apresentada na primeira
pagina do Anexo I, composta por precos obtidos em processos publicos similares,
em sitios de dominio amplo, midias especializas e por meio de cotagdo direta com

fornecedores.

(..)

9.4 Para a defini¢do, foi utilizada a média saneada dos precos obtidos, de acordo
com a memoria de céalculo apresentada na primeira pagina do Anexo I deste
Estudo Técnico Preliminar, garantindo a exclusdo de valores discrepantes e a

consideragdo apenas de precos que refletem as praticas do mercado.

9.5 Assim, a estimativa da contratagdo é de R$ 51.283,52 (cinquenta € um mil,
duzentos e oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos), de acordo com a tabela
resumo abaixo, e, portanto, enquadra-se na hipotese de contratacio direta por

dispensa de licitacio, nos termos do art. 75, II, da Lei n® 14.133/2021. (...)
Informa-se, ainda, que a contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de

Contratagdes do Poder Judiciario — PAC 2025, sob o codigo TJICEASSMIL2025 0009 (1.
4,do Id 0168888).

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.



b) Da viabilidade da contratacao direta

No caso em andlise, conforme demonstrado anteriormente, a area demandante pre-
tende a contratagdo de empresa especializada para fins de aquisi¢ao de 12 (doze) manequins de
reanimagao cardiopulmonar (RCP) e 10 (dez) bolsas contendo materiais de atendimento pré-

hospitalar (APH).

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitagao

para a contratacdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, conforme se depreende a
partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,

compras e alienacoes serio contratadas mediante processo de licitacao

publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com

clausulas que estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagoes.
(..) GN
Nota-se, entretanto, que a propria Constitui¢do Federal atribuiu competéncia ao

legislador infraconstitucional para definir hipdteses excepcionais em que € possivel a

contratacdo direta pela Administracdo Publica, sem a necessidade de prévia licitacao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado
inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu, expressamente, os casos em
que a licitacio é dispensavel, embora possivel (art. 75), bem como as hipoteses em que se

mostra inexigivel, por inviabilidade pratica de competicao no mercado (art. 74).

Posto isso, vejamos as disposi¢des do Estatuto licitatorio nesse ponto especifico:

Art. 75. £ dispensavel a licitacio:

(..)



II - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,004 (cin-

quenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
(...)GN

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se
amolda a essa categoria de dispensa de licitagdo, uma vez demonstrado que a avenca em
questdo, consoante informado no item 9,5 do ETP (fl. 16 do Id 0225181) a estimativa da
contratacdo ¢ de R$ 51.283,52 (cinquenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais e cinquenta

e dois centavos)

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se
considerar o somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora, além do somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1°

do art. 75 da Lei n® 14.133/2021:
Art. 75. omissis.

(..)

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos I e II do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - 0 somatdrio do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

II - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacoes no mesmo ramo de

atividade.
(...)GN

O Manual de Contratacdes Direta do e. TICE acrescenta, ainda, que se consideram
objeto da mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizagdo em

condi¢des assemelhadas.

Nesse sentido, a Secretaria de Finangas deste e. Tribunal de Justica apresentou a
Dotagao e Classificagdo Or¢camentéria (Id 0390144) no qual estdo expressamente registradas as

demandas de empenho do exercicio financeiro de 2025, sob essa mesma classificagdo

4Atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos € vinte e cinco reais € cinquenta e nove centavos)
pelo Decreto n° 12.343/2024.
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or¢amentaria e classe de material. Ademais, a area técnica afirma que ha saldo
orcamentario suficiente para despesa em tela. Portanto, sobre o aspecto da subsuncao do
caso aos limites dispostos no inciso II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, posiciona-se esta

Consultoria Juridica pela adequacio do procedimento proposto.

Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta do e. TJCE,
complementar as disposi¢des da Lei de Licitacdes e Contratos, além de obrigatorio e vinculante

para seus agentes, dispde que as contratagdes diretas em razao do valor serdo preferencialmente

feitas junto a microempresas e empresas de pequeno porte>.

¢) Da observancia dos procedimentos legais:
c.1) Da dispensa de licitacao:
No que se refere a fase instrutéria do processo de contratagdo em questdo, a lei de
regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.

23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com

0 compromisso a ser assumido;

5 Art. 5°, §1°. As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e I deste artigo serdo feitas preferencialmente junto a
microempresas e empresas de pequeno porte.

11



V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio

eletronico oficial.

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou
erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais
cabiveis.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Formalizagdo da Demanda — DFD (Id 0168888); Analise de Pertinéncia (Id 0225512); Estudo
Técnico Preliminar (Id 0225181); Termo de Referéncia - TR (Id 0420804); Pesquisa de Pregos
(Ids 0426771, 0384070, 0287761 e 0225193); Mapa de Risco (Id 0129072); Termo de
Participag¢ao n° 01/2026 (Id 0454209), contendo a descri¢ao da necessidade da contratagdo, a
definicdo do objeto e das condi¢des de execucdo, pagamento, orcamento estimado e as demais

informacdes indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificagao
técnica necessaria a contratagdo, as informacdes quanto a garantia contra defeito de fabricagao,
além do Mapa de Riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdao de
mitigacdo, instrumento com abrangéncia na etapa de contratagdo e, também, na execugdo

contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia,
que a exigibilidade de tais documentos € relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva do inciso
I do art. 72 da Lei 14.133/2021 (logo acima citado), no qual o legislador fez incluir a expressao

“se for o caso”, a denotar que seu cabimento ¢ circunstancial.

Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstracdo de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° da mesma Lei. E, nesse sentido, entende este 6rgao consultivo

que os artefatos juntados aos autos satisfazem tal necessidade.
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Por sua vez, no inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagdes, vé-se a previsao de
que o processo de contratacao direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o

atendimento dos requisitos exigidos.

Entretanto, destacamos, mais uma vez, que a Portaria 1249/2022 deste e. Tribunal
de Justica estabeleceu o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista no art.
4° da Portaria TJCE n°® 1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art.
75, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021. Portanto, apenas em razao do interesse publico

exararemos a presente manifestacao.

Passaremos, doravante, a dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais

respectivos.

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou, como ja
mencionado, o valor total de R$ 51.283,52 (cinquenta e um mil, duzentos e oitenta e trés reais

e cinquenta e dois centavos).

A Lein® 14.133/2021 traz regramento proprio quanto ao procedimento regular para
a feitura da estimativa de preco, remetendo aos termos do que preceitua o art. 23 daquele
normativo, razdo pela qual inferimos pela conformidade da estimativa apresentada.

Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pariametros,

adotados de forma combinada ou nio:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em

satde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragao Piblica, em execucio ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de

atualizacio de precos correspondente;
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III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela
de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e

hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo
formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

()

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s pregos estdo em
conformidade com os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Administracdo, ou por outro meio idoneo.
(...)GN

Além disso, a demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos
or¢amentarios com o compromisso assumido foi assegurada com base na informacio da
Coordenadoria de Gestao or¢camentaria do e. TJCE, que garantiu a existéncia de crédito
para o custeio da contratacdo ao afirmar que a situacdo: “enquadra-se na hipotese de
contratacio direta por dispensa de licitacdo, nos termos do art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021”. (Id 0225181).

Nos termos expostos acima, verificamos estarem presentes no ETP os elementos
obrigatdrios, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos,

entendemos pela adequacao, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a andlise aqui
realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento
para tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da

forma de execugdo pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacGes técnicas no

caso, notadamente quanto a necessidade da contratacio e ao detalhamento dos servicos
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pretendidos, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no

melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP
e TR), os quais servem de base para todo o processo e para a futura contratacao pretendida,
foram confeccionados pela area técnica, com a anuéncia do gestor maximo da Unidade, a qual

detém orcamento proprio.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do(a) contratado(a) e

as averiguacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacao e de qualificacao, tendo

como objetivo 0 exame da regularidade do procedimento até o presente momento, para

que, a partir da divulgacao da pretensao do e. Tribunal de Justica e o recebimento de

propostas de participantes interessados, conforme dispoe o § 3° do art. 75 da Lei

14.133/2021, seja possivel a contratacio da opcao mais vantajosa.

Contudo, salientamos que sera necessario, no momento pertinente, exame da

contratacdo direta com preenchimento de todos os requisitos impostos por lei.

c.2) Da Dispensa Eletronica:

Nesse passo, com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratacdes diretas,
bem como em prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de
Licitagdes trouxe procedimento simplificado e célere para selecao da proposta mais vantajosa,
nos casos de dispensa de licitagdo em razao do valor (§3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021).

Vejamos:
Art. 75. omissis.

()

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo serdo

preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletronico

oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto

pretendido e com a manifestacio de interesse da Administracio em obter

propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

(.)GN
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A vista disso, o e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara estabeleceu prioridade
para os meios de competicdo entre possiveis interessados na contratagdo, mesmo quando

admitida a exce¢do de ndo realizagdo de processo licitatério.
Analisemos o tramite a ser percorrido para consecu¢ao dessa cotagao eletronica:

MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TJCE
Secdo II
Procedimento da Cotagéo Eletronica

Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitacio, na forma de cotacio
eletronica, para assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas
contratacdes, ainda que sem a realizacio de procedimento licitatério, por
permitir a competitividade entre eventuais fornecedores, nas seguintes

hipoteses:
(...)GN

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de
participacio, identificacio do Promotor da Cotacdo Eletronica e demais

informacdes para a realizacdo do procedimento de contratacio:
I. a especificacio do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva

unidade de fornecimento;

III. o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo da

obra;

IV. o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relag@o aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance

que cobrir a melhor oferta;

V. a observancia das disposicoes referente a microempresa e empresa de
pequeno porte;
VI. as condi¢des da contratacio e as san¢des motivadas pela inexecugdo total

ou parcial do ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacao, respeitado o horario comercial, e o

enderego eletrdnico onde ocorrera o procedimento. (GN)

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de
no minimo 3 (trés) dias tteis, contados da data de divulgagdo do aviso de

contratagdo direta.
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Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente neste parecer,
observamos que o procedimento de contratagao foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e, ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipotese

de contratacao direta por dispensa de licitagdo (em razao do valor).

Ademais, observa-se que a Minuta do Termo de Participagdo n°® 01/2026 (Id
0454209) estabelece que a cotagdo eletronica na modalidade Dispensa com Disputa, serd
realizada em sessdo publica, por meio da INTERNET, mediante condi¢des de seguranca, o
certame sera conduzido eletronicamente pela plataforma do Banco do Brasil, sendo julgado
pelo critério de menor prego global por lote, com regras especificas para o desempate e
preferéncia a microempresas. Exige-se regularidade fiscal e capacidade técnico-
operacional dos fornecedores, além de detalhar vedagcdes para evitar nepotismo e conflitos de
interesse ¢ o TR, instrumento anexo, define o prazo de entrega (15 dias uteis), estabelecendo
um Instrumento de Medi¢ao de Resultado (IMR) para ajustes e descontos no pagamento em

caso de atraso na entrega.

Por fim, ha previsao expressa de sangdes administrativas, como multas e declaracao
de inidoneidade, em caso de falha na execucao ou fraude, apresentando os elementos essenciais
de maneira clara, dispondo as informagdes sobre o objeto a ser contratado, a quantidade e o
preco, local e prazo para a prestacao do servigo, além de outras especificagdes imprescindiveis

a pretensao.

Concluimos, assim, que a dispensa de licitacio, nos contornos acimas expostos,

esta em conformidade com a legislacdo aplicavel, sendo recomendada a publicidade do

termo de participacao, conforme o §3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, bem como ao art.

14 do Manual de Contratacoes Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecao da

proposta mais vantajosa, atendidos os requisitos impostos.

IV - CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de
conveniéncia, oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica,
entendemos que a dispensa de licitagdo, em razdo do valor, para contratacdo de prestagdao de
servigos especializados para aquisicdo de manequins de Reanimacido Cardiopulmonar
(RCP) ¢ kits de Bolsas de Atendimento Pré-Hospitalar (APH), esté instruida, até o presente

momento, consoante a legislacdo aplicavel, sendo recomendével, portanto, a divulgacdo do
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termo de participacdo para a efetivacao da Cotacao Eletronica.

Destacamos que, apds a definicdo do vencedor e a realizacdo dos demais

procedimentos verificadores da regularidade. a contratacdo devera retornar a esta Consultoria

Juridica, para exame do atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°

14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar a imprescindibilidade de prévia autorizacao do Presidente

doe. TICE.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANCINILDA Assinado de forma digital por
GOMES DE BRITO FRANCINILDA GOMES DE BRITO

MARINHO:201717

MARIN HOZO’I 717 Dados: 2025.12.03 17:19:17 -03'00"

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
NASCIMENTO
DO NASCIMENTO ' 5572191201334

RIOS:72191201334 Dados: 2025.12.15 14:04:22
-03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI 8508953-13.2025.8.06.0000.
Interessada: Assisténcia Militar.

Assunto: Andlise da dispensa de licitacdo para contratacio direta destinada a aquisicdo de Bolsas de
Atendimento Pré-Hospitalar (APH) e de Manequim de Reanimag¢do Cardiopulmonar (RCP), equipamentos
para os Bombeiros Militares otimizarem e aperfeigoarem a capacidade de atendimento as ocorréncias na area

de emergéncias pré-hospitalares, combate a incéndios e salvamento.

DECISAO

A Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminhou, para
analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei n® 14.133/2021,
os artefatos de planejamento para a contratacio direta de empresa, visando a aquisicio de manequins de

RCP e bolsas de APH com acessdrios, a fim de atender a demanda do e. Tribunal de Justica do Ceara.

A érea demandante apontou que a referida contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratacdes do Poder Judiciario - PAC 2025, sob o Codigo TICEASSMIL2025 0009 (Id. 4, do Id
0168888).

Sobre a regularidade da contratacdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis at¢ 0 momento, recomendando a
divulgacdo da pretensao deste e. Tribunal de Justica, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,

para se buscar obter a proposta mais vantajosa.

Com fulcro razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer
retro, AUTORIZO a deflagracdo do procedimento de contratacao direta e DETERMINO a efetivacao das
sugestoes apontadas pelo érgao consultivo, bem como a publicagdo de Termo de Participacao, com
fundamento no § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, para a obtencao de propostas adicionais ¢ a selecdo da

melhor oferta.

Encaminhe-se os autos a Geréncia de Contratacdes de Servigos Sem Dedicacao Exclusiva de
Mao de Obra (DEMO), compras ordinarias e eventuais do e. TJCE, para a realizac¢ao das alteragdes

indicadas e demais providéncias providéncias necessarias a efetivagao da necessidade administrativa em tela.



Destaque-se que, apos a defini¢do do(a) vencedor(a) e a verificagdo de sua habilitagdo e
qualificacdo, a contratagdo deverd retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do

atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO
Presidente

(em exercicio)

‘ eil Documento assinado eletronicamente por FRANCISCO MAURO FERREIRA LIBERATO,
ﬁinm;‘ L‘ily Presidente, em 16/12/2025, as 16:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do
eletrénica Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

Referéncia: Processo n® 8508953-13.2025.8.06.0000 SEI n° 0479683


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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