Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo SEI n° 8532241-34.2025.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura - SEADI.
Assunto: Andlise da dispensa de licitacdo para contratacdo de servico de locagdo de veiculo, em

apoio a realizagdo do XIX Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil
(CONSEPRE).

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminhou, para andlise desta Consultoria
Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei 14.133/2021,! os artefatos de

planejamento para contratacio direta de empresa especializada em locagdo de veiculos.

Os documentos anexados aos autos detalham o processo de contratagao para a locagao de
35 veiculos executivos (sedans ou SUVs), em apoio logistico ao XIX Encontro do Conselho de

Presidentes dos Tribunais de Justi¢a do Brasil (CONSEPRE), que ocorrerd em Fev/2026.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD (Id 0477044);
b) Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0477291);
¢) Termo de Pertinéncia (Id 0477322);
d) Termo de Referéncia - TR (Id 0477380);
e) Mapa de Riscos (Id 0477390);

f) Mapa de Precos e Relatério de Cotacao (Ids 0477445 e 0477447);

1 Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido
com os seguintes documentos: (...) III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos; (...)
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g) Memorando n° 285/2025/GERAQSUPRIM, da Geréncia de Aquisi¢cdes e Suprimentos,
(Id 0478330);

h) Dotacao e Classificagdo Orgamentaria (Id 0478352);
1) Anuéncia do Secretario em relacao aos artefatos de planejamento (Id 0478355);
J) Proposta de minuta do Termo de Participagao n°® 02/2026 (Id 0478497);

k) Memorando n°® 334/2025-DIRSPGC, pelo qual foram enviados os autos a CONJUR
(Id 0478524).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de
legalidade do procedimento de contratagdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a
andlise da aptiddo juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha
administrativa empreendida na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem
como a regularidade da proposta de minuta do termo de participagdao regulador do certame, nao se
adentrando, porém, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fungdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fungdo de fiscalizagdo, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis,
integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Oportuno transcrever a ligdo de Margal Justen Filho ao interpretar as atribuigdes da

assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assuncdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fungdes. Nao incumbe ao 6rgdo de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico

distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao
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agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/20212

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratacdo direta

destacado de modo a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA.

Importante destacar que na presente demanda busca-se solugdo para o transporte de
autoridades participantes do XIX Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do

Brasil (CONSEPRE).

A presente analise juridica tem por finalidade examinar a regularidade e a conformidade
do processo de cotacdo eletronica as normas que regem as contratagdes publicas, assegurando
observancia aos principios da moralidade, publicidade, eficiéncia e, especialmente, as regras

aplicaveis a modalidade de cotacdo eletronica.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracao e
Infraestrutura pretende a contratacao direta, através de dispensa de licitagdo, de servigo de locagdo de
veiculos, a fim de atender ao XIX Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do

Brasil (CONSEPRE).

Consideradas as justificativas apresentadas, destaca-se que a contratacao da locacao tem
como finalidade oferecer suporte essencial ao deslocamento dos participantes do evento, presidentes
dos Tribunais de Justica dos diversos Estados e do Distrito Federal, ministros de Tribunais Superiores
e convidados a integrar a programagao do evento, assegurando que o translado ocorra com a maxima

rapidez, seguranca e conforto.

A iniciativa reforca o compromisso de garantir condi¢des adequadas de mobilidade e

logistica durante a realizacdo do evento, programado para ocorrer entre os dias 25 e 27 de fevereiro

de 2026.

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratagdes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, p. 668-669.
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Dessa forma busca-se assegurar que todos os envolvidos possam participar das atividades

com tranquilidade, eficiéncia e plena dedicacdo as discussoes e deliberagdes que compdem a pauta

do encontro.

Nesse sentido, vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (Id 0477044)

()

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 O Poder Judiciario do Estado do Ceara (TJCE) sediara, em Fortaleza, o XIX
Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil (Consepre),
evento de elevada representatividade nacional que congrega presidentes de Tribunais,
magistrados, conselheiros do CNJ, autoridades das Cortes Superiores e demais
representantes do sistema de Justica. A edigdo atual concentra debates relacionados a
Sustentabilidade, Inclusdo e Transformagdo Digital, temas alinhados ao fortalecimento

da governanca, da inovag@o e da moderniza¢do do Judiciario brasileiro.

3.2 Tendo em vista a realizagdo do evento institucional de caracter oficial ¢ considerando
que a programagdo envolve multiplas atividades distribuidas em diferentes locais, foi
identificada a necessidade de prover logistica de deslocamento continuo e estruturado ao
longo de todo o periodo do evento. Embora a abertura esteja prevista para o dia
25/02/2026, torna-se imprescindivel a disponibilizagdo de transporte desde o dia
24/02/2026, a fim de atender a chegada de autoridades e as atividades preparatdrias das
equipes de apoio. Da mesma forma, o transporte até o dia 01/03/2026 ¢ essencial para
garantir os deslocamentos decorrentes das atividades de encerramento, retornos
programados e demais movimentacdes operacionais. Assim, todo o intervalo de dias
informado demanda suporte logistico permanente, de modo a assegurar o adequado

atendimento as autoridades e o pleno funcionamento da programagao.

()

Nesse contexto, foram efetuados levantamentos com o objetivo de identificar as

quantidades exigidas pela demanda, levando em conta o carater restrito do evento e a estimativa do

numero de participantes.

Apo6s andlise das alternativas relativas a frota propria, empréstimos, taxis, aplicativos e

veiculos de maior capacidade, todas aquelas foram descartadas pela area técnica, por ndo atenderem

aos requisitos de seguranga, conforto, logistica ou capacidade, em um juizo de conveniéncia e

discricionariedade que refogem da analise realizada por esta Consultoria Juridica, concluindo-se
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pela pertinéncia da contratacido de servico de locacao de veiculos, em quantidade e capacidade
adequada para atender 35 (trinta e cinco) autoridades do Poder Judiciario, dentre os
presidentes de Tribunais de Justica de todos os Estados e Distrito Federal, de Tribunais de

Justica Militares, ministros de Tribunais Superiores e outros atores da justica convidados.

Dito isso, vejamos o que se disse no Estudo Técnico Preliminar sobre a definicdo da

solucdo a ser contratada (Id 0477291):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(...)
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas

obtidas, foram consideradas, para a solucdo da necessidade identificada, os seguintes meios:
3.1.1. Solucéo A: Utilizagdo da frota propria objeto dos contratos vigentes; ;
3.1.2. Solucéo B: Utiliza¢do de Taxi por demanda;
3.1.3. Solucéo C: Utilizagdo de servigos de transporte por aplicativo; ;
3.1.4. Solucdo D: Locacdo de veiculo de maior capacidade, como micro-6nibus, vans ou
Onibus;
3.1.5 Solugdo E: Locacdo de veiculos tipo passeio, modelo executivo, sedan ou suv

médio ou superior.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solu¢do para o atendimento interno da demanda,
foram também promovidas medidas e consideradas outras opc¢des de suprimento da

demanda, tais como:
3.2.1. Remanejamento interno;
3.2.2. Compartilhamento de outras solucdes existentes;

3.2.3. Retardamento ou atendimento provisorio por soluc¢do alternativa para posterior

aquisicao programada e até possivelmente coletiva.
3.3.(.)
()
3.5.(.)

()
3.6.(...)
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3.4. o final da andlise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da necessidade
estudada ¢ a Soluciio E: Locagdo de veiculos tipo passeio, modelo executivo, sedan ou
suv médio ou superior, a qual necessita de analise, sendo realizado levantamento de
mercado, para concluir que a forma de atendimento encontrada ¢é técnica e
financeiramente viavel para o atendimento da demanda, seguindo os seguintes

parametros:
3.4.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TICE;
3.4.2. Pesquisa em outros 6rgdos e entidades; e

3.4.3 Pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas

possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes.

()
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratag@o em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgdos ¢ entidades, assim como pesquisa de oferta de solu¢des do
mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE,

tendo sido encontradas as seguintes possibilidades de solucdo:

8.1.1. Soluciio E: Locacio de veiculos tipo passeio, modelo executivo, sedan ou suv

médio ou superior.

8.1.1.1. Descri¢do da solucdo: Servico de locagdo de 35 (trinta e cinco) veiculos tipo
passeio, modelo executivo, sedan ou suv médio ou superior, com capacidade para, no
minimo, 5 lugares, por 6 didrias, para realizar o transporte dos presidentes de Tribunais
de Justiga dos Estados e Distrito Federal, de Tribunais de Justica Militares e de outras
autoridades convidadas. O servigo envolve o fornecimento de veiculos automotores
adequados para deslocamentos dos participantes supracitados acompanhados,
possivelmente, de um ou dois assessores, motorista ¢ ajudante de ordens, garantindo
conforto, discricdo e seguranga, para deslocamentos sem itinerario antecipadamente
definido (livre), observando, sem duvidas, os locais de realizagdo do evento, durante o
dia anterior ao evento (24 de fevereiro), os trés dias do evento (25 a 27 de fevereiro) e até
dois dias posteriores ao desfecho da cerimonia (28 de fevereiro e 01 de marco), devendo
estar incluidos todos os custos, como manutencdo, gasolina, seguro e outros atrelados a

disponibilidade imediata e integral dos veiculos.

8.2. Apds andlise, a locacdo de veiculo tipo passeio, modelo executivo, sedan ou suv
médio ou superior (solucdo E) foi considerada viavel, pois oferece maior garantia de
pontualidade, conforto e discrigdo dos usudrios dos servigos prestados, além de maior

controle sobre a qualidade destes servigos e seguranca das autoridades conduzidas, ja que o



TJCE ficara responsavel pela disponibilidade de motoristas qualificados e preparados
durante todo o lapso temporal necessario, através de atuacdo articulada e conjunta entre a

Assisténcia Militar e o Servigo de Apoio Logistico da instituigdo.

()

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor op¢do para solugdo da necessidade a locagdo de
veiculos tipo passeio, modelo executivo, sedan ou suv médio ou superior, pelos seguintes

motivos:

10.1.1. Solugdo que possui maior aderéncia as caracteristicas necessarias para o fiel
cumprimento do cronograma planejado, como pontualidade, rapidez, conforto e

seguranca do publico contemplado;

10.1.2. Atende as necessidades logisticas e or¢amentarias, pertinentes a capacidade, ao
porte do evento, aos locais a serem atendidos e a quantidade de autoridades que

necessitardo dos deslocamentos;

10.1.3. Atende as necessidades logisticas e orgamentarias, pertinentes a capacidade, ao
porte do evento, aos locais a serem atendidos e a quantidade de autoridades que

necessitarao dos deslocamentos;

10.1.4. Solug@o mais comum observando-se as contratagdes de outros o6rgdos publicos

para eventos de similar ou de mesmo porte.

(..)
A érea técnica entendeu que, havendo o atendimento desta demanda, o e. TICE contaria
com solucdo que padronizaria e garantiria a locomog¢dao dos participantes de forma segura e
responsavel com a devida pontualidade, contribuindo significativamente para a organizagao geral do
evento, sendo um elemento fundamental para a realizagdo eficaz e assertiva do cronograma
planejado, enfatizando que, caso contrdrio, eventuais atrasos impactariam no cronograma e
comprometeriam a imagem institucional quanto a execucao de futuros eventos a serem realizados

pela instituigdo publica.

Afirmou, ainda, que tal contratagcdo contribuiria significativamente para o fortalecimento
de redes de colaboragdo com outras instituicdes, na medida em que esta e. Corte buscaria prover o
aperfeicoamento do sistema judiciario nacional, especialmente no ambito da gestdo de Tribunais de
Justica Estaduais, bem como que “a contratagdo ora pretendida esta em consondncia com os
objetivos estratégicos deste TJCE (conforme Planejamento Estratégico 2021-2030), visto que prevé

em sua visdo institucional a de ‘ser referéncia em gestdo judiciaria, reconhecida como instituicdo
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confiavel e célere na promogdo da justica’, busca alinhar-se as diretrizes do seu Plano Estratégico,
em especial, por meio dos objetivos de ‘garantir o atendimento acessivel, acolhedor e resolutivo’,

‘infraestrutura adequada’ e ‘fortalecer as agoes integradas com instituigoes do sistema de justica’.”

Ressalte-se que a atuacdo desta Consultoria Juridica possui carater eminentemente
consultivo e orientador, voltado a andlise da legalidade e da conformidade dos atos administrativos.
Contudo, sua manifestacao ndo substitui a competéncia da area técnica quanto a definicdo da solugdo
mais adequada a contratacdo. Cabe a unidade técnica avaliar a pertinéncia, a viabilidade ¢ a

eficiéncia da medida proposta.

Em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e Anderson

Sant’ Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licita¢oes e Contratos

Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da Procuradoria-Geral do

Estado do Parand, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edicao n°® 13/2022, pagina 105,
foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar

controle prévio de legalidade e andlise juridica da contratagdo, ndo lhe cabe substituir a

decisao do setor técnico, em relacio, por exemplo, a solucio escolhida do mercado

ou mesmo a decisio politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente

que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo

de contratagdo admitido pela legislacdo. A aferigdo da conveniéncia e da oportunidade

pertence a autoridade competente pela tomada de decisdo, ndo ao orgdo de

assessoramento juridico ou mesmo aos 6rgdos de controle.’(GN).

Pelo exposto, podemos concluir que a solugdo escolhida para o atendimento da demanda
consiste na contratagdo de servigo de locagdo de veiculo de passeio modelo executivo, sedan ou SUV
médio ou superior. O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026,

especificamente no Codigo da Contratacdo TJCESEADI_2026_272.
A vista disso, partindo da especificagdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa da
contratagdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos, conforme Id 0477447.

Optou-se assim, pela loca¢dao de veiculos por 6 (seis) dias, totalizando 210 (duzentas e
dez) diarias, com custo total estimado em R$ 62.265,00 (sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e

cinco reais). Diante disso, afirmou a area técnica, no subitem 3.4 do Termo de Referéncia (TR),

3 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/
ebook pge revista juridica 130_edicao - 2022 0.pdf#page=89




que, diante do valor estimado, haveria a possibilidade de dispensa de licitacio.

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacao pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacio direta:

Conforme demonstrado anteriormente, a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura
pretende a contratagdo de servigo de locagdo de veiculos, e informou que, através da pesquisa de

precos realizada, o valor obtido indicaria a possibilidade de dispensa de licitacio.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitacao para a
contratacdo de bens e servicos pela Administracdo Publica, conforme se depreende da leitura do art.

37, XXI, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd sempre aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e

alienacoes serio contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure

igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam

obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(...)GN

Nota-se, entretanto, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao
legislador infraconstitucional para definir hipoteses excepcionais em que seria possivel a contratagdo

direta pela Administragao Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Ao regulamentar a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso XXI do art.
37 da CF/1988, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu, expressamente, os casos em que a licitacao seria
dispensavel, embora possivel (art. 75), e as hipdteses em que se mostraria inexigivel, por
inviabilidade pratica de competicdo no mercado (art. 74). Posto isso, vejamos as disposi¢cdes do

Estatuto licitatorio:



Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros SCI'Vi(}OS € compras;

(.)GN*

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se considerar o

somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além do

somatoério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles

relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1° do art. 75 da Lei n°

14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos

automotores;

IT - para contratacio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servicos e compras;

()

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I

e I do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unida-

de gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos

como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.
(...)GN

6°, §2°, do Manual de Contratagdes Direta do e. TICE

(https://tinet/wp-content/uploads/2024/06/03-manual-contratacoes-miolo-capa.pdf)  preceitua  ser

considerado objeto da mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizacao

em condic¢oes assemelhadas.

Nesse sentido, a Secretaria de Financas deste e. Tribunal de Justi¢a juntou documento de

Classificagao e Dotacao Orgamentaria (Id 0478352), no qual estdo expressamente registradas as

Atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) pelo Decreto n°
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demandas de empenho deste exercicio financeiro sob essa mesma classificagdo orgamentaria e classe

de material, indicando haver saldo or¢amentario suficiente para despesa em tela.

Ressaltou-se, porém, que pelo fato de haver fixacao de despesa para o exercicio de
2026, em virtude de se tratar de pagamentos com programacio de desembolsos que
ultrapassam um exercicio financeiro, tais valores deverio constar na previsio orcamentaria da

LOA-Lei Orcamentaria Anual dos or¢camentos respectivos.

Portanto, sobre o aspecto da subsunc¢do do caso aos limites dispostos no inciso II do

art. 75 da Lei n° 14.133/2021, verifica-se pela sua adequacio ao preceito legal.

Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta do e. TICE, complementar as
disposicoes da Lei de Licitagdes e Contratos e obrigatorio e vinculante para seus agentes, dispdoe que

as contratacOes diretas em razdo do valor serdo preferencialmente feitas junto a microempresas €

empresas de pequeno porte .

¢) Da observancia dos procedimentos legais:

c.1) Da dispensa de licitagao:

No que se refere a fase instrutoria do processo de contratacdo em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais:

Lei n. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade

e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 des-

ta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento

dos requisitos exigidos;

IIT - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o

compromisso a ser assumido;

5 Art. 5°. omissis. §1°. As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II deste artigo serdo feitas preferencialmente
junto a microempresas e empresas de pequeno porte. (...)
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IV - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualifica-

¢30 minima necessaria;

V -razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

VII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico

oficial. (GN)

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo

dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sang¢des legais cabiveis.

Compulsando os autos verifica-se a presenga dos competentes Documento de
Formalizagdo da Demanda (Id 0477044), Estudo Técnico Preliminar (Id 0477291) e Termo de
Referéncia (Id 0477380), contendo a descri¢ao da necessidade da contratagdo, a definicdo do objeto,
as condicdes de execucdo e pagamento, o or¢amento estimado e as demais informagdes

indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificacao
técnica necessaria a contratacdo, as informacdes quanto a garantia, além do Mapa de Riscos,
identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e agdo de mitigacdo, instrumento com

abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na execucao contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a
exigibilidade de tais documentos ¢ relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva do inciso I do art.
72 da Lei n® 14.133/2021, no qual o legislador fez incluir a expressdo “se for o caso”, a denotar que

seu cabimento seria circunstancial.

Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstracio de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° daquela lei®. E, nesse sentido, entende este 6rgdo consultivo que os

artefatos juntados aos autos satisfazem a tal necessidade.

6 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Vale destacar que o inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagdes contém a previsao de
que o processo de contratagcdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o
atendimento dos requisitos exigidos, enquanto a Portaria 1249/2022 deste e. Tribunal de Justica
estabeleceu a dispensa daquele parecer quando incidir o patamar autorizativo previsto no art. 4° da
Portaria n° 1764/2021, de 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75, incisos I e I,
da Lei n° 14.133/2021.

Desse modo, considerado que a estimativa de preco constante dos presentes autos supera

o mencionado percentual, prosseguiremos a dispor sobre 0o cumprimento dos mandamentos legais

respectivos.

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou, como
jamencionado, o valor total de R$ 62.265,00 (sessenta ¢ dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais),
obtido a partir de pesquisa realizada, fundamentadamente, através de cotagdo direta com

fornecedores especializados.

A Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio quanto ao procedimento regular para a

estimativa de preco, remetendo aos termos do que preceitua o art. 23 daquele normativo. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicido de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco

aferido por meio da utilizacio dos seguintes pariametros, adotados de forma combinada

ou nao:

I - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacio-

nal de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referén-
cia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados

ou de dominio amplo, desde que contenham a data ¢ hora de acesso;
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IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio formal
de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e
que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia

da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

()

§ 4° Nas contratagoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratacao pela Administracdo, ou por outro meio idoneo.
(...)GN

Sob essa perspectiva, o Manual de Pesquisa de Precos deste e. Tribunal de Justica, cujas
disposi¢des sdo obrigatdrias e vinculantes para todos os agentes publicos do e. TICE, determina que,
sempre que possivel, deverd ser evitada a pesquisa de precos diretamente com fornecedores,
devendo, quando subsidiar a pesquisa por meio de cotagdes, demostrar no processo de contratacio a
tentativa de obtengdo de precos pelos outros meios e justificar a escolha deles, o que foi atendido no

presente caso.

Vejamos, nesse ponto, a justificativa apresentada pelo setor demandante em relagdo

acotagdo de precos para formacao da estimativa da contratacdo (Id 0477291):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1 Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para os servi¢os
abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$ 62.265,00
(sessenta e dois mil e duzentos e sessenta e cinco reais), valor que se apresenta como
razoavel para a contratagdo pretendida, podendo ser ajustado durante a elaboracdo do

Termo de Referéncia.

9.2 Quanto a metodologia para estimativa de preco, refor¢ca-se que foi utilizada a
mediana, tendo em vista os comparativos globais da mediana (R$ 62.265,00) e média

(RS 62.630,40) para o quantitativo de 210 diarias.
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9.3 Cumpre informar que todas as informagoes detalhadas sobre a composi¢do dessa
estimativa, incluindo os pregos obtidos, fontes consultadas, calculos aplicados,
parametros adotados, metodologia utilizada para a obtencao do preco de referéncia e o
mapa comparativo de precos, estdo devidamente expostos no relatério de precos e
demais documentos anexados ao presente documento, assegurando que os
procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no Manual de Pesquisa de

Precgos do TJICE.

()

Isso posto, considerada a justificativa de pesquisa de prego apresentada, inferimos pela

sua conformidade normativa.

A demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido foi assegurada com base na informacdo da Coordenadoria de
Orcamento ¢ Contabilidade do e. TICE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da

contratacao, conforme Id 0478352.

Nos termos expostos acima, verificamos estarem presentes os elementos obrigatorios, de
forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos, entendemos pela

adequacio, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos,

tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento

as necessidades do Poder Judicidrio, bem como que o limite a contratacdo, segundo previsto no art.

75 da Lei n. 14.133/2021, teria sido observado, com base nas informacdes da Secretaria de Financas

(SEFIN).

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo e¢ para a futura contratacdo pretendida, foram
confeccionados pelos orgdos integrantes da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura desta e.
Corte, unidade responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado expressamente que a
eventual aquisi¢do do objeto pretendido, por meio de dispensa de licitagdo, revela-se a melhor
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solucao para atendimento das necessidades do Poder Judiciario.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do(a) contratado(a) e as

averiguacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacio e qualificacdo, tendo como

objetivo 0 exame da regularidade do procedimento até o presente momento, para que, a partir

da divulgacio da pretensao do e. Tribunal de Justica e o recebimento de propostas de

participantes interessados, conforme dispoe o §3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, seja possivel a

contratacio _da opciao mais vantajosa. Contudo, salientamos que sera necessario, no momento

pertinente, o exame da contratagdo direta com preenchimento de todos os requisitos impostos por lei.

c.2) Da Dispensa Eletronica:

Com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratacdes diretas, bem como em
prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de Licitagdes trouxe
procedimento simplificado e célere para a selecdo da proposta mais vantajosa nos casos de dispensa

de licitagdo em razao do valor (§3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021). Vejamos:
Art. 75. omissis.

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no
caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manuten¢do de veiculos

automotores;

II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),

no caso de outros SCI'Vi(;OS € compras;

()

§ 3° _As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serido

preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo

prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especifica¢do do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais

interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
(...) GN

A vista disso, o e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara estabeleceu prioridade para os
meios de competicao entre possiveis interessados na contratagdo, mesmo quando admitida a excecao

de ndo realizac¢do de processo licitatorio.
Isso posto, analisemos o tramite a ser percorrido para consecugao dessa cotagao eletronica:
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MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TICE
Secao II
Procedimento da Cotagdo Eletronica

Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitacdo, na forma de cotacfo eletronica,
para assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratacoes, ainda que sem
a realizacio de procedimento licitatorio, por permitir a competitividade entre

eventuais fornecedores, nas seguintes hipoteses:

() GN

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de participacio,
identificacio do Promotor da Cotacido Eletronica e demais informacdes para a

realizacdo do procedimento de contratacio:
I. a especificaciio do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o prego estimado de cada item, observada a respectiva unidade de

fornecimento;
I11. o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagdo da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que
incidird tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relacdo ao lance que

cobrir a melhor oferta;

V. a observancia das disposicdes referente a microempresa e empresa de pequeno

porte;

VI. as condi¢coes da contratacio e as sancées motivadas pela inexecugdo total ou

parcial do ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacdo, respeitado o horario comercial, ¢ o endereco

eletronico onde ocorrerd o procedimento. (GN)

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no

minimo 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagdo direta.

Conforme demonstrado nesta manifestacdo, o procedimento de contratagdo foi instruido
nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 e, ainda, encontram-se presentes 0S pressupostos para o

enquadramento do caso na hipdtese de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razao do valor.
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Ademais, observa-se que a proposta de minunta do Termo de Participacao (Id 0478497)
apresenta os elementos essenciais de maneira clara, dispondo das informagdes sobre o objeto a ser
contratado, a quantidade e o pre¢o de cada item, local e prazo para a prestagdo do servigo, além de

outras especificacdes imprescindiveis a pretensao.

O referido documento disciplina as condi¢des indispensaveis para a participagdo dos
interessados, contemplando requisitos de habilitacdo juridica e de regularidade fiscal, além de
estabelecer, com clareza, os pardmetros de julgamento das propostas, que se dardo pelo critério de
menor pre¢o global. Também dispde sobre o funcionamento da sessdo de lances no ambiente

eletronico, garantindo transparéncia e competitividade ao processo.

Adicionalmente, o Termo explicita, de maneira detalhada, as san¢des administrativas
aplicaveis em caso de descumprimento das normas ou cometimento de infragdes, refor¢ando o
carater de responsabilidade e integridade da contratagdo. Por fim, inclui os anexos obrigatorios, como
o Termo de Referéncia e o Orcamento Detalhado, este tltimo estimando o valor total da contratagao
em R$ 62.265,00 (sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais), assegurando previsibilidade

financeira e adequada gestao dos recursos.

Concluimos, assim, que a dispensa de licitacio, nos contornos acimas expostos. esta

em conformidade com a legislacio aplicavel, sendo recomendada a publicidade do Termo de

Participacao, de acordo com o 83° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como o art. 14 do

Manual de Contratacoes Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecao da proposta mais

vantajosa, atendidos os requisitos previstos.

IV - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica da pretensido em tela, de dispensa de licitacio, em razio do valor,
para contratacdo de servico de locacdo de veiculos, visando atender as demandas que efetivam a
realizagdo do evento e viabilizam a participagdo plena e o adequado deslocamento das autoridades
participantes ao XIX Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil
(CONSEPRE), cujo processo encontra-se adequadamente instruido, até o presente momento,
consoante a legislacdo aplicavel, sendo recomendavel, portanto, a divulgacido do Termo de

Participacio para efetivaciao da cotacio eletronica.
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Destacamos que apds a definicdo do(a) vencedor(a) e a realizacdo dos demais

procedimentosverificadores de sua regularidade, a contratacdo deverd retornar a esta Consultoria

Juridica, para exame do atendimento a todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°
14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar a imprescindibilidade de prévia autorizagdo do Presidente do e.
TICE.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital
FRANCINILDA por FRANCINILDA GOMES DE

GOMES DE BRITO BRITO MARINHO:201717
ados: 2. :30:
MARINHO:201717 gyap - o 22

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A Presidéncia.

CRISTHIAN SALES
DO NASCIMENTO socsce omaginzrsmmisnes

RlOS.72 'I 9‘] 20 ‘I 33 Dados: 2025.12.15 22:41:17 -03'00"

4
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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Trik_:l..!rja.l_. de J_u_st'l:;a.
ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI n° 8532241-34.2025.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura - SEADI.

Assunto: Analise da dispensa de licitacao para contratagcdo de servigo de locagdo de veiculos, em apoio a
realizacdo do XIX Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justica do Brasil (CONSEPRE).

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara
encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei
14.133/2021, os artefatos de planejamento para contratagao direta de empresa especializada em locagao de

veiculos.

Na presente demanda busca-se solugdo para o transporte de autoridades participantes do XIX
Encontro do Conselho de Presidentes dos Tribunais de Justi¢a do Brasil (CONSEPRE).

Destaca-se que a contratagdo da locagdo tem como finalidade oferecer suporte essencial ao
deslocamento dos participantes do evento, presidentes dos Tribunais de Justica dos diversos Estados do
Brasil e do Distrito Federal, ministros de Tribunais Superiores e convidados a integrar a programacgao do

evento, assegurando que o translado ocorra com a maxima rapidez, seguranca e conforto.

A iniciativa refor¢a o compromisso de garantir condi¢des adequadas de mobilidade e logistica

durante a realizagdo do evento, programado para ocorrer entre os dias 25 e 27 de fevereiro de 2026.

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou o valor total de R$
62.265,00 (sessenta e dois mil, duzentos e sessenta e cinco reais), obtido a partir de pesquisa realizada,

fundamentadamente, através de cotagao direta com fornecedores especializados.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, especificamente no
Codigo da Contratacao TJICESEADI 2026 272.



Sobre a regularidade da contratacdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis até o momento, recomendando a
divulgagdo da pretensdo deste e. Tribunal de Justiga, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro, AUTORIZO a deflagragdo do procedimento e DETERMINO a remessa dos
autos para o servigo de apoio em processo licitatorio (SERVAPL), para que dé inicio a fase externa da
cotacdo eletronica nos termos do § 3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Destaque-se que, apos a defini¢do do(a) vencedor(a) e a verificagdo de sua habilitagdo e
qualificacdo, a contratagdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do

atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
16/12/2025, as 08:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n2
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

Referéncia: Processo n? 8532241-34.2025.8.06.0000 SEI n2 0478656
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https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

