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do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n°® 8522086-66.2025.8.06.0000

Unidade Administrativa: Assessoria de Comunicagao Social

Assunto: Andlise da contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, para a aquisi¢do de 55
assinaturas do Jornal O POVO Premium (acesso digital integral ao conteido autoral) e

disponibilizagdo de exemplares impressos.

PARECER

I1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual se encaminha a
formalizagdo da contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, I, da
Lei n°® 14.133/2021, para a aquisi¢do de 55 assinaturas do Jornal O POVO Premium (acesso digital
integral ao contetido autoral) e disponibilizagdo de exemplares impressos, fornecido pela Companhia
de Comunicacdo e Informagdo, visando a ampliagdo e o fortalecimento do fluxo informacional

estratégico no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025 do TICE,
especificamente no cédigo TICEASSCOM_2025 0009.

Como justificativa para a contratacdo pretendida, a area demandante, além de outras a

serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivacao:

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA (Id 0301589)

(..)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 A presente demanda emerge da constatacdo da imperiosa necessidade do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara em prover aos seus magistrados instrumentos informacionais
de elevada qualidade, fidedignidade e atualidade, que atendam as especificidades do
exercicio funcional no dmbito do Poder Judiciario estadual. O acesso a informagdes
jornalisticas confiaveis, precisas e contextualizadas representa um componente indispensavel
para o suporte técnico, a formagdo continuada e a tomada de decisdo fundamentada,
imprescindiveis para a consecug@o dos objetivos institucionais da Corte.

3.2 A identificacdo desta necessidade decorre do reconhecimento de que a oferta tradicional de
conteudos informativos, dispersa e fragmentada, mostra-se insuficiente para atender as
demandas especificas de atualizagdo e capacitagdo dos magistrados, reforcando a urgéncia de



estabelecer mecanismos que assegurem a obtengdo sistematica e continua de fontes
informacionais exclusivas, autorais e de comprovada exceléncia editorial.

3.3 Adicionalmente, a necessidade em questdo esté alinhada as politicas institucionais voltadas
a valorizagao da magistratura e ao fortalecimento da atuagao jurisdicional. O acesso continuo a
contetidos informativos de qualidade contribui para o desenvolvimento profissional, o
aprimoramento intelectual e a ampliagdo da compreensdo de temas relevantes a atividade
judicante, além de favorecer o enriquecimento cultural. Esses elementos sdo fundamentais
para subsidiar a tomada de decisdes, assegurar maior seguranga juridica e aprimorar a
prestagdo jurisdicional oferecida a sociedade.

3.4 Nesse contexto, a institui¢do enfrenta o desafio de garantir que magistrados tenham acesso
a uma base informacional estruturada, curada e confiavel, que permita o acompanhamento
constante dos fatos de relevancia local, regional e nacional, abrangendo aspectos sociais,
politicos, econdmicos e juridicos. Essa demanda vai além da simples disponibilizagdo de
dados; trata-se da necessidade de acesso a analises criticas, matérias investigativas e conteudos
editoriais que contribuam para o aprimoramento do conhecimento, a ampliagdo da visdo
estratégica e a mitigagdo de riscos decorrentes da desinformagao.

3.5 A contemporaneidade caracteriza-se pela profusdo e pela acelerada circulagdo de
informagoes oriundas das mais diversas fontes, muitas vezes contraditorias, parciais ou mesmo
imprecisas, o que pode comprometer a capacidade analitica e critica dos agentes publicos. Tal
cendrio configura o fendmeno conhecido como “infoxicacdo”, que se manifesta como uma
verdadeira sobrecarga informacional, resultando em dispersao de foco, dificuldade na triagem
de conteudos relevantes e potencial comprometimento da qualidade das decisoes
administrativas e judiciais.

()

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (Id 0318078)
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, alinhada ao
Planejamento Estratégico Institucional, evidencia-se a prioridade em assegurar a
modernizagdo da gestdo do conhecimento e o fortalecimento da capacidade decisoéria do Poder
Judiciario, sem comprometer a regularidade das atividades administrativas e jurisdicionais. A
crescente complexidade do ecossistema informacional impde o desafio de prover aos
magistrados acesso a contetidos jornalisticos estruturados, isentos e de reconhecida
credibilidade, indispenséaveis para subsidiar a atividade-fim do Tribunal e assegurar decisdes
mais eficientes, transparentes e socialmente responsaveis.

1.2. A presente avaliagdo foi provocada pelo Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD)
que registrou a necessidade institucional de ampliar e sistematizar o acesso a informagdes
jornalisticas qualificadas, de modo a enfrentar os impactos da sobrecarga informacional ¢ da
dispersdo de conteudos ndo curados, fenomeno amplamente reconhecido como “infoxicagdo”.
Este cenario prejudica a filtragem criteriosa e compromete a consisténcia analitica dos agentes
publicos, gerando riscos para a adequada fundamentagio técnica das decisdes administrativas
e jurisdicionais e impactando negativamente a eficiéncia organizacional.

1.3. Evidencia-se que a solug@o para a demanda devera envolver a disponibilizagdo de fontes
informativas confidveis, autorais e de alto valor analitico, capazes de fornecer contetido
continuo, especializado e relevante, que assegure atualizagdo permanente e adequada para as
necessidades da instituicdo. Tal solugdo devera transcender a mera aquisicdo de dados,
tratando-se da constru¢do de um ambiente de conhecimento curado, essencial para subsidiar a
formagdo continuada, fortalecer a seguranga juridica e apoiar o desenvolvimento intelectual
dos magistrados do Tribunal.

1.4. A inexisténcia de um canal institucionalizado para acesso a informacdes confidveis
acarreta dispersdo no consumo de contetidos, inconsisténcia na formacao de juizos técnicos e
perda de produtividade organizacional, além de dificultar a manutencdo de um quadro
funcional plenamente atualizado frente aos fatos juridicos, politicos, economicos e sociais de
interesse. Essa lacuna prejudica ndo apenas a qualidade das decisdes, mas também o
engajamento e a valorizag@o dos magistrados, que deixam de contar com um recurso essencial



para o desempenho das suas atribuic¢des.

1.5. Para definir a solu¢do que efetivamente sustente esta demanda, caracterizada como
provisdo institucional estruturada de informagdes jornalisticas estratégicas, faz-se
imprescindivel aprofundar a analise da viabilidade técnica e operacional do atendimento em
consonancia com os recursos disponiveis, a adequagdo da solugdo ao Planejamento Estratégico
Institucional e aos programas de valorizagdo dos magistrados com destaque para o Programa
Vida em Equilibrio (PVE), a mensuragdo dos impactos esperados na capacidade decisoria, na
produtividade ¢ na qualidade da prestagdo jurisdicional, a avaliagdo das alternativas de
fornecimento considerando a exclusividade ¢ inviabilidade de competi¢do no fornecimento do
conteudo e a verificagdo do alinhamento com a politica de sustentabilidade e com as metas de
digitalizago e inovacao do Tribunal.

1.6. Importante, para definir a solu¢do da necessidade efetiva que sustenta a demanda,
essencialmente caracterizada como provisdo institucional continua de informagdes
jornalisticas curadas e de alto valor analitico, que sejam aprofundados os seguintes aspectos:

1.6.1. Periodicidade da necessidade: trata-se de necessidade permanente ¢ ininterrupta,
exigindo acesso diario e tempestivo as edigdes jornalisticas e conteudos digitais, considerando
a dindmica acelerada da produgdo de informagdes relevantes para a atuagdo do Tribunal;

1.6.2. Locais de aplicagdo/execu¢ao/recebimento: o fornecimento deverd atender
indistintamente as unidades judiciarias do TICE, abrangendo 6rgdos da Presidéncia, gabinetes
de magistrados e setores estratégicos, por meio de acesso fisico e digital;

1.6.3. Diferenciais de horarios de entrega/execucdo/recebimento e especificidades da
execugdo: a disponibilizagdo do conteido deve ocorrer em janelas que permitam acesso
imediato as publicagdes, contemplando horarios estendidos e disponibilizagdo antecipada das
edigdes digitais, garantindo que magistrados possam acessar informagdes estratégicas antes do
inicio das atividades ordinarias;

1.6.4. Unidade de medida de consumo/realizacdo: a demanda serd mensurada por nimero de
usuarios/magistrados na modalidade individual para magistrados e setores estratégicos;

1.6.5. Volume/quantidade requerida: estima-se inicialmente a necessidade de 55 (cinquenta e
cinco) acessos, destinadas a magistrados e dirigentes;

1.6.6. Demandantes e usudrios finais: a demanda ¢é promovida pela Assessoria de
Comunicacdo Social, tendo como usuarios finais magistrados; e unidades estratégicas do
Tribunal, que necessitam de contetido jornalistico confiavel para subsidiar analises, decisdes e
agoes institucionais.

1.7. Havendo o atendimento desta demanda, o TICE contara com um fluxo continuo e
estruturado de informagdes qualificadas, assegurando maior seguranga decisoria,
fortalecimento do engajamento institucional e apoio a formagdo critica de magistrados,
enfatizando que, caso contrario, ocorreria o risco de manutencdo de um cenario de
desatualizagdo e dispersdo informacional, suscetivel a falhas na fundamentagdo de decisdes e
comprometimento da produtividade organizacional, podendo afetar até mesmo a qualidade ¢
disponibilidade da atividade-fim jurisdicional, uma vez que decisdes ¢ agdes administrativas
passariam a se basear em informag¢des incompletas, imprecisas ou ndo verificadas.

()

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Oficializacao da Demanda — DFD (Id 00301589);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id 0318078);
¢) Termo de Referéncia — TR retificado (Id 0397657);

d) Atos constitutivos da empresa (Ids 0320557 ¢ 0320568);



e) Certiddes de Regularidade Fiscal, Certificado de Regularidade do FGTS, Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas (Id 0371635);

f) Carteira Nacional de Habilitacdo e Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (Ids
0320584 e 0320587);

g) Declaragdo de Adimpléncia (Id 0320604);
h) Declaragdao de Exclusividade (Id 0320613);

1) Declaragdao de inexisténcia de fato superveniente impeditivo, Declaragao de conduta
ética e anticorrup¢ao, Declaracdo de ndo empregabilidade de menor, Declaragdo de ndo

trabalho degradante e Declaragdo de ndo parentesco (Id 0320621);
j)  Termos de uso (Id 0320648);
k) Projeto de assinaturas PREMIUM (ajustado) (Id 0333998);
1) Proposta de Parceria (Id 0334005);
m) Dotagdo e Classificagdo Orcamentaria (Id 0335834);
n) Minuta do termo de contrato (Id 0120564);

0) Memorando n° 252/2025 — DIRSPGC, pelo qual a Diretoria de Contratagdes remete o

processo a Consultoria Juridica para analise (Id 0337460);

p) Certiddes de Regularidade Fiscal Atualizadas e CERTIDAO NEGATIVA DE
LICITANTES INIDONEOS (Id 0371635);

q) Atesto de capacidade técnica (Id 0379321);
r) Anexo Formalizagdo de Pesquisa de Prego Retificado (Id 0380840);
s) Anexo IV - Mapa de risco (Id 0381123);

t) Declaragdao de que O POVO ¢ o tnico jornal impresso do Estado do Ceara filiado ao

IVC - Instituto Verificador de Comunicacao (Id 0397647);
u) Minuta do Termo de Contrato (Id 0401357);
v) Memorando n° 300/2025 — DIRSPGC (Id 0401372).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO



De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagcdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagcdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fung¢do de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcao de fiscalizacdo, caberd a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis,
integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa

nos termos da Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho ao

interpretar as atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3) A vedacdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021. (Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratacdes Administrativas /
Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023,
p. 668 e 669, GN)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sao pertinentes.
II1 - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os 6rgaos
da Administracao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo. as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de



condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes.
(..)GN
Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao

legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

Dito isso, passemos a analise da demanda:
a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 prevé as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lein® 14.133/2021.
Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando inviavel a competiciio, em especial nos casos de:

I - aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemen -
te intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilida-
de para servigos de publicidade e divulgagio:

()

a
monstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor. empresa ou representante comercial
exclusivos. vedada a preferéncia por marca especifica.

(..)GN

Considerando o mandamento legal acima, observa-se que, para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitacio devera restar caracterizada a inviabilidade de
competicio entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes

nas quais a citada condi¢ao se revela presente.



Dentre as hipdteses mencionadas por lei, nota-se que, nos termos do art. 74, 1, sera
inexigivel a licitacdo para contratacdo de servicos “que so possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos”.

Por sua vez, o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre o caso de contratagdo de servicos com fornecimento exclusivo, aduz que serd necessario que a
Administragdo demonstre a “inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto ¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

vedada a preferéncia por marca especifica”.

Nesse sentido, a doutrina especializada nos ensina que a inviabilidade de competicdo nao
se relaciona com a natureza juridica do objeto contratual, mas que o nlcleo da questdo estd na

auséncia de alternativas para a Administragao.

Assim, em resumo, podemos concluir que, no que interessa ao caso tratado nos autos, na
forma do art. 74, I, da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitagdo desde que
reste demonstrado que a contratacdo tem por objeto servico cujo fornecimento s6 possa se dar por
uma unica empresa em carater de exclusividade, inviabilizando a competitividade entre possiveis
interessados, demonstrada através de atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragao

do fabricante ou outro documento idoneo.

No caso dos autos, como j4 mencionado, a Assessoria de Comunicacdo Social pretende a
aquisi¢do de 55 assinaturas do Jornal O POVO Premium (acesso digital integral ao conteudo autoral)

e disponibilizacdo de exemplares impressos.

Ao corroborar a exposi¢cdo sobre a importancia da contratacdo, o Termo de Referéncia
elenca, ainda, as justificativas especificas para a inexigibilidade de licitacio, tendo em vista a
exclusividade da empresa COMPANHIA DE COMUNICACAO E INFORMACAO para a

venda das assinaturas em comento. Vejamos:

TERMO DE REFERENCIA (Id 0397657)
()

1.9. A contratacdo esta respaldada na inexigibilidade de licitacdo prevista no caput do art. 74
da Lei n° 14.133/2021, em razdo da inviabilidade de competi¢do para o fornecimento do
conteudo jornalistico objeto deste Termo de Referéncia. Trata-se de servigo cuja prestacio é
restrita a fornecedor exclusivo, situacio devidamente comprovada por documentacgio
anexa, observando-se os requisitos legais e regulamentares aplicaveis.

(..)
3. FUNDAMENTACAO



o

3.1. A contrata¢do ora proposta encontra fundamento no caput do art. 74 da Lei n
14.133/2021, que admite a inexigibilidade de licitacdo nos casos em que houver inviabilidade
de competicdo. No presente caso, tal inviabilidade decorre da exclusividade da
fornecedora, a Companhia de Comunicac¢io e Informacio (CCI), mantenedora do jornal
O POVO, periédico de natureza privada, regional e de ampla circulacio no Estado do
Ceara, detentor exclusivo da veiculacio de seus contetdos editoriais, culturais, politicos e
econdmicos, niio podendo ser substituido ou fornecido por terceiros.

3.2. Nos termos do §1° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, a exclusividade sera comprovada por
meio de declaragdo emitida pelo proprio jornal O POVO, atestando ser a Companhia de
Comunicagdo e Informacgdo (CCI) a tUnica habilitada a comercializar e disponibilizar as
assinaturas institucionais do periddico. Essa condi¢do decorre ndo apenas da titularidade do
conteido publicado, mas também da forma de acesso, da politica de distribui¢do e das
condigdes contratuais aplicaveis a pessoas juridicas, as quais somente podem ser viabilizadas
diretamente pela referida editora.

3.3. Ressalta-se que o acesso institucional pretendido recai sobre conteiido jornalistico
proéprio do Jornal O POVO, cuja exploracio econdémica é exclusiva do titular dos
direitos autorais, por forca da Lei n° 9.610/1998 (Direitos Autorais) — arts. 7°, 22, 28 e 29
(protecao e exclusividade do titular). Logo, o licenciamento de assinaturas institucionais
e a distribuicdo do exemplar impresso do préprio jornal s6 podem ser realizados pelo
titular (ou representante exclusivo), o que torna invidvel a competicio por objeto
equivalente.

3.4. A singularidade do objeto se evidencia pelo fato de que o jornal O POVO ¢
responsavel pela producio, edicdo e distribuicio de contetido proéprio, com linha
editorial consolidada e reconhecida pela sua relevéncia histérica e jornalistica no Ceara,
impossibilitando sua substituicdo por outro veiculo.

3.5. A contratagdo atende ao principio da eficiéncia e a busca pela solugdo mais adequada ao
interesse publico, considerando que o acesso a fontes fidedignas, atualizadas e regionais de
informagao jornalistica ¢ essencial as atividades da Assessoria de Comunica¢ao (ASCOM) e
de outras unidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceard. Tais informagdes sao
imprescindiveis para a comunicacdo institucional, o monitoramento de midia, a analise de
conjuntura e a produgdo de contetido informativo qualificado.

3.6. A presente contratagdo contempla a Assinatura Premium — modalidade abrangente, com
acesso a conteudos exclusivos, colunas especializadas, ferramentas de clipping e relatorios
analiticos, voltada a areas estratégicas como Presidéncia, Vice-Presidéncia, Corregedoria,
Assessoria de Comunicagdo e Gabinetes de Desembargadores.

3.7. A estimativa de precos foi elaborada com base em proposta oficial emitida pela
fornecedora e em pesquisa de contratagdes similares em outros 6rgdos publicos, confirmando
a adequagdo do valor ao mercado, nos termos do §4° do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

3.8. Considerando a natureza do objeto — fornecimento de contetido jornalistico institucional,
exclusivo e de interesse estratégico — resta demonstrada a viabilidade técnica da contratagdo
direta por inexigibilidade, com respaldo legal no caput e §1° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo o cumprimento eficaz das atribuigdes institucionais do TJCE no ambito da
comunicagdo publica e do relacionamento com a imprensa. (...) GN.

Compete registrar, em harmonia com as informacgdes do artefato supra, que restou juntada
a Declaracdo de Exclusividade assinada pelo Presidente Executivo da empresa jornalistica O POVO
S/A. (Id 0320613), atestando que a empresa Companhia de Comunicacdo e Informagao - CCI tem

exclusividade na venda de assinaturas.



Consta, ainda, declaragdo de que O POVO ¢ o tnico jornal impresso do Estado do Ceara
filiado ao IVC - Instituto Verificador de Comunicacao, entidade nacional responsavel pela auditoria e

certificagdo da circulacao de veiculos de comunicacao impressos e digitais no Brasil (Id 0397647).

Nao obstante, ressalva-se que, devido as caracteristicas técnicas dos servicos, cabe a
autoridade competente a tarefa de verificar se a documentagao apresentada ¢ idonea a demonstrar a

inviabilidade de competi¢do, nos termos da Simula no 255 do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

SUMULA TCU 255: Nas contratagdes em que o objeto so possa ser fornecido por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, ¢ dever do agente publico responsavel pela
contratagdo a adogdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

documentacdo comprobatoria da condi¢ao de exclusividade.

Dessa forma, em suma, de acordo com o setor demandante, a referida contratagdo estaria
fundamentada no principio da inexigibilidade de licitacdo, configurando, portanto, contratacdo de
servico que so pode ser fornecido por uma tinica empresa, a ensejar a aplicacdo do art. 74, I, da Lei

n° 14.133/2021.

Dito isso, a partir das informacdes constantes nos autos, de fato, é possivel
vislumbrar, salvo melhor juizo, que contratacao pretendida se reveste das condi¢cdes necessarias
ao reconhecimento da inexigibilidade de licitacio, na forma preconizada pelo art. 74, I, da Nova

Lei de Licitacoes.

Cabe esclarecer, neste ponto, que, em que pese a area demandante indicar o produto
especifico a ser contratado, tal indicagcdo, ao que consta nos autos, nao se trata de mera “preferéncia

por marca” dentre aquelas possiveis de utilizagdo, mas, por outro lado, indica a melhor solucdo a

atender as necessidades concretas desta Corte de Justica, o que se mostra condizente com o

ordenamento juridico.

Tal observacao ganha importancia na medida em que a parte final do paragrafo primeiro
do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, ao se referir a hipotese de inexigibilidade de licitacdo aqui pleiteada,

afirma ser “vedada a preferéncia por marca especifica”.

Tal expressdo, contudo, ha de ser interpretada em harmonia com os demais ditames
normativos aplicaveis, uma vez que possui como objetivo evitar a escolha aleatéria e sem fundamento
de determinada marca de produto, com fins a burlar os principios da licitagdo, o que ndo € o caso dos

autos.

Nesse sentido, a propria Lei n°® 14.133/2021 traz previsdo, em seu art. 41, da possibilidade

de que, desde que justificado, haja a indicacdo de marca ou modelo que melhor atenda ao interesse



publico envolvido no processo de contratagdo, o que pode ser utilizado, por analogia, como referencial

ao caso concreto, sendo vejamos:

Lein® 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitacio que envolva o fornecimento de bens, a Administracio

podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas

seguintes hipdteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja

adotados pela Administragao;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os

unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descri¢do do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela
identificagdo de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como
referéncia; (GN).

Esse ¢, inclusive, o raciocinio defendido na obra Lei de Licitacoes e Contratos

Administrativos Comentada dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun:

Por outro lado, a vedagdo de preferéncia de marca ndo implica proibicdo absoluta de indicagao
de marca que, todavia, ndo pode ser arbitraria, caprichosa, ou instrumento de favoritismo. Sera
admissivel nos termos da propria lei, que admite, desde que tecnicamente justificavel, a
indicacdo de uma, ou mais marcas ou modelos, nas hipéteses relacionadas no artigo 41, inciso

[T3% T}

I, alineas “a” a “d”. E, dizemos nos, se o produto de determinada marca for o tnico que
atenda adequadamente as necessidades da administracio publica, ainda assim ndo se
estard, necessariamente, diante de inviabilidade de competicio entre possiveis
interessados em fornecer o produto, a menos que sé exista um unico fornecedor em
condicdes de fazé-lo. (GN)

Na espécie, o setor técnico, no item 3.4 do Termo de Referéncia (Id 0397657), informa
que a singularidade do objeto se evidencia pelo fato de que o jornal O POVO ¢ responsavel pela
producdo, edicdo e distribuicdo de contetido proprio, com linha editorial consolidada e reconhecida
pela sua relevancia historica e jornalistica no Ceara, impossibilitando sua substituicdo por outro

veiculo.

Acrescente-se também que se pode destacar como ponto relevante o fato de a empresa

proporcionar a entrega da versao fisica do periddico, além da versao digital.

A proposito, conforme Termo de Referéncia (Id 0397657), “o Jornal O POVO é o unico
periodico regional que disponibiliza, simultaneamente, versdo digital e impressa com cobertura local

e nacional, caracteristica que agrega valor informacional e atende plenamente a demanda
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institucional por fontes jornalisticas fidedignas, atualizadas e de reconhecida credibilidade” .

Confira-se:
TERMO DE REFERENCIA

(..)

6. DESCRICAO DOS SERVICOS

(..)

6.2. Os servicos objeto deste Termo restringem-se ao licenciamento ¢ fornecimento de assinaturas
institucionais na modalidade Premium do Jornal O POVO, assegurando acesso integral e
ininterrupto ao contetido jornalistico digital e, quando aplicavel, a entrega periédica da
versio impressa nos enderecos institucionais indicados. O objeto ndo abrange o fornecimento
de equipamentos eletronicos, dispositivos de acesso, infraestrutura de rede ou quaisquer materiais

alheios as assinaturas expressamente previstas.

6.3. Compete 8 PRESTADORA DE SERVICOS disponibilizar e administrar os acessos, prestar
suporte técnico aos usudrios institucionais e executar a logistica de entrega dos exemplares

impressos, observados os prazos, periodicidades e demais condigdes estabelecidas neste Termo.

6.4. A PRESTADORA DE SERVICOS sera considerada em plena conformidade e qualidade na
execugdo do contrato desde que observe rigorosamente a frequéncia de disponibilizagdo e
atualizacdo do conteudo, observando, ainda, a distribui¢do regular das assinaturas e acessos,

segundo as seguintes diretrizes minimas:

6.4.1. Disponibilizacio continua, sem interrupc¢io, do contetiido completo e atualizado do
veiculo contratado, incluindo versdes digitais e impressas, conforme opcéo institucional,

assegurando a autenticidade e integridade das informacdes;

(..)
7. LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

7.1. Os servicos serdo prestados de forma remota e digital, considerando a natureza do objeto —
fornecimento de assinaturas institucionais do jornal O POVO, em suas versdes digital e
impressa. O acesso ao contetido digital sera realizado em ambiente eletronico pelos magistrados
do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara (TJCE), mediante credenciais individuais, enquanto a
entrega da versdo impressa, exclusiva deste fornecedor, sera realizada nos enderegos institucionais

definidos pela Assessoria de Comunicagao Social.

7.2._Ressalta-se que o Jornal O POVO ¢é o vinico periddico regional que disponibiliza,
simultaneamente, versio digital e impressa com cobertura local e nacional, caracteristica que
agrega valor informacional e atende plenamente a demanda institucional por fontes
jornalisticas fidedignas, atualizadas e de reconhecida credibilidade. GN.
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Isso posto, considerando as justificativas trazidas aos autos, ratificadas pela Assessoria de

Comunicag¢ao Social deste e. Tribunal de Justiga, presumimos que a escolha da solugdo em questdo foi

devidamente sopesada pela area demandante, visando estritamente o atendimento do interesse publico

envolvido.

De igual monta, as especificagdes do caso e a escolha do quantitativo de assinaturas,
compoe a parcela de discricionariedade que norteia a atuagao do Administrador Publico, motivo pelo
qual lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais
demandas do servigo publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela
regularidade da defini¢do e especificacdes do objeto, tudo com o aval da Assessoria de Comunicacao

Social, de forma que n2ao ha débice a continuidade do processo de contratacio.

b) Da adequada instrucio processual:

Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo configuram, em verdade, hipdteses de
contratagdo direta submetidas a um rito proprio, de natureza especial e simplificada, destinado a

selecdo da proposta mais vantajosa & Administracdo Publica.

Nesse sentido, Margal Justen Filho, em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagdes ¢
Contratos Administrativos”, enaltece que “auséncia de licitagdo” nao se confunde com a dispensa de
formalidades procedimentais indispensaveis, tais como a demonstragcdao da necessidade da contratagao,
a justificativa de precos, a pesquisa de mercado e a comprovagdo da existéncia de recursos

or¢amentarios.

Assim, ainda que inexista competicdo formal entre potenciais contratantes, impde-se a
observancia de um encadeamento de atos administrativos destinados a aferir a viabilidade, a
conveniéncia e a oportunidade da contratacdo, bem como a adequagdo do contratado ao interesse

publico.

A vista disso, quanto a instrugdo processual necessdria em processos envolvendo

contratagdo direta pela Administragcdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao I
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

(..)GN
No caso dos autos, consta, inicialmente, o Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD (Id 0301589), com a descricdo sumaria da necessidade da Administragdo Publica, o Estudo
Técnico Preliminar (Id 0318078), o Termo de Referéncia retificado (Id 0397657) e o Mapa de Riscos
(Id 0381123), identificando a melhor forma de atendimento e definindo o objeto almejado, ndo sendo

exigivel, face as particularidades da demanda, projeto basico e/ou projeto executivo.

Presentes, igualmente, a estimativa de despesa (Item 20 do TR), bem como a

demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido (Id

0335834).

o

No que se refere a estimativa da despesa e a justificativa de preco, o art. 72, 11, da Lei n
14.133/2021 remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual,

por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

(-)

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

(..)GN
Nesse passo, vejamos as informagdes apresentadas no Estudo Técnico Preliminar (Id

0318078):
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas alternativas avaliadas para atender a necessidade descrita neste

Estudo Técnico Preliminar, procedeu-se a estimativa dos custos associados as modalidades de
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assinatura necessarias, utilizando como base a proposta comercial apresentada pela
Companhia de Comunicacdo e Informacao (CCI), detentora dos direitos exclusivos do Jornal
O POVO, bem como parametros extraidos de contratacdes analogas e praticas de mercado. O
levantamento indica como razoavel a estimativa em torno de R$ 3.795,00 mensais para as
assinaturas Premium. Essa estimativa atende aos critérios de proporcionalidade, vantajosidade

e compatibilidade com o mercado, conforme exposto a seguir:

9.1.1. Assinaturas Premium — 55 unidades: A modalidade O POVO Premium contempla
acesso integral ao jornal em versdo digital (sete dias por semana), ao servi¢o de streaming O
POVO+, ao Clube O POVO e ao servico concierge, ofertando beneficios exclusivos e
atendimento personalizado ao nucleo estratégico da gestdo do Tribunal. O valor unitario
mensal da assinatura é de R$ 69,00, resultando em um custo mensal de R$ 3.795,00 e anual de

R$ 45.540,00.

9.2. A presente estimativa, portanto, reflete cendrio maximo de investimento anual,
considerando adesdo integral as modalidades contratadas. Ressalta-se que o modelo proposto
permite escalabilidade e controle de custos, adequando-se & demanda real e preservando a
economicidade. Assim, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, com valores compativeis
com o mercado e em conformidade com os principios da administragdo publica de eficiéncia,

proporcionalidade e vantajosidade.

Quanto ao levantamento de mercado para definicdo da solucdo a ser escolhida, consta

igualmente no Estudo Técnico Preliminar (Id 0318078):

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacio em tela, foi realizado um levantamento abrangente do mercado,
incluindo a analise de processos anteriores conduzidos pelo Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, bem como de contratagdoes analogas em outros 6rgiaos publicos e entidades, além
de pesquisa detalhada sobre a oferta atual de solucdes no setor de comunicacio e
informacio jornalistica. O objetivo dessa analise foi mapear as possibilidades disponiveis,
identificar eventuais metodologias emergentes, tecnologias inovadoras e novos modelos de
licenciamento, além de verificar a existéncia de fornecedores que pudessem atender, com

exclusividade, as especificagdes institucionais do TICE.

8.2. Essa pesquisa levou em conta a inviabilidade técnica de competicio, especialmente no
que tange ao conteudo jornalistico autoral e regional, o qual é protegido por direitos
autorais e possui distribuicdo controlada por seus detentores. Foram analisados aspectos
como abrangéncia territorial, credibilidade da fonte, integracio com plataformas digitais ja
utilizadas pelo Tribunal, confiabilidade do provedor, modelos de licenciamento corporativo,
custos de aquisicio e manutencao, além da aderéncia as necessidades de atualizacio diaria e

tempestiva das unidades administrativas e jurisdicionais.
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8.2.1. Solugdo A — Contratacdo direta via inexigibilidade do Jornal O POVO (CCI):
Fornecimento de assinaturas corporativas do Jornal O POVO, em sua modalidade Premium, por
meio de contratagdo direta com a Companhia de Comunicagdo e Informagdo (CCI), detentora
exclusiva dos direitos autorais e da distribui¢do deste contetido. Esta solugdo garante acesso a
reportagens exclusivas, analises aprofundadas, streaming O POVO+ e Clube O POVO, além de
servicos complementares como o concierge premium, assegurando cobertura completa e

tempestiva, alinhada a demanda institucional do TJCE.

8.2.2. Solugdo B — Procedimento licitatorio para aquisicdo de contetidos jornalisticos alternativos:
Avaliagdo da possibilidade de abertura de procedimento licitatério comum para aquisicdo de
assinaturas de outros veiculos jornalisticos nacionais ou regionais. Constatou-se a inviabilidade
dessa alternativa, uma vez que ndo existem fornecedores alternativos que ofere¢am o contetdo
autoral, o acervo historico e o alcance regional do Jornal O POVO, cuja distribui¢ao ¢ controlada
exclusivamente pela CCI. Além disso, eventuais assinaturas de outros provedores ndo atenderiam
integralmente as especificagdes técnicas demandadas pelo Tribunal, nem garantiriam a mesma

profundidade e credibilidade informacional.

8.2.3. Solucdo C — Manutencdo do cenario atual sem contratacdo estruturada: Hipotese de
continuidade do modelo vigente, baseado no acesso disperso a contetidos gratuitos ou aquisigoes
pontuais de assinaturas individuais. Esta opc¢do, embora de menor custo imediato, apresenta alto
risco operacional, pois ndo garante regularidade, consisténcia e tempestividade das informagdes,
além de perpetuar os efeitos da infoxicagdo, prejudicar a produtividade e comprometer a formagao
critica dos magistrados e servidores, impactando negativamente a qualidade da tomada de decisdo

e o alinhamento estratégico institucional.

(...)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apds criteriosa andlise das particularidades da necessidade e das alternativas de atendimento
avaliadas neste Estudo Técnico Preliminar, identificou-se como solu¢do mais adequada e viavel
a contrataciio por inexigibilidade de licitacdo da Companhia de Comunicaciio e Informacio
(CCI), empresa responsavel pela edicio, distribuicio e comercializa¢do do Jornal O POVO
e de seus produtos digitais correlatos. A opcao pela inexigibilidade fundamenta-se na
inviabilidade de competicdo, uma vez que o conteudo jornalistico do O POVO ¢ autoral,
exclusivo e protegido por direitos autorais, com distribui¢@o controlada exclusivamente pela CCI,

circunstancia que torna impossivel a obten¢do do mesmo objeto junto a outro fornecedor.

10.1.1. O Jornal O POVO, com mais de 97 anos de atuacdo ininterrupta, ¢ amplamente
reconhecido como uma das principais fontes jornalisticas do Estado do Cearda, destacando-se pela
cobertura regional abrangente, credibilidade editorial consolidada, produ¢@o autoral e curadoria
informacional, elementos essenciais ao atendimento da demanda apresentada. Tais atributos

conferem a contratada notdria especializagdo no campo da comunicagdo jornalistica, nos termos
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do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021, por meio de sua experiéncia historica, reputacdo publica,

estrutura técnica e acervo exclusivo.

10.1.2. A natureza singular do objeto — fornecimento de assinaturas corporativas, em
modalidades O POVO Premium, para acesso continuo, confiavel e curado a informacdes
jornalisticas regionais e nacionais — impossibilita a realizacio de procedimento competitivo,
pois inexiste, no_mercado. outro fornecedor capaz de disponibilizar 0 mesmo conjunto de
produtos informacionais. A inviabilidade de competicio decorre da exclusividade do
conteiido, da titularidade dos direitos autorais e da gestio integral das plataformas de
distribuicio pela prépria CCIL.

10.1.3. A adocgdo desta solugdo esta intrinsecamente alinhada aos objetivos estratégicos do TICE,
garantindo aos magistrados, gestores e servidores acesso qualificado e tempestivo a informagdes
relevantes para a tomada de decisdo, mitigando os efeitos da infoxicagdo e fortalecendo as
iniciativas institucionais voltadas ao engajamento, bem-estar e¢ desenvolvimento do capital
humano. A contratagdo contempla um servigo técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual, cujo provedor detém notdria expertise no segmento de

comunicagdo, preenchendo, assim, todos os requisitos legais para a inexigibilidade.

10.1.4. Dessa forma, resta caracterizada a inviabilidade de competicio e, por conseguinte, a
inexigibilidade de licitacio, sendo necessaria a ado¢do da via de contratacio direta com a
Companhia de Comunicag¢ido e Informacido (CCI). Esta escolha assegura o atendimento
integral e tempestivo da demanda, com adequacio técnica, economicidade e garantia de
qualidade, em consonincia com os principios da administracdo publica e com as diretrizes

estabelecidas no Planejamento Estratégico Institucional.

Ressalte-se que a avaliagdo técnica relativa a forma mais adequada de atendimento a

necessidade administrativa insere-se no ambito da discricionariedade do gestor publico, razdo pela

qual ndo se sujeita a analise da Consultoria Juridica, sob pena de indevida interferéncia na

competéncia decisoria do Administrador, cuja atribuicdo precipua ¢ a formulagdo de solucdes para

demandas legitimas da Administragao.

Em acréscimo, a Assessoria de Comunicagao Social elaborou Documento de Formalizacao

da Pesquisa de Pregos (Id 0380840) com objetivo de apresentar o valor para a provisao dos servigos e

as fontes de pregos utilizadas como referéncia, concluindo, ao fim, que a proposta enviada pela

Companhia de Comunica¢do e Informacio ao TJCE, de RS 45.540,00 (quarenta e cinco mil

quinhentos e quarenta reais), apresenta compatibilidade e razoabilidade, além de nao destoar

dos valores praticados usualmente.

Confira-se Mapa Comparativo de Pregos (Id 0380840):
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ANEXO 1 - MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

Orgiio Escope  Qtd Vigéncia Prego unit.  Prego Anual Nota (evidéncia)
Assembleia Legislativa Embressoid Contrato n"
do Estado do Ceara — c?i iia] 62 12meses R$ 7298 RS 54.297.12/ano 44/2025,

ALECE B 07/07/2025
5 g Contrato n°
FUNCAP D;gc‘:::;s’ 1 12meses RS$7298 RS 87580/an0 10/2025,
’ 07/07/2025
2° Termo Aditivo ao
Impresso + +12 Contrato n°
CRECI-CE digital s RS 72,98 RS 875,80/ano 172023,
10/07/2025
Proposta Escopo  Qtd Vigéncia Preco unit.  Prego Anual
TCJE Impresso+ 55 1) meses R$69.00 RS 45.540,00/an0
digital

1. OBSERVACOES TECNICAS DE COMPARABILIDADE
1.1. Convergéncia e parametro de mercado

1.1.1. As trés referéncias publicas (ALECE, FUNCAP ¢ CRECI-CE) mostram o mesmo prego
unitario mensal de R$ 72,98 por assinatura, resultando em R$ 875,80/ano (valor anual indicado na
propria tabela). 1.1.2. Os escopos sdo equivalentes ao pretendido pelo TICE (impresso + digital ou

digital com multiplos acessos), o que torna valida a comparagédo direta.

1.2. Posigao do prego do TJCE frente ao parametro

1.2.1. TICE (proposta): R$ 69,00/més — R$ 828,00/ano por assinatura, para 55 acessos.
1.2.2. Referéncia de mercado (tabela): R$ 72,98/més — R$ 875,80/ano por assinatura.

1.3. Com base na tabela ¢ no Anexo 2 — Parametros de Pregos, o valor unitario do TICE (R$
69,00/més; R$ 828,00/ano) ¢ inferior ao das referéncias (R$ 72,98/més; R$ 875,80/ano),
resultando em economia global aproximada de R$ 2,63 mil no periodo contratual. Dessa forma, o
preco proposto para o TJCE mostra-se compativel e vantajoso em relacido as contratacées
comparadas, evidenciando a razoabilidade da estimativa e a conformidade com a pratica
usual observada na amostra, em conformidade com os principios previstos no art. 5° da Lei

n° 14.133/2021. (GN).

Constam, também, atestados de capacidade técnica (Id 0397657) e contratos celebrados

com outras instituigdes publicas (Id 0397657), a teor do disposto no art. 23, § 4°, da Lei de Licitagdes.

Cumpre esclarecer que a Consultoria Juridica ndo detém competéncia técnica nem

expertise especifica para valorar ou validar a metodologia utilizada pelo setor demandante na

estimativa de precos da contratacdo, o que demanda conhecimento especializado. A verificacdo da

adequacdo dos critérios metodologicos adotados incumbe exclusivamente a unidade técnica

responsavel., ndo sendo atribuicdo deste 6rgdo juridico aferir a veracidade ou a consisténcia dos dados
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apresentados, mas apenas examinar sua conformidade com os principios € normas juridicas aplicaveis,

em respeito ao principio da segregacdo de funcdes e a eficiéncia administrativa.

Infere-se, assim, em harmonia com a previsdo do paragrafo quarto supra, que o valor

proposto é razoavel e esta em conformidade com o praticado em contratacdes semelhantes.

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilita¢io juridica da empresa a
ser contratada (Ids 0320557, 0320568, 0320568 e 0320568), bem como a comprovacdo de sua
regularidade fiscal no dmbito Federal, Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e
perante 0 FGTS e CERTIDAO NEGATIVA DE LICITANTES INIDONEOS 0371635 (Ids 0320579
e 0371635).

No entanto. durante a tramitacio do processo, houve a expiracio da data de validade
da Certidiao de Faléncia, do Certificado de Regularidade do FGTS, da Certidio Negativa de

Débitos Estaduais e da Certidio Negativa de Tributos Municipais, que devem ser atualizados.

Observa-se, também, a declaracdo de atendimento as obrigacdes sociais necessarias a
contratagdo com a Administragao Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre ¢ de ndo empregar menor de dezesseis anos
(art. 7°, XXXIII da Constituicao Federal), bem como quanto a ndo utilizagcdo de trabalho degradante

(Id 0320621).

Pela documentacdo relativa as finalidades institucionais da contratada e ainda em
consonancia com o alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos também a
demonstragdo da qualificacdo minima necessaria, nos termos da lei, motivo pelo qual concluimos
pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sobre o prisma da regular

instrucio.
¢) Do aspecto or¢camentario da contratacio e da Inclusido no Plano Anual de Contratacoes
(PAC):

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratacdo, compete destacar que foram
juntadas a Classificagdo e respectivas Dotagdes Orgamentédrias consignadas ao or¢amento da
Assessoria de Comunicagdo Social para o custeio da despesa respectiva (Id 0335834), o que aponta

para a regularidade da contratagao pretendida também sob este prisma.

Outrossim, o objeto a ser contratado esta previsto no Plano Anual de Contratagdes — PAC

sob 0 Codigo TICEASSCOM 2025 _0009.
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d) Da analise especifica da minuta do Contrato

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as

partes (Id 0401357).

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢oes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculag@o ao edital de licitag@o e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e¢ a periodicidade do
reajustamento de precos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programadtica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contrata¢do direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro
da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:
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I - licitagdo internacional para a aquisi¢dao de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

IT - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que estabelega
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado, ¢
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

IT - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mio de obra, mediante demonstragdo analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predomindncia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei. (GN)

Com efeito, em resumo, a minuta do contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicdo do objeto (Clausula Primeira), forma de
execugdo (Clausula Segunda), condigdes de pagamento (Clausula Quinta); critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos (Clausula Quarta); prazos e forma de entrega e recebimento;
direitos e responsabilidades das partes (Clausula Sexta), com as penalidades cabiveis (Clausula
Décima Primeira); os casos de extingao (Clausula Décima Segunda); a legislacao aplicavel a execugao
do contrato (Preambulo); a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitagdo (subitem 6.7), dentre outras que complementam a execu¢do da

avenca.
Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta pega, observamos que o
procedimento de contratacdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, e, ainda, estdo
presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipétese de contratagdo direta por

inexigibilidade de licitacdo.

20



Concluimos. assim, que a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacio, nos

termos acimas expostos, encontra-se em conformidade com a legislacio aplicavel, de forma que

entendemos possivel o0 prosseguimento da pretensao.
IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso I da
Lei n. 14.133/2021, da empresa Companhia de Comunicagdo e Informacado, para a aquisi¢cdo de 55
assinaturas do Jornal O POVO Premium (acesso digital integral ao conteudo autoral) e

disponibilizagdo de exemplares impressos,_ressalvada a necessidade de atualizacio da Certidiao de

Faléncia., do Certificado de Regularidade do FGTS. da Certidio Negativa de Débitos Estaduais
e da Certidao Negativa de Tributos Municipais.

Destaca-se, por fim, a necessidade de aprovagdo da presente contratagdo pela Presidéncia
do TJCE, além do cumprimento do disposto no art. 72, pardgrafo tinico do diploma legal mencionado,
que determina a divulgagcdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que

autoriza a contratagao direta.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES por CRISTHIAN SALES DO

NASCIMENTO
DO NASCIMENTO 0572191201334

RIOS:72191201334 Dados: 2025.11.03 11:38:28
-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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