Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8500213-58.2025.8.06.0254

Interessado: Diretoria Administrativa da ESMEC.

Assunto: Andlise da dispensa de licitagdo para contratagdo direta de empresa visando a aquisi¢ao
de 2 (dois) carrinhos auxiliares, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias

estabelecidas no Termo de Participagao.

PARECER

I- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a Diretoria
de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contrata¢des do e. Tribunal de Justica do
Estado do Ceara encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto
no inciso III do art. 72 da Lei n® 14.133/2021!, os artefatos de planejamento para contrata¢io
direta de empresa visando a aquisicio de 2 (dois) carrinhos auxiliares, conforme

especificacdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no Termo de Participacio.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (Id 0303907);
b) Estudo Técnico Preliminar (Id 0318028);
¢) Termo de Referéncia - TR (Id 0333420);
d) Matriz/Mapa de Riscos (Id 0318031);

e) Mapa comparativo de Precos (Id 0333424);

LAt 72.0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os

seguintes documentos: (...) I1I - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (...)



f) Dotagao e Classificagdo Orcamentaria (Id 0287450)
g) Comprovante de Pesquisa de Preco (Id 0287750);
h) Mapa de Precos Comparativo (Id 0333424)

1) Declaragdo de Anuéncia da Juiza Coordenadora Geral da ESMEC (0333427) E
Ciéncia do Diretor Administrativo e Financeiro da ESMEC (Id 0333433);

j) Termo de Participagdo 007/2025 - Minuta (Id 0340333);

k) Memorando n® 076/2025 — DIRSPGC, pelo qual se enviam os autos 8 CONJUR
(Id 0340338).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de
legalidade do procedimento de contratacdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a
analise da aptiddo juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha
administrativa empreendida na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei,
bem como a regularidade da proposta de minuta do termo de participagdo regulador do certame,
ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensao.
Primeiramente, no desempenho da func¢do de colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecera
apoio para o desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis
e avaliando as interpretacdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizacao,
caberd a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as
providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade

da atuagdo administrativa nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen

Filho, ao interpretar as atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assunc¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Ndo incumbe ao oérgio de
assessoramento juridico assumir a competéncia politica e administrativa
atribuida a agente puiblico distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o
assessor juridico se substitua ao agente puiblico titular da competéncia prevista

em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico
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ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021
(GN).2

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratagdo direta
destacado, de modo a verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo

pertinentes.

II1 - DA ANALISE JURIDICA

De inicio, importante destacar que nao obstante a Portaria 1249/2022 deste e.
Tribunal de Justica estabelecer o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista
no art. 4° da Portaria n° 1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art.
75, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021, considerando que esse fluxo se encontra em fase de
balizamento, emitiremos, em prestigio ao principio do interesse publico, manifestagdo opinativa

sobre a contratacao.

a) Da contextualizacido da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Diretoria Administrativa
da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC) pretende a contratacdo direta
de empresa, através de dispensa de licitagdo, visando a aquisi¢ao de 2 (dois) carrinhos auxiliares,
conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste Termo de Participagdo e

S€us ancxos.

Em resposta a recomendag¢do proposta no Memorando n° 250/2025 — DIRSPGC, o
Diretor Administrativo e Financeiro da ESMEC, informou que “no que se refere a andlise da
possibilidade de unificagio da presente demanda com o Processo n° 8512525-
36.2024.8.06.0000, cumpre esclarecer, inicialmente, que a aquisi¢do dos carrinhos auxiliares
constitui objeto dotado de especificidade e destinagdo propria, aléem de ser distinto dos itens
abrangidos no referido registro de precos de utensilios de copa e cozinha (...) entende-se que a
manutengdo da presente aquisi¢do em processo proprio ndao configura fracionamento de objeto,
haja vista que até o presente momento ndo ha planejamento de aquisi¢do de itens semelhantes
tramitando junto a Secretaria de Administra¢do e Infraestrutura, salvo melhor juizo. Desta

forma, a tramita¢do desta contrata¢do em apartado é considerada razoadvel e juridicamente

2 Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2023, pags. 668-669.



adequada as particularidades do objeto e a urgéncia da demanda, observando-se, portanto, os

principios da eficiéncia, razoabilidade, proporcionalidade, economicidade e seguranca juridica,

previstos na legislagdo vigente” (1d 0333429).

Nesse sentido, vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento

(0303907, fls. 01-02):

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Tendo em vista a realizacdo de cursos, palestras, seminarios e workshops
voltados a capacitagdo de magistrados e servidores, promovidos pela Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara — ESMEC, evidencia-se a necessidade
de aprimoramento da infraestrutura de apoio logistico, especialmente no que se

refere aos servigos de copa prestados durante as atividades educacionais.

3.2 Considerando o intenso fluxo de alunos e formadores, bem como a
simultaneidade de uso das seis salas de aula e do auditdrio, constata-se a existéncia
de demanda por aprimoramento do suporte logistico, a fim de garantir maior
agilidade, seguranca e eficiéncia no atendimento durante as atividades académicas.
A auséncia de recursos adequados compromete a prontidio no inicio das acdes
formativas, além de representar um potencial risco de acidentes de trabalho,
especialmente em razio do deslocamento manual e frequente de materiais de

apoio.

3.3 Nesse contexto, atender a essa demanda contribuira significativamente para a
melhoria da qualidade dos servigos prestados, assegurando maior funcionalidade as
acdes educacionais desenvolvidas pela ESMEC, em consonancia com os principios

de eficiéncia, seguranga e zelo na gestdo publica. GN

Com efeito, ao analisar a descricao das necessidades; item 1, do Estudo Técnico

Preliminar - ETP presente nos autos (Id 0318028, fls. 1-2), em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, a area técnica

afirma que: “(...) foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam o fornecimento

pretendido, conforme indicado no DFD, especialmente no que se refere a demanda por suporte

logistico as atividades de apoio, com vistas a otimizagdo dos servigos prestados e a promog¢ado

de um ambiente de trabalho mais funcional, eficiente e alinhado as diretrizes institucionais. (...)

Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contara com um aprimoramento significativo

no atendimento aos magistrados, servidores e formadores, resultando em um ambiente de

trabalho mais funcional, seguro e alinhado as necessidades institucionais da Escola. Ressalta-

se, principalmente, o ganho em seguranga para o servidor responsavel pela execugdo das



atividades de apoio, reduzindo riscos no manuseio e transporte de itens como garrafas e copos,
que frequentemente exigem atengdo redobrada para evitar quedas, quebras ou derramamento

de liquidos.”.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres
¢ Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,
Curitiba, Edi¢ao n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar
controle prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, nao lhe cabe
substituir a decisdo do setor técnico, em relagdo, por exemplo, a solugio
escolhida do mercado ou mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor
publico, autoridade competente que, diante das nuances envolvidas no caso
concreto, opta por um determinado modelo de contratagdo admitido pela legislagao.
A aferi¢do da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente

pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

orgaos de controle. (GN)3

Dito isso, vejamos o que se diz no ETP sobre a defini¢do da solugdo a ser contratada

(Id 0318028, fls. 2-3 e 5-7):
Estudo Técnico Preliminar

(..)
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes
técnicas obtidas, foram consideradas, para a solug¢do da necessidade identificada, os

seguintes meios:

3.1.1. Avaliacdo de solug¢des disponiveis no mercado: Realizou-se levantamento e
analise de op¢des similares ja disponiveis no mercado, com foco na identificacio
de modelos que atendessem aos requisitos funcionais necessarios ao suporte das

atividades de apoio logistico na Esmec.

3.1.2. Diagnostico de recursos internos disponiveis: Foi feito o mapeamento de
equipamentos e estruturas atualmente em uso na institui¢do, a fim de verificar a

possibilidade de atendimento da demanda com recursos proprios, o que se mostrou

3 Disponivel em: https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-

book pge revista juridica 130 edicao - 2022 0.pdf#page=89



insuficiente frente as necessidades identificadas.

3.1.3. Consulta a profissionais envolvidos nas atividades de apoio: Foram ouvidos
servidores diretamente envolvidos na execucdo das tarefas de apoio logistico,
especialmente no atendimento aos formadores, para compreender as principais
dificuldades enfrentadas e as especificagdes funcionais mais adequadas as rotinas
diarias.

3.1.4. Avaliacdo de experiéncias anteriores: Consideraram-se as experiéncias
praticas vivenciadas em ocasides anteriores, nas quais a auséncia de estrutura
adequada comprometeu a agilidade, a seguranca ¢ a eficiéncia no atendimento,

impactando direta ou indiretamente o andamento das atividades educacionais.

¢.).
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do
mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de
novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as
necessidades do TJCE, tendo sido encontradas as seguintes possibilidades de
solugdo:

(...)

8.1.3. Solugdo C: Utilizagdo de Carrinhos Auxiliares

8.1.3.1. Descricao da solugdo C: Consiste na utilizagdo de carrinhos metalicos com

rodizios e prateleiras revestidas com material antiderrapante, proprios para

transporte seguro de garrafas térmicas, copos ¢ demais utensilios.

8.1.3.2. Vantagens da Solugdo C:

8.1.3.2.1. Maior seguranga e estabilidade no transporte de liquidos e utensilios;
8.1.3.2.2. Reduz o esforco fisico dos servidores;

8.1.3.2.3. Permite deslocamento eficiente entre diferentes ambientes;

8.1.3.2.4. Aumenta a organizacao e profissionalismo do servigo de apoio.

8.1.3.3. Desvantagens da Solugdo C:

8.1.3.3.1. Requer espago para armazenamento dos carrinhos quando néo utilizados;

8.1.3.3.2. Custo inicial mais elevado em comparagdo as bandejas; 8.1.3.3.3. Pode

haver dificuldade de manobra em espagos muito estreitos ou com obstaculos.

8.2. Diante do exposto, a alternativa escolhida foi a Solucao C (8.1.3), "Utilizagéo
de carrinhos auxiliares", uma vez que suas vantagens se mostram mais expressivas
e adequadas a realidade atual da Esmec. As eventuais desvantagens identificadas
sdo plenamente superaveis, considerando que a institui¢do dispde de espago fisico
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suficiente para o armazenamento ¢ a adequada circulagdo dos carrinhos, garantindo,

assim, a eficacia da solugdo proposta.

8.3. Tal decisdo fundamenta-se, portanto, na necessidade de garantir maior
seguranga, funcionalidade e eficiéncia no transporte de garrafas térmicas e

utensilios durante a realizagdo das atividades educacionais promovidas pela Esmec.

8.4. A escolha considera ainda os riscos operacionais observados nas rotinas
atuais, bem como a importincia de otimizar o atendimento aos magistrados,
formadores e servidores, assegurando um ambiente de trabalho mais

organizado e alinhado as diretrizes institucionais do Tribunal.

(..)

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apés as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor op¢do para solucdo da demanda a
utilizacdo de carrinhos auxiliares com estrutura adequada ao transporte de garrafas
e utensilios, pois essa alternativa garante maior seguranca, agilidade e organizacgao
na prestacdo do servico de apoio as atividades educacionais. A solugdo descrita
corresponde aos padrdes usuais do mercado, caracterizando os objetos como bens

comuns.

Pelo exposto, podemos concluir que a solugdo escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratacio de empresa para aquisicio de carrinhos auxiliares com
estrutura adequada ao transporte de garrafas e utensilios, pois essa alternativa garante
maior seguranca, agilidade e organizacio na prestacio do servico de apoio as atividades

educacionais.

A vista disso, partindo da especificacdo supra, com o objetivo de encontrar a
estimativa da contratacdo, a area demandante efetivou pesquisa de precos, fundamentadamente,

conforme os parametros indicados pelo §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021 (Id 0287750).

Neste ponto, vejamos a justificativa contida no ETP, relativa a formacdo da

estimativa de custo apresentada (Id 0318028, fls. 9-10):
9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os respectivos valores aproximados para o
fornecimento, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de
RS 2.551,12 (Dois mil quinhentos e cinquenta e um reais e doze centavos) para
2 unidades, pois a média por unidade foi de R$ 1.275,56 (Mil duzentos e setenta e

cinco reais e cinquenta e seis centavos):

9.1.1. Os dados foram extraidos do Painel de Pre¢os do Governo Federal (Anexo



1) e referem-se a dispensas de licitagdo, demonstrando assim as praticas adotadas

por outros 0rgaos.

9.1.2. Para a estimativa do valor, considerou-se a média dos precgos levantados, pois

se mostra mais vantajosa, conforme quadro abaixo:

Orgiio Quantidade | Valor Unitirio | Valor Total
Ministério do
Desenvolvimento 6 R$ 1.386,68 R$ 8.320,08
Regional
Ministério da Defesa 10 R$ 1.390,00 R$ 13.900,00
Prefeitura Municipal do 1 R$ 1.050,00 | RS$ 1.050,00
Rio de Janeiro
Média R$ 1.275.56
Mediana R$ 1.386,68

Informa-se, ainda, que a contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratagdes do Poder Judiciario — PAC 2025, sob o cdédigo ESMEC 2025 0008 (Id 0303907,
fl. 3, DFD, item 7) e, ainda, que estd em consondncia com os objetivos do Planejamento
Estratégico do TJCE, ao considerar que “Esta demanda esta diretamente relacionada a
promogdo de uma estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel de modo que se mostra
aderente ao Planejamento Estratégico do Tribunal de Justica do Ceard 2030. Em consondncia
com a dimensdo de Recursos fisicos e financeiros, conforme previsto no referido Plano
Estratégico. Além disso, é compativel com o fortalecimento da gestdo e da sustentabilidade
or¢amentaria e financeira do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.” (DFD, item 6.2 — Id
0303907, fl. 3).

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacao direta

No caso em analise, conforme demonstrado anteriormente, a Diretoria Administra-
tiva da ESMEC pretende a contratacdo de empresa para a aquisi¢ao de “carrinho auxiliar para
movimentagdo”, e informa que, através da pesquisa de precos realizada, o valor obtido indica a

possibilidade de dispensa de licitagao.

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitagao
para a contratacdo de bens e servicos pela Administragdo Publica, conforme se depreende a partir

da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, in verbis:



Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,

compras e alienacoes serio contratadas mediante processo de licitacao publica

que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que

estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(.)GN
Nota-se, entretanto, que a propria Constitui¢do Federal atribuiu competéncia ao
legislador infraconstitucional para definir hipdteses excepcionais em que € possivel a contratacao

direta pela Administragdao Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado
inciso XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu, expressamente, os casos em
que a licitacido é dispensavel, embora possivel (art. 75), bem como as hipoteses em que se
mostra inexigivel, por inviabilidade pratica de competicdo no mercado (art. 74). Posto isso,

vejamos as disposi¢des do Estatuto licitatorio nesse ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()
I1 - para contratacido que envolva valores inferiores a R$ 50.000,004 (cinquenta

mil reais), no caso de outros servicos e compras;

(.)GN

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se
amolda a essa categoria de dispensa de licitagdo, uma vez demonstrado que a avenca em questao,
consoante informado no item 9 do ETP (Id 0318028, fl. 7), tem estimativa de valor total em torno

de R$ 2.551,12 (Dois mil quinhentos e cinquenta e um reais e doze centavos) para 2 unidades, pois a média

por unidade foi de R$ 1.275,56 (um mil duzentos e setenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos).

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se

considerar o somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

4Atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta € nove centavos)
pelo Decreto n° 12.343/2024.



gestora, além do somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1°

do art. 75 da Lein® 14.133/2021:

Art. 75. omissis.

()

§ 1° Para fins de aferi¢io dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos I e II do caput deste artigo, deverio ser observados:

I - 0 somatoério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva

unidade gestora;

II - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de

atividade.

(.)GN

O Manual de Contratagdes Direta do e. TICE acrescenta, ainda, que se consideram
objeto da mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizagdo em

condi¢des assemelhadas.

Nesse sentido, a Unidade demandante anexou a justifica de Id 0333429, afirmando
que:
“Em atendimento a recomendag¢do proposta no Memorando n° 250/2025 —
DIRSPGC, no que se refere a analise da possibilidade de unificagdo da presente
demanda com o Processo n® 8512525-36.2024.8.06.0000, cumpre esclarecer,
inicialmente, que a aquisi¢do dos carrinhos auxiliares constitui objeto dotado de
especificidade e destinagdo propria, além de ser distinto dos itens abrangidos no
referido registro de pregos de utensilios de copa e cozinha”.
Ademais, anexou Dotacao e Classificagdo Or¢camentaria (Id 0287450) no qual estao
expressamente registradas as demandas de empenho do exercicio financeiro de 2025, indicando

que ha saldo or¢amentario suficiente para despesa em tela.

Portanto, sobre o aspecto da subsuncio do caso aos limites dispostos no inciso II
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, posiciona-se esta Consultoria Juridica pela adequacao do
procedimento proposto. Pontuamos, por fim, que o Manual de Contratagdes Direta do e. TICE,
complementar as disposicoes da Lei de Licitacdes e Contratos, além de obrigatorio e vinculante

para seus agentes, dispde que as contratacdes diretas em razao do valor serdo preferencialmente

feitas junto a microempresas e empresas de pequeno porte>:

5 Art. 5°, §1°. As contratagdes diretas fundamentadas nos incisos I e II deste artigo serdo feitas preferencialmente junto a
microempresas e empresas de pequeno porte.
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¢) Da observancia dos procedimentos legais:

c.1) Da dispensa de licitacao:

No que se refere a fase instrutoria do processo de contratacdo em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacido direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23

desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o

atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com

0 compromisso a ser assumido;

V - comprovag¢do de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e

qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigado do publico em sitio eletronico

oficial. (GN)

Art. 73. Na hipdtese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou

erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo
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solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangdes legais

cabiveis.

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Documento de
Oficializa¢ao da Demanda/Documento de Formaliza¢ao da Demanda -DOD/DFD (Id 0303907),
Estudo Técnico Preliminar - ETP (Id 0318028) e Termo de Referéncia - TR (Id 0318029),
contendo a descricao da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto e das condi¢des de

execugdo e de pagamento, o orgamento estimado e as demais informagdes indispensaveis.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificacao
técnica necessaria a contratacdo, as informagdes quanto a garantia, além da Matriz de Risco (Id
0318031), identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e ac¢do de mitigagdo,

instrumento com abrangéncia na etapa de contratacao e, também, na execugdo contratual.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que
a exigibilidade de tais documentos ¢ relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva do inc. I do
art. 72 da Lei 14.133/2021 (logo acima citado), no qual o legislador fez incluir a expressao “se

for o caso”, a denotar que seu cabimento ¢ circunstancial.

Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstracdo de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° da mesma Lei. E, nesse sentido, entende este 6érgdo consultivo

que os artefatos juntados aos autos satisfazem tal necessidade.

Por sua vez, no inciso III do art. 72 da nova Lei de Licitagdes, vé-se a previsao de
que o processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o

atendimento dos requisitos exigidos.

Entretanto, destacamos, mais uma vez, que a Portaria 1249/2022 deste e. Tribunal de
Justica estabeleceu o patamar autorizativo da dispensa de parecer juridico, prevista no art. 4° da
Portaria TJCE n° 1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75,
incisos I e 11, da Lei n° 14.133/2021. Portanto, apenas em razao do interesse publico exararemos

a presente manifestacao.

Passaremos, doravante, a dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais

respectivos.

No que se refere a estimativa do valor, a 4rea demandante apresentou, como ja
mencionado, a importancia de R$ 2.551,12 (dois mil quinhentos e cinquenta e um reais e doze
centavos) para 2 unidades, pois a média por unidade foi de R$ 1.275,56 (um mil duzentos e
setenta e cinco reais € cinquenta e seis centavos), obtido a partir de pesquisa realizada através do
Banco de Prego e, fundamentadamente, por meio de cotagdo direta com fornecedores

especializados (Id 0318028, item 9 do ETP, fl. 7).
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A Lein® 14.133/2021 traz regramento proprio quanto ao procedimento regular para
a feitura da estimativa de preco, remetendo aos termos do que preceitua o art. 23 daquele

normativo, razdo pela qual inferimos pela conformidade da estimativa apresentada. Vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com
os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacio de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,

adotados de forma combinada ou nio:

~

I - composi¢io de custos unitirios menores ou iguais 2 mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em

saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Piiblicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de precgos, observado o indice de atualizacdo de precos

correspondente;

III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios
eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora

de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacio
formal de cotacio, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)

meses de antecedéncia da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(..

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado devera comprovar previamente que oS pre¢os estdo em
conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da contratacdo pela

Administrag@o, ou por outro meio idoneo.

(.)GN
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Além disso, a demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o compromisso assumido foi assegurada com base na informacgdo da
Coordenadoria de Gestdo Orcamentaria do e. TJCE, que garantiu a existéncia de crédito (Id

0287450).

Nos termos expostos acima, verificamos estarem presentes no ETP os elementos
obrigatorios, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos,

entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instru¢do preliminar.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observacao quanto a analise aqui
realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para

tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do/necessidade do objeto.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade de aquisicdo do objeto e ao detalhamento das especificacoes,

tenham sido regular e corretamente determinadas pela drea técnica, com base no melhor

atendimento as necessidades da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard (ESMEC).

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e
TR), os quais servem de base para todo o processo € para a futura contratacao pretendida, foram
confeccionados pelas unidades responsaveis pela demanda em questdo, em que restou indicado
expressamente que a eventual aquisi¢do do objeto pretendido, por meio de dispensa de licitagao,
revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades da Escola Superior da

Magistratura do Estado do Ceard (ESMEC).

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do(a) contratado(a) e as

averiguacoes de preenchimento dos requisitos de habilitacao e de qualificacao, tendo como

objetivo 0 exame da regularidade do procedimento até o presente momento, para que, a

partir da divulgacao da pretensao do e. Tribunal de Justica e o recebimento de propostas

de participantes interessados, conforme dispoe o § 3° do art. 75 da Lei 14.133/2021, seja

possivel a contratacao da opcao mais vantajosa.

Contudo, salientamos que serd necessario, no momento pertinente, exame da

contratacdo direta com preenchimento de todos 0s requisitos impostos por lei.

c.2) Da Dispensa da Documentacio Técnica:

A dispensa de documentacgao técnica podera aplicar-se ao caso, por se tratar de bem
para entrega imediata e, ainda, porque se refere a estimativa do valor em R$ 2.551,12 (dois mil

quinhentos e cinquenta e um reais e doze centavos) para 2 (duas) unidades. O que se justifica
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pela natureza do objeto, de baixa complexidade técnica e pelo valor da contratagdo, que se

encontra substancialmente abaixo do limite legal para dispensa de licitagdo.

Vejamos:

Lei 14.133/2021:

Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera ser:

()

III - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para entrega imediata, nas
contratacdes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de
licitacio para compras em geral e nas contratacdes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais). GN.
A medida visa a simplificagdo do procedimento, a promog¢ao da economicidade e a
eficiéncia administrativa, sem prejuizo a qualidade do bem, desde que observadas as

especificagdes técnicas minimas descritas nos autos.

E importante destacar que a dispensa ora sugerida se aplica exclusivamente a
presente contratacdo, restrita ao objeto aqui descrito, de modo que, ndo dever ser interpretada
como situacao vinculante ou de aplicacao automatica para futuras contratagdes, as quais deverao
ser analisadas individualmente , a luz de suas especificidades, valores envolvidos e complexidade

técnica.
c.3) Da Dispensa Eletronica:

Nesse passo, com o objetivo de ampliar a transparéncia nas contratagdes diretas, bem
como em prestigio ao principio da impessoalidade na escolha no fornecedor, a Lei de Licitagdes
trouxe procedimento simplificado e célere para selegdo da proposta mais vantajosa, nos casos de

dispensa de licitacdo em razao do valor (§3° do art. 75 da Lei n® 14.133/2021). Vejamos:
Art. 75. omissis.

(..)

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos I e I1 do caput deste artigo serio

preferencialmente precedidas de divulgacio de aviso em sitio eletronico oficial,

pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacio do objeto

pretendido e com a manifestacido de interesse da Administracio em obter

propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

(.)GN
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A vista disso, o e. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Cear4 estabeleceu prioridade para
os meios de competicdo entre possiveis interessados na contratagdo, mesmo quando admitida a

excec¢do de ndo realizagdo de processo licitatorio.
Analisemos o tramite a ser percorrido para consecu¢do dessa cotacdo eletronica:
MANUAL DE CONTRATACOES DIRETA DO TJCE
Secdo II
Procedimento da Cotagéo Eletronica

Art. 13. O TJCE adotara a dispensa de licitacio, na forma de cotacio
eletronica, para assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas
contratacdes, ainda que sem a realizacio de procedimento licitatorio, por
permitir a competitividade entre eventuais fornecedores, nas seguintes

hipoteses:
(...)GN

Art. 14. O TJCE devera inserir no sistema eletronico ou no termo de
participacio, identificacio do Promotor da Cotacio Eletronica e demais

informacdées para a realizacdo do procedimento de contratacio:
I. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

II. as quantidades e o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade

de fornecimento;

II1. o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servigo ou realizagdo da

obra;

IV. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance

que cobrir a melhor oferta;

V. a observancia das disposicoes referentes a microempresa e empresa de

pequeno porte;

VI. as condi¢des da contratacio e as san¢des motivadas pela inexecucao total ou

parcial do ajuste;

VII. a data e o horario de sua realizacio, respeitado o horario comercial, ¢ o

enderego eletrdnico onde ocorrera o procedimento. (GN)

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no
minimo 3 (trés) dias uteis, contados da data de divulgacdo do aviso de contratagdo

direta.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente neste parecer,

observamos que o procedimento de contratacao foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°
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14.133/2021 e, ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipotese

de contratacao direta por dispensa de licitagcao (em razao do valor).

Ademais, observa-se que o Termo de Participagao n® 07/2025 (Id 0340333) apresenta
os elementos essenciais de maneira clara, dispondo as informagdes sobre o objeto a ser
contratado, a quantidade e o prego de cada item, local e prazo para a prestagdo do servico, além

de outras especificagdes imprescindiveis a pretensao.

Concluimos, assim, que a dispensa de licitacdo, nos contornos acimas expostos, esta

em conformidade com a legislacdo aplicavel, sendo recomendada a publicidade do termo de

participacdo, conforme o § 3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021. bem como ao art. 14 do Manual

de Contratacdes Direta deste e. Tribunal de Justica, para a selecdo da proposta mais vantajosa,

atendidos os requisitos impostos.

Quanto a minuta do Termo de Participagdo n°® 7/2025 (Id 0340333, fl. 24), o item

12.1.13 traz a seguinte redacdo, com destaques:

A san¢do de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel em
decorréncia das infragdes administrativas relacionadas a adverténcia, multa e
impedimento de licitar e contratar, quando néo se justificar a imposicao de
penalidade mais grave, e impedir- o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertencer o ente

ou entidade, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Diante disso, sugerimos maior clareza no topico, € consonancia ao § 4°, do art. 156,

da Lei 14133/2021, razdo pela qual sugerimos a seguinte redagao:

A san¢do de impedimento de licitar e contratar, previstas no art. 156, III, da Lei
14.133/2021, nos termo do seu § 4°, sera aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII, do caput do art. 155
desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave, e impedira
o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administragdo Publica direta e
indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancdo, pelo prazo maximo de 3

(trés) anos.

Ademais, observamos a necessidade de acrescentar cldusula que garanta o
cumprimento dos mandamentos contidos no Decreto Estadual n. 27.624/2004, publicado a fl. 14
do Didrio Oficial do Estado do Ceara que circulou no dia 23.11.2004, o qual estabelece
procedimentos referentes ao processo licitatério para aquisicdo de bens e servigos por parte da
administracao publica estadual, dispondo o seguinte:

Art.1° Nas aquisicoes realizadas por 6rgaos e entidades da administracio estadual,
suas autarquias e fundagdes, inclusive empresas publicas, sociedades de economia

mista sob controle acionario do Estado, tendo por finalidade a compra de bens e
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servicos do respectivo 6rgao ou entidade, para efeito de julgamento das propostas

apresentadas, as Comissoes de Licitagdo adotardo os seguintes procedimentos:

I - dos precos globais ofertados pelos licitantes situados no Estado do Cear4, sera
deduzida a parcela correspondente a média das diferencas de aliquotas
interestaduais ICMS, equivalente a 7,5% (sete inteiros e cinco centésimos por

cento). O valor obtido sera utilizado para fins de julgamento das propostas;

II - para efeito de contratacio, caso o licitante vencedor esteja situado no Estado
do Cear4, ao valor homologado devera ser acrescido o valor correspondente ao

diferencial referido no inciso I, mediante a utilizacio da seguinte formula;
VC=VH/0,925

Onde;

VALOR HOMOLOGADO - VH: Refere-se ao valor da proposta vencedora.

VALOR A SER CONTRATADO - VC: Refere-se ao valor homologado acrescido da

aliquota de 7,5,% (sete inteiros e cinco centésimos por cento);

§1° O disposto nos incisos anteriores nao se aplica ao fornecimento de produtos isentos
e ndo tributados, e, na hipotese da aliquota interna ser inferior ao percentual de 7,5%,

devera ser aplicado o percentual correspondente a aliquota cobrada.

§2° Nas licita¢des cujo critério de julgamento seja o de técnica e prego a regra prevista
no inciso Il somente serd aplicada ao componente da proposta relativo ao critério de

julgamento do menor preco.

§3° A regra prevista no inciso II ndo se aplica as licitagdes cujo critério de julgamento

seja o de melhor técnica.

Art.2° Os atos convocatorios de licitacdo publicados a partir do termo inicial de
vigéncia deste Decreto, que envolvam aquisicdes nas condi¢des referidas no artigo
anterior, deverio mencionar expressamente, que, para fins de julgamento das

propostas, os precos ofertados seriio considerados na forma ali prevista.

Art.3° Os atos convocatdrios ja divulgados na data de publicagdo deste Decreto, cujos
documentos de habilitagdo e propostas ndo tenham sido entregues ao 6rgao ou entidade
licitadora, deverao ser alterados para adequagdo aos procedimentos contidos no art.1°
e incisos deste Decreto, renovando-se a respectiva publicidade, na forma da legislacao

pertinente.

Art.4°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢des do Decreto n°27.588, de 14 de outubro de 2004. (GN).
Assim, a minuta do Termo de Participacdo deve ser complementada, a fim de que
conste a informacao de que “para efeito de julgamento das propostas comerciais, o valor a ser
informado no sistema eletronico pelos Licitantes situados no Estado do Ceara, QUE SEJAM

CONTRIBUINTES DO ICMS EM RELACAO AO OBJETO DESTA LICITACAO, no campo
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“PRECO UNITARIO PROPOSTO”, serd o valor deduzido do percentual de 7,5% (sete virgula
cinco por cento), correspondente a média das diferengas de aliquotas interestaduais do ICMS,

conforme Decreto Estadual n. 27.624, de 22.11.2004".

IV - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia
e oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, entendemos
que a dispensa de licitagdo, em razao do valor, para contratacao destinada a aquisi¢ao de 2 (dois)
carrinhos auxiliares, estd instruida, até o presente momento, consoante a legislagdo aplicavel,
sendo recomendavel, portanto, a divulgagdo do termo de participacao para efetivagdo da Cotacao

Eletronica.

Cabe ressaltar, inclusive, a imprescindibilidade de acréscimo a minuta do Termo de
Participagao de disposicao relativa a deducao da parcela correspondente a média das diferengas
de aliquotas interestaduais ICMS para os Licitantes situados no Estado do Ceard, nos termos do
Decreto Estadual n. 27.624, de 22.11.2004 e, ainda a expressdo de maior clareza a redag¢ao do

item 12.1.13, do Termo de Participagdo n® 7/2025 (Id 0340333).

Destacamos que apds a definigdo do vencedor e a realizagdo dos demais
procedimentos verificadores da regularidade, a contratacdo devera retornar a esta Consultoria
Juridica para exame do atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°

14.133/2021.

Por fim, cabe ressaltar a imprescindibilidade de prévia autorizagdo do Presidente do

e. TICE.
E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANCINILDA GOMES Assinado de forma digital por
FRANCINILDA GOMES DE BRITO
DE BRITO MARINHO:201717

MARINHO:201717 Dados: 2025.10.09 22:10:09 -03'00'

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica
De acordo. A douta Presidéncia.

RAFAEL Assinado de forma

igital por RAFAEL

VITORIANO \d/ITORIANO LIMA:51779

Dados: 2025.10.13

LIMA:51779 17:08:51-0300

Rafael Vitoriano Lima
Consultor Juridico em substituigdo
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TJCE

Tribunal de Justica

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8500213-58.2025.8.06.0254.
Interessado: Diretoria Administrativa da ESMEC.

Assunto: Analise da dispensa de licitacao para contratagcdo direta de empresa visando a aquisi¢ao de 2 (dois)
carrinhos auxiliares, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no Termo de

Participagao.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara
encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei
n°® 14.133/2021, os artefatos de planejamento para contrata¢do direta de empresa visando a aquisi¢@o de 2
(dois) carrinhos auxiliares, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no Termo de

Participacdo.

A area demandante apontou que a referida contratacdo esta incluida no Plano Anual de
Contratagdes do Poder Judiciario - PAC 2025, sob o Cédigo ESMEC 2025 0008 (Id 0303907, fl. 03, DFD,
item 7) e, ainda, que esta em consonancia com os objetivos do Planejamento Estratégico do e. TICE, ao
considerar que “Esta demanda esta diretamente relacionada a promog¢do de uma estrutura fisica segura,
acessivel, sustentavel e flexivel de modo que se mostra aderente ao Planejamento Estratégico do Tribunal de
Justica do Ceard 2030. Em consondncia com a dimensdo de Recursos fisicos e financeiros, conforme
previsto no referido Plano Estratégico. Aléem disso, é compativel com o fortalecimento da gestdo e da
sustentabilidade or¢amentdaria e financeira do Tribunal de Justica do Estado do Ceard.” (DFD, item 6.2 —
Id 0303907, fl. 03).

Sobre a regularidade da contratagdo direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis até o momento, recomendando a
divulgagdo da pretensdo deste e. Tribunal de Justica, nos termos do §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021,

para se buscar obter a proposta mais vantajosa.

Ademais, sugeriu: i) o acréscimo, na minuta do Termo de Participacdo, de disposicdo relativa a
deducio da parcela correspondente a média das diferencas de aliquotas interestaduais ICMS para os



Licitantes situados no Estado do Ceara, nos termos do Decreto Estadual n. 27.624, de 22.11.2004; ii) nova
redagdo ao item 12.1.13, do Id 0340333 (fl. 24), estabelecendo maior clareza e consonincia ao § 4° do
art. 156 da Lei 14133/2021.

Sendo assim, com fulcro razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO
o parecer retro, AUTORIZO a deflagracdo do procedimento de contratacdo direta e DETERMINO a
efetivacdo das sugestdes apontadas pelo 6rgdo consultivo, bem como a publicagdo de Termo de Participacao,
com fundamento no § 3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, para obtencao de propostas adicionais e a selecao
da melhor oferta.

Encaminhe-se os autos a Gerente de Contratagdes de Obras e Servigos de Engenharia do e.

TJCE, para a realizagdo das alteracdes indicadas e demais providéncias necessarias.

Destaque-se que, apos a definicdo do(a) vencedor(a) e a verificacdo da habilitacio e
qualifica¢do, a contratacdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do
atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n° 14.133/2021.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
;gmmz [ily 13/10/2025, as 18:21, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

Referéncia: Processo n° 8500213-58.2025.8.06.0254 SEI n° 0368328


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8500213-58.2025.8.06.0254

Interessado: Diretoria Administrativa da ESMEC.

Assunto: Analise da dispensa de licitacdo para contratacdo direta de empresa visando a aquisi¢do
de 2 (dois) carrinhos auxiliares, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas

no Termo de Participagao.

DESPACHO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes do e. Tribunal de Justica do Estado
do Ceard encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso
Il do art. 72 da Lei n® 14.133/20211, os artefatos de planejamento para contratacdo direta de
empresa visando a aquisi¢do de 2 (dois) carrinhos auxiliares, conforme especificagdes, quantitativos

e exigéncias estabelecidas no Termo de Participacao.

O mérito propriamente dito acerca da legalidade dos atos realizados até o momento, o
que compreende a minuta do Termo de Participacao, ja foi analisado por esta Consultoria Juridica

quando da emissdo do parecer de Id 0368310.

Na oportunidade, foi recomendado, unicamente o acréscimo de disposicao relativa a
dedugao da parcela correspondente a média das diferengas de aliquotas interestaduais ICMS para os
Licitantes situados no Estado do Ceara, nos termos do Decreto Estadual n. 27.624, de 22.11.2004 ¢,
ainda a expressao de maior clareza a redacdo do subitem 12.1.13, do Termo de Participacdo n°

7/2025 (1d 0340333).

Em seguida, foi acostada nova minuta do Termo de Participacao, a qual incorporou os

ajustes indicados. Confira-se (fls. e fls. 25-26, do Id 0377325):

10.4. Para efeito de julgamento das propostas comerciais, o valor a ser informado no
sistema eletronico pelos participantes situados no Estado do Ceard, QUE SEJAM
CONTRIBUINTES DO ICMS EM RELACAO AO OBJETO DESTA LICITACAO no



0353082.

campo “PRECO UNITARIO PROPOSTO”, sera o valor deduzido do percentual de 7,5%
(sete virgula cinco por cento), correspondente a média das diferencas de aliquotas

interestaduais do ICMS, conforme Decreto Estadual n. 27.624, de 22.11.2004.

(..)

12.1.13. A sangdo de impedimento de licitar e contratar, previstas no art. 156, 111, da Lei
14.133/2021, nos termo do seu § 4° sera aplicada ao responsavel pelas infragdes
administrativas previstas nos incisos I, III, IV, V, VI e VII, do caput do art. 155 desta Lei,
quando nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel
de licitar ou contratar no dmbito da Administragdo Publica direta e indireta do ente

federativo que tiver aplicado a sang@o, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Isto posto, opinamos pela regularidade da minuta do Termo de Participacdo de Id

Destacamos, por fim, que, diante de toda a analise pretérita da matéria e da autorizacao

formal para a publica¢dao do Termo de Participacdo ja conferida pela Presidéncia deste sodalicio no

Id 0377325, entendemos dispensavel nova manifestagdo autorizativa do Exmo. Sr. Presidente antes

do envio do instrumento para assinatura.

Assim, sugerimos o encaminhamento dos presentes autos a Geréncia de Contratagdes

de Servigos (SDEMO), Compras Ordinarias e Eventuais do e. TJCE, para a adocao de providéncias

imprescindiveis a publicagdo do ato convocatorio.

Destaque-se que, apos a definicdo do(a) vencedor(a) e a verificagdo da habilitacdo e

qualificacdo, a contratacdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do

atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

FRANC'N'LDA Assinado de forma digital por

FRANCINILDA GOMES DE BRITO

GOMES DE BRITO  MARINHO:201717
Dados: 2025.11.10 16:04:46

MARINHO:201717 300

Francinilda Gomes de Brito Marinho
Assessora Juridica

De acordo. A Geréncia de Contratagdes de Servicos (SDEMO), Compras Ordinérias e Eventuais

doe. TICE.

CR'STHlAN SALES Assinado de forma digital por
DO NASCIMENTO  {iiccimento rosrzionz01334
RlOS721 91 201 334 Dados: 2025.11.11 15:05:36 -03'00"
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico



	Decisão 0368328

