Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n°® 8522466-73.2025.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Administracado e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Contratacdo direta de empresa para aquisi¢ao de troféus de premiagdo para atender demanda
de projetos da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar, na

forma do art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura desta Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, o procedimento de
contratacdo direta, através da sistematica de Dispensa de Licitagdo, na forma do art. 75, II da Lei n°
14.133/2021", visando a contrata¢io da empresa para aquisicio de troféus de premiacdo para os
projetos “Arte para Transformar: cada trago, um ato de respeito as mulheres” e “Selo Parceiros
da Justi¢ca”, no ambito das atividades da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia

Doméstica e Familiar do TJCE.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo e ja desconsiderando os

documentos substituidos/atualizados ao longo do curso do processo, com os seguintes documentos:
a) Classificacao e dotagdo orgamentaria (Id: 032955);
b) Autorizacao para contratacdo por parte do Secretario da SEADI (Id: 0331624);
¢) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (Id: 0390163);
d) Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id: 0390292);
e) Relatorio de Cotacao e Mapa de Prego (Id: 0390388);

f) Planilha de Estimativa de Prego (Id: 0390465);

1. Lei n° 14.133/2021: Art. 75. E dispensavel a licitagdo: [...] IIl - para contratagio que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de
licitag@o realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo: a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram
apresentadas propostas validas; b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos praticados no mercado ou
incompativeis com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes;



g) Documento contendo justificativa da quantidade de itens a serem adquiridos (Id:

0390468);
h) Lista de institui¢des Parceiras da Justiga (Id: 0390472);
1) Termo de Referéncia — TR (Id: 0394047 a 0394066);
j) Mapa de Riscos (Id: 0394073);
k) Relatorio de Cotacdo e Mapa de Preco ajustado (Id: 0394363);
1) Planilha de Estimativa de Pre¢o ajustada (Id: 0394368);

m) Memorando n° 242/2025/Geréncia de Aquisi¢des e Suprimentos, por meio do qual a

demanda ¢ apresentada a SEADI para autorizagao final (Id: 0394397);
n) Anuéncia da Secretaria de Administracao e Infraestrutura (Id: 0395257)

0) Minuta do Termo de Participagao da Cotagdo Eletronica a ser realizada via sistema

“licitagdes-e¢” do Banco do Brasil (Id: 0398473);

p) Memorando n® 295/2025 da Diretoria de Suporte ao Planejamento de Contratagdes do
TJCE enviando os autos para analise da CONJUR (Id: 0398475).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagdo pretendida por meio da sistematica de dispensa de licitagdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

Importante destacar que ndo obstante a Portaria n°® 1.249/2022 deste e. Tribunal de Justica
estabelecer o patamar autorizativo da dispensa de Parecer Juridico, prevista no art. 4° da Portaria n°
1764/2021, em 50% (cinquenta por cento) dos valores definidos no art. 75, incisos I e II, da Lei n°
14.133/2021, considerando que esse fluxo se encontra em fase de balizamento, emitiremos, em

prestigio ao principio do interesse publico, manifestagdo opinativa sobre a contratagao.
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracao e

Infraestrutura deste e. Tribunal de Justica pretende a contratagdo direta, através de dispensa de



licitagdo, de empresa apta ao fornecimento de troféus de premiagdo, visando atender a demanda
pontual da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar,
consistente na necessidade de premiacdo de entidades parceiras no dmbito dos Projetos Institucionais

“Arte para Transformar: cada trago, um ato de respeito as mulheres” e “Selo Parceiros da Justiga”.

A partir das justificativas apresentadas pela citada Coordenadoria especializada,
vemos que a contratacio em tela se encontra inserida em um amplo esforco institucional de
fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
buscando, em sintese, a valorizacao da atuacio de instituicdes parceiras do Sistema de Justica
Estadual, as quais foram reconhecidas por suas revelantes contribuicées a promoc¢ao da

igualdade de género e a protecio as mulheres em situacio de vulnerabilidade.

Vejamos as informagdes constantes no Documento de Formalizagdo da Demanda de 1d:

0390163:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

[...]
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando a relevancia de fortalecer a rede de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, torna-se fundamental incentivar, reconhecer e valorizar a atuacao de
instituigdes e empresas que contribuem efetivamente para a prote¢do, acolhimento e
empoderamento de mulheres em situacdo de violéncia.

3.2. Nesse contexto, o Selo Parceiro da Justiga — #Pela Vida das Mulheres busca destacar boas
praticas de responsabilidade social, a exemplo de iniciativas de inclusdo produtiva, apoio a
campanhas de conscientizac¢do, concessdo de vagas de trabalho, realizacdo de a¢des educativas
e doagdes de produtos ou servigos que reforcem as politicas judiciarias do TJCE.

3.3. O reconhecimento as institui¢des parceiras tem por objetivo incentivar novas adesoes,
fortalecer a articulagdo interinstitucional e ampliar o impacto social das agdes desenvolvidas,
reforcando o compromisso do Tribunal de Justica do Ceard com a constru¢do de uma
sociedade mais justa, igualitdria e livre de violéncia.

4. DESCRICAO SUSCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atendimento desta necessidade, o reconhecimento a ser conferido deve simbolizar
publicamente a conquista da instituigdo contemplada, tornando-se também um marco
simbolico capaz de reforcar o compromisso social da entidade premiada e de inspirar outras
organizagdes a aderirem a causa. A defini¢ao da solu¢do mais adequada ficara condicionada
aos estudos técnicos a serem realizados, que irdo avaliar, inclusive, a viabilidade de
atendimento por meio de recursos internos ou mediante contratacéo.

5. MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS

5.1. O reconhecimento as instituicdes parceiras tem como propdsito valorizar as agdes ja
realizadas e estimular a expansdo de iniciativas voltadas a promogdo da equidade de género, a
protecdo das mulheres e ao fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar.

5.2. Além de dar visibilidade as boas praticas, a iniciativa contribui para consolidar um
ambiente de cooperagdo interinstitucional, ampliando a responsabilidade social empresarial e
fortalecendo a atuacdo conjunta do TJCE e da sociedade civil em prol da dignidade e da
justica social.



[.]
Nessa perspectiva, ao analisar as possiveis op¢des de solucdo, a Geréncia de Aquisi¢des e
Suprimentos da SEADI, conforme consta no item 10 do ETP presente nos autos (Id: 0390292), em um

juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria

Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade da aquisicdo de troféus de premiacio

destinados as instituicdes parceiras escolhidas.

Vejamos o que se diz no ETP sobre a definicdo da solucdo a ser contratada:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

]
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades das necessidades identificadas, além de informagdes técnicas
obtidas , em relagdo as demandas de prover solugdo de reconhecimento de estudantes nos
concursos do Projeto “Arte para Transformar: cada trago, um ato de respeito as mulheres” e
prover solucdo para reconhecimento de instituigdes ganhadoras do “Selo Parceiros da Justiga”,
foram consideradas os seguintes meios:

3.1.1. Solucdo A: Utilizacdo de troféus ja disponiveis no TICE.
3.1.2. Solugdo B: Confecgdo de certificados de reconhecimento.
3.1.3. Solugdo C: Aquisicdo de medalhas de reconhecimento.

3.1.4. Solugdo D: Aquisigdo de troféus de reconhecimento.

3.2. No que se refere a utilizagdo de troféus ja disponiveis no TICE (Solugdo A), chegou-se a
conclusdo pela inviabilidade dessa medida, pois, atualmente, o TJCE nd3o conta com
excedentes dos itens supracitados que possam atender & demanda tendo em vista que os
troféus deverao ser especificos para cada premiagao.

3.3. Com relacdo a possibilidade de confecgdo de certificados de reconhecimento (solugao B),
observou-se que a referida solugdo ndo é adequada, pois, isoladamente, pode nio ser suficiente
para estimular a ampla ades@o dos jovens participantes do Projeto “Arte para Transformar:
cada trago, um ato de respeito as mulheres”, tampouco para reconhecer, de maneira
proporcional, o mérito e o empenho das instituicdes ganhadoras do “Selo Parceiros da
Justica”. Ademais, o certificado de reconhecimento pode ser percebido como um gesto
meramente formal e de valor simbodlico limitado o que pode enfraquecer o engajamento dos
jovens e das instituigdes nas causas voltadas ao enfrentamento a violéncia contra a mulher.

3.4. Em relagdo a aquisicdo de medalhas de reconhecimento (solugdo C), chegou-se a
conclusdo de que a referida solugdo nio é adequada, assim como os certificados, as medalhas
tém impacto simbolico ¢ visual limitado diante da grande relevancia dos projetos de combate a
violéncia doméstica. Nesse contexto, a adocdo da referida solugdo poderia repassar uma
percepcao de reconhecimento simplificado o que poderia enfraquecer o engajamento dos
jovens e das instituigdes.

3.5. No que diz respeito a aquisicao de troféus (solucdo D), chegou-se ao entendimento de que
se trata de uma solug@o adequada ao atendimento da necessidade tendo em vista que tais bens
tém a capacidade de transmitir maior prestigio e solenidade ao ato de premiagdo, em
consonancia com a relevancia social dos projetos de combate a violéncia doméstica. Ademais,
os troféus conferem distingdo e visibilidade individual, reforcando a importancia do
reconhecimento e valorizando de forma marcante e Unica a contribui¢ao dos homenageados.
Além disso, ressalta-se que os troféus, em virtude da sua durabilidade, mantém vivo o
simbolismo do reconhecimento, estimulando a continuidade do engajamento e da



conscientizagdo sobre a tematica do combate a violéncia violéncia doméstica e familiar. Por
fim, ¢ importante mencionar que a referida solu¢do consiste em um item de premiacao que ja
fui utilizado pelo TJCE, recorrentemente, em outros eventos e projetos semelhantes.

3.6. Ao final da andlise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento das
necessidades estudadas ¢ a aquisi¢do de troféus (solu¢do D) a qual necessita de andlise,
devendo ser realizado levantamento de mercado para concluir que aforma de atendimento
encontrada ¢ técnica e financeiramente viavel para o atendimento das demandas , seguindo os
seguintes parametros:

3.6.1. Pesquisa em processos similares anteriores feitos pelo TICE;
3.6.2. Pesquisa em outros 6rgdos e entidades; e

3.6.3. Pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. A aquisicdo em foco nestes estudos tem o conddo de combinar-se a necessidade de
reconhecimento institucional de participantes de projetos relacionados a tematica do
enfrentamento a violéncia doméstica ¢ familiar modo que, em conjunto, signifique o pleno
atendimento & demanda de solug@o para reconhecimento de estudantes nos concursos do
projeto “Arte para Transformar: cada trago, um ato de respeito as mulheres”, garantindo o
engajamento dos jovens e proporcionando-lhes valorizagcdo simbodlica que contribua para a
formagdo cidada, o fortalecimento de atitudes de respeito e a promogdo de uma cultura de
conscientizacdo social acerca da importancia da igualdade de género e da prevencdo da
violéncia. Adicionalmente, a referida aquisi¢do também se encontra alinhada a necessidade de
reconhecimento de institui¢des ganhadoras do “Selo Parceiros da Justica” de modo a garantir a
valorizagdo de iniciativas j& implementadas no ambito das instituicdes vencedoras e fomentar
a expansdo de iniciativas voltadas a promogao da equidade de género, a proteg¢do das mulheres
e ao fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

4.2. Nesse contexto, a referida solugdo abrange forma de reconhecimento que possibilita a
valorizagdo de estudantes e de empresas participantes dos projetos com o objetivo de garantir
a adequada materializagdo das agdes de incentivo,valorizagdo e engajamento previstas nos
programas institucionais do TJCE, promovendo a integra¢do entre educagdo, cidadania e
equidade de género.

4.3. Desta forma, o fornecimento identificado para suprir as necessidades objeto deste estudo
se relaciona indiretamente com a atividade-fim do TJCE, pois reafirma o compromisso com a
educagdo, a equidade de género, o combate a violéncia doméstica e a transformagio social,
que ¢ essencial para a prestacdo dos servigos atribuidos ao TJCE.

[...]
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de
atendimento, identificou-se como a melhor opcao para solucio da necessidade, a seguinte
soluciio: aquisicio de troféus. Essa escolha se baseia no(s) seguinte(s)fator(es):

10.1.1. A solucdo escolhida garante que as especificacdes técnicas dos troféus
sejam atendidas com precisdo.especialmente _em termos de durabilidade,
resisténcia e conformidade com as necessidades do TJCE.

10.1.2. Considerando a relevancia dos projetos na promocao da equidade de
género e no enfrentamento a violéncia contra a mulher, a escolha dessa solugdo
reforca o compromisso do TJCE com agdes de impacto social e educacional
duradouro.




10.1.3. Em face da praticidade e do custo-beneficio, tem sido a opcdo mais
recorrente _tanto no Tribunal de Justica do Ceara(TJCE), quanto em outros

orgaos publicos.

10.1.4. Portanto, a escolha pela respectiva solucdo respeita a conveniéncia e

oportunidade das demandas especificas deste Tribunal, representada por itens e

quantidades peculiares, atendendo a racionalidade e economicidade no uso de
recursos publicos, conforme discorrido nas solug¢des outrora apresentadas no

presente Estudo.
10.2. Ademais, ressalta-se que, embora a licitagdo seja a regra (art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal de 1988 e art. 1° da Lei n°14.133/2021), o art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021, com valor

atualizado pelo Decreto n® 12.343, de 30 de dezembro de2024, dispde que a licitacdo ¢
dispensavel para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 62.725,59 (sessenta e dois

mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos). Diante desse contexto, com
base na estimativa de valor(item 9), ha a possibilidade de enquadramento da presente
contratagdo em hipdtese de dispensa de licitagdo, a ser avaliada pela autoridade competente,
garantindo maior celeridade administrativa e evitando custos desproporcionais, atendendo ao
principio da eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

[...] (destaques nossos)
A vista disso, partindo da especificagdo supra, com o objetivo de encontrar a estimativa da
contratagdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos através de contratagdes semelhantes

realizadas por outros 6rgaos publicos.

Neste ponto, vejamos a justificativa contida no ETP, relativa a formagao da estimativa de

custo apresentada (Id: 0390292):

9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
foram considerados os respectivos valores aproximados para o fornecimento, abaixo listados,
que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$4.950,00 (quatro mil novecentos
e _cinquenta reais), valor que se apresenta como razoavel para a contratacdo pretendida,
podendo ser ajustado durante a elaboragdo do Termo de Referéncia.

9.2. Quanto a metodologia para estimativa de preco, reforca-se que foi utilizada a mediana,
tendo em vista os comparativos globais da mediana (R$ 4.950,00) ¢ da média (RS 5.044,80).

9.3. Cumpre informar que todas as informacdes detalhadas sobre a composi¢do dessa
estimativa, incluindo os precos obtidos, calculos, parametros adotados, metodologia utilizada
para a obtencgdo do prego de referéncia e 0 mapa comparativo de pregos, estdo devidamente
expostos no relatério de precos e demais documentos anexados nos autos do presente
processo, assegurando que os procedimentos técnicos seguiram os critérios estabelecidos no
Manual de Pesquisa de Pregos do TJCE.

[...] (destacou-se)
O Termo de Referéncia de Id: 0394047 e a Planilha de Custo de Id: 0394368 ratificam o
valor inicialmente estimado para as aquisi¢des, fixando o montante total de R$ 4.950,00 (quatro mil e

novecentos e cinquenta reais), conforme mapa de precos presente no documento de Id: 0394363.

Registra-se que a contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes do
Poder Judiciario — PAC 2025, sob o cdédigo TICESEADI 2025 0031, havendo ainda nos autos
Dotacdo Orcamentaria apta, em tese, a cobertura da despesa (Id: 0329255).



Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contratacdo

pretendida, e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da possibilidade juridica de contratacio direta:

No caso em andlise, conforme demonstrado anteriormente, a drea demandante pretende
utilizar-se do procedimento de contratagdo direta, através da sistemdtica da Cotacdo Eletronica de
propostas entre empresas interessadas e previamente cadastradas junto ao sistema “licitagdes-e¢” do
Banco do Brasil, em conformidade com as regras do Termo de Participagdo de Id: 0398473, o que se
justifica em razdo do valor diminuto dos itens a serem adquiridos, na forma do art. 74, II da Lei n°

14.133/2021.

Sobre o tema, como se sabe, a regra no direito brasileiro ¢ a obrigatoriedade de prévia

licitagdo para a contratacdo de bens e servigos pela Administracdo Publica, conforme se depreende a
partir da leitura do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e

alienacoes serao contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure

igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes

de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagoes.
[...] (grifo nosso)
Nota-se, entretanto, que a propria Constituicdo Federal atribuiu competéncia ao legislador

infraconstitucional para definir hipdteses excepcionais em que € possivel a contratacdo direta pela

Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.

Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso
XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu, expressamente, 0s casos em que a
licitacdo é dispensavel, embora possivel (art. 75), bem como as hipdteses em que se mostra

inexigivel, por inviabilidade pratica de competi¢do no mercado (art. 74).

Posto isso, vejamos as disposicdes da Lei de Licitagdes nesse ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

]



II - para contrata¢iio que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00° (cinquenta mil re-

ais), no caso de outros servicos e compras;
[...]GN

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, a principio, que o caso em tela se amolda
a essa categoria de dispensa de licitacdo, uma vez demonstrado que a avenga em questdo, consoante
informado nos artefatos que instruem os autos, tem estimativa de valor total de RS 4.950,00 (quatro

mil e novecentos e cinquenta reais).

Importante destacar que, para o enquadramento no valor permitido, deve-se considerar o
somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora, além do
somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade. Assim determina o §1° do art. 75 da Lei n°

14.133/2021:
Art. 75. omissis.

[.]

§ 1° Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e II

do caput deste artigo, deveriao ser observados:

I - 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

II - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como

tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de atividade.
[...]GN

O Manual de Contratagdes Direta do e. TJICE acrescenta, ainda, que se consideram objeto
da mesma natureza aqueles de mesmo género e mesma espécie, para utilizagdo em condigdes

assemelhadas.

Nesse sentido, a Secretaria de Financas deste e. Tribunal de Justica juntou como anexo a

Dotacdo e Classificacdo Orcamentaria de 1d: 0329255 informacdes quanto aos empenhos ja realizados

no exercicio financeiro de 2025 na sistematica de Dispensa de Licitacdo em razdo do valor

envolvendo a mesma classe de material que aqui se pretende adquirir, indicando expressamente a

existéncia de saldo orcamentario suficiente para a despesa em tela.

Por tais razoes, sobre o aspecto da subsuncio do caso aos limites dispostos no inciso
II do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, posiciona-se esta Consultoria Juridica pela adequacio do

procedimento proposto.

2 Atualizado para R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos) pelo
Decreto n°® 12.343/2024.



¢) Da adequacio da instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratacao direta pela
Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao I
Do Processo de Contratacdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e

de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise

de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-

quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-

misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo

minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletrdnico oficial.
No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Oficializacao da
Demanda — DOD (Id: 0390163), contendo a descricdo sumaria do objeto almejado pela
Administragdao Publica, o Estudo Técnico Preliminar (Id: 0390465) ¢ o Termo de Referéncia de Id:
0394047.

Neste ponto, compete refor¢ar que a contrata¢do pretendida foi devidamente inserida, ap6s
previa aprovacdo pela Presidéncia desta Corte, no Plano Anual de Contratagdes, sob o codigo de

registro TICESEADI 2025 0031.

Presente, igualmente, a estimativa da despesa, bem como a demonstragio da
compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (classificacdo e dotagdes

orgamentarias acostada nos documentos de Id: 0329255).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art23

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,

aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por

meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satude disponiveis no Portal Nacional

de Contratacdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[.]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado
devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentagdo de notas
fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da

contratagdo pela Administragdo, ou por outro meio idoneo.

[.]

Vemos nos autos que o setor demandante, em harmonia com a previsdo do paragrafo

primeiro, trouxe nos documentos de Ids: 0394363 e 0394368 informagdes sobre o valor praticado em



contratacdes semelhantes da Administragdo, incluindo Mapa Comparativo de Pre¢os demonstrando a
compatibilidade e vantajosidade do valor estimado, pelo que se conclui, salvo melhor juizo, pela

conformidade de tal aspecto da contratagao.

Por sua vez, no inciso IlII, do art. 72 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que o
processo de contratagao direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento

dos requisitos exigidos, sendo precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos a qualificacdo
econdmico-financeira e técnica necessaria a contratacdo e as condi¢cdes gerais de qualidade do
produto, havendo previsdo pela dispensa de apresentacdo da garantia contratual, na forma da
faculdade conferida pelo art. 96 da Lei n° 14.133/2021°, o que, considerando as particularidades da

contratagdo, se revela razoavel.

Isto posto, a partir dos documentos e informagdes acima citados, concluimos pela

possibilidade legal do procedimento de contratacao também sobre o prisma da regular e

adequada instrucao processual.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacao quanto a andlise aqui realizada, uma
vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer consideragoes

pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢do do objeto e da forma de execugao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificagdes técnicas no caso,
notadamente quanto a necessidade da contratagdo ¢ ao detalhamento dos itens pretendidos, tenham sido
regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades

do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR), os
quais servem de base para todo o processo e para a futura contratacdo pretendida, foram confeccionados
pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura desta Corte, unidade responsavel pela demanda em
questdo, onde restou indicado expressamente que a aquisicao do objeto pretendido, por meio de dispensa

de licitacdo, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Destacamos, ainda, que esta analise antecede a escolha do fornecedor contratado, a qual se

dara através da realizacdo de procedimento simplificado de cotacdo eletronica de propostas, como sera

mencionado no tdpico seguinte, de forma que a averiguacdo quanto ao preenchimento dos requisitos de

habilitacdo e qualificacdo da empresa a ser contratada restara postergada a um momento posterior.

3. . Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsdo no edital, prestagdo de garantia nas
contratagdes de obras, servicos e fornecimentos. § 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: 1 - caugdo em
dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidag@o e de custodia
autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia; II — seguro-
garantia; III - fianca bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil. IV
- titulo de capitaliza¢@o custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)



d) Da utilizacdo da sistematica de Cotacdo Eletronica para escolha do fornecedor a ser

contratado e da minuta do respectivo Termo de Participacio:

Vemos nos autos que com o objetivo de ampliar a transparéncia na presente contratagao
direta, a area demandante informa que a escolha do fornecedor no caso em analise se daré através da
utilizagdo da sistematica de Cotacdo Eletronica, por meio do sistema “e-licitacdes” do Banco do

Brasil, o qual ¢ utilizado para a realizacao dos procedimentos licitatorios ordinarios da Corte.

Tal conduta vai ao encontro da disposicdo do paragrafo terceiro do art. 75 da Lei de
Licitagdes, o qual aduz que “as contratagoes de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagdo de
interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser

selecionada a proposta mais vantajosa”.

No ambito interno do TICE, o Manual de Contratagdes Diretas integrante da Politica de
Governanga das Contratagdes Publicas no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Ceara (PJCE), na
forma da Resolugdo do Orgdo Especial n® 15/2024, preconiza a utilizagdo da Cotagdo Eletronica para

todas as hipdteses de dispensa de licitagdo, o que faz nos seguintes termos:

Secdo II Procedimento da Cotacdo Eletronica

Art. 13. O TJCE adotard a dispensa de licitagdo, na forma de cotacdo eletronica, para
assegurar a impessoalidade e a vantajosidade nas contratacdes, ainda que sem a realizagdo de
procedimento licitatorio, por permitir a competitividade entre eventuais fornecedores, nas

seguintes hipoteses:

I. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil
quatrocentos ¢ dezesseis reais e sessenta e cinco centavos), no caso de obras e servigos de

engenharia ou de servigos de manutengao de veiculos automotores;

II. para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil

duzentos e oito reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servi¢os e compras;

III. Para os demais casos de contratacao de obras, bens e servicos, incluidos os servigos

de engenharia, quando cabivel;

IV. Registro de precos para a contratacdo de bens e servicos por mais de um 6rgdo ou

entidade;

Art. 14. O TIJCE deverd inserir no sistema eletrdnico ou no termo de participacdo,
identificagdo do Promotor da Cotagdo Eletronica e demais informagdes para a realizagdo do

procedimento de contratacado:

I. a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;



II. as quantidades ¢ o preco estimado de cada item, observada a respectiva unidade de

fornecimento;
II1. o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou realizagido da obra;

IV. o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacdo aos lances intermedidrios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor

oferta;
V. a observancia das disposi¢des referente a microempresa e empresa de pequeno porte;

VL. as condi¢des da contratagdo e as sangdes motivadas pela inexecucdo total ou parcial do

ajuste;

VIIL. a data e o horario de sua realizagdo, respeitado o horario comercial, ¢ o enderego

eletronico onde ocorrera o procedimento.

Art. 15. O prazo fixado para abertura do procedimento e envio de lances, sera de no minimo 3

(trés) dias tteis, contados da data de divulgagdo do aviso de contratagdo direta.

Art. 16. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente aberto
pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 6 (seis)

horas, exclusivamente por meio do sistema eletronico.

Paragrafo Unico. Imediatamente apds o término do prazo estabelecido, o procedimento sera

encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificagao.

Art. 17. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
em relag@o ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenga de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em

relag¢@o aos lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§1°. Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e

registrado primeiro no sistema.

§2°. O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele

ofertado e registrado pelo sistema.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado anteriormente neste parecer,
observamos que o procedimento de contratacdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei n°
14.133/2021 e, ainda, estdo presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipotese de

contratacao direta por dispensa de licitacdo (em razdo do valor).

Vemos que a area demandante juntou aos autos a minuta do Termo de Participagdo n° 09/2025
(Id: 0398473), o qual regula a selecio do fornecedor a ser contratado, fixando as regras gerais de
recebimento das propostas, condi¢cdes de participacdo e particularidades do sistema a ser utilizado para a
disputa, estando em conformidade com as disposi¢des normativas acima mencionadas, razao pela qual

entendemos pela

Desta feita, concluimos pela regularidade de utilizacio da sistematica de Cotacio



Eletronica para escolha do fornecedor a ser contratado e pela adequacio da minuta do respectivo
Termo de Participacio, sendo recomendada a publicidade do termo de participacido, conforme o §3°
do art. 75 da Lei n° 14.133/2021, bem como ao art. 14 do Manual de Contratacdes Direta deste e.

Tribunal de Justica, para a selecio da proposta mais vantajosa, atendidos os requisitos impostos.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a realizagdo do procedimento de Cotagdo Eletronica visando a contratagdo direta, na forma do art.
75, 11 da Lei n° 14.133/2021, de empresa para o fornecimento troféus de premiagdo visando o
atendimento da demanda apresentada pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de
Violéncia Doméstica e Familiar do TJCE, observadas as condi¢des previstas no Termo de
Participag¢dao n° 09/2025, recomendando-se seja dada a devida publicidade quanto ao referido Termo,
em conformidade com o §3° do art. 75 da Lei n° 14.133/2021 ¢ com o art. 14 do Manual de

Contratacdes Direta deste e. Tribunal de Justica.

Destaca-se, ademais, a necessidade de aprovacdao do presente procedimento pela

Presidéncia do TJCE.

Por fim, apés a definicdo do vencedor e a realizacdo dos demais procedimentos

verificadores de habilitacdo e qualificacdo técnica, os autos deverdao retornar a esta Consultoria

Juridica para o exame integral do feito e, em especial, quanto ao atendimento dos requisitos

especificos da fase de contratacdo de que tratam a Lei 14.133/2021.

E o Parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data de assinatura no sistema.
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TJCE

Tribunal de Justica

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n°® 8522466-73.2025.8.06.0000.
Interessado: Secretaria de Administracao e Infraestrutura - SEADI

Assunto: Contratacdo direta de empresa para aquisi¢ao de troféus de premiacao para atendimento de
demanda de projetos da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar,
na forma do art. 75, Il da Lei n° 14.133/2021

DECISAO
R.h.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura desta e. Corte encaminhou, para andlise da Consultoria Juridica, o procedimento de
contratacdo direta, através da sistematica de Dispensa de Licitag¢do, na forma do art. 75, II, da Lei n°
14.133/2021, visando a contratacdo de empresa para aquisi¢io de troféus de premiacio para os projetos
“Arte para Transformar: cada traco, um ato de respeito as mulheres” e “Selo Parceiros da Justica”,
no ambito das atividades da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e
Familiar do e. TJCE.

Sobre a regularidade da contratacdo direta pretendida, a Consultoria Juridica da
Presidéncia emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando nao haver dbice a conclusio de tal procedimento.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Administragdo e Infraestrutura
(area técnica), a partir da analise de toda a instru¢do processual e dos procedimentos correlatos e ainda em
harmonia com a manifestacdo da Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer retro e
AUTORIZO a realizacio da Cotagao Eletronica pretendida, visando a contratagdo direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 75, I, da Lei n® 14.133/2021, de empresa para fornecimento de troféus
para a demanda apresentada pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situac¢do de Violéncia Doméstica e
Familiar do e. TICE.

Ato continuo a selecdo do fornecedor a ser contratado, os autos deverdo retornar 8 CONJUR para
o exame integral do feito e, em especial, quanto ao atendimento dos requisitos especificos da fase de

contratacao de que tratam a Lei 14.133/2021.

Encaminhem-se os autos a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura para ciéncia e



providéncias necessarias.

Fortaleza-CE, data de assinatura no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente
_ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
ﬁimma fily 03/11/2025, as 09:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°®
eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n° 8522466-73.2025.8.06.0000 SEI n° 0400465
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