Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo CPA n2 8502422-67.2024.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracdo e Infraestrutura do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (SEADI).

Assunto: Andlise da proposta de minuta de Edital do Pregdo Eletronico n? 29/2025 visando a
contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo de servigos continuos de limpeza, conservagao e
jardinagem, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra (demo), incluindo o fornecimento
de materiais, insumos, utensilios e equipamentos necessarios a perfeita execugao das atividades,

nos termos e quantidades adiante detalhados.

PARECER

| — RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise desta Consultoria
Juridica', em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021," da proposta de minuta do
edital do Pregdo Eletrénico n2 29/2025, visando a contratacdo de pessoa juridica para a prestacdo
de servicos continuos de limpeza, conservacao e jardinagem, com regime de dedicacdo exclusiva
de mdo de obra (DEMO), incluindo o fornecimento de materiais, insumos, utensilios e
equipamentos necessarios a perfeita execucdo das atividades, nos termos e quantidades adiante

detalhados.

A presente contratacdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2025, sob o

Codigo o TICESEADI_2025_0089.

!Leine 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao. (...)
1
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O custo estimado da licitagdo é de RS 54.110.385,24 (cinquenta e quatro milhdes, cento

e dez mil, trezentos e oitenta e cinco reais e vinte e quatro centavos).

O registro da necessidade administrativa encontra-se formalizado no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD), constante as fls. 1.888-1.895, cuja unidade requisitante é a
Geréncia de Servicos e Apoio Operacional da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura (SEADI).
J4 a definicdo da solugdo mais adequada e do modelo de contratacdo foi objeto de andlise no

Estudo Técnico Preliminar (ETP), ultima versdo registrada as fls. 1.896-1.953.

Durante a instrucdo do presente processo administrativo, os artefatos de planejamento
da contratagdo foram submetidos a analise da Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes, a qual, por meio do Memorando n2 295/2025 (fls. 1.878-1.884),
apontou a necessidade de ajustes e aperfeicoamento no Termo de Referéncia (TR), especialmente

guanto a planilha de custos e formacao de precos.

Em resposta as consideracdes técnicas, a Geréncia de Servicos e Apoio Operacional da
SEADI promoveu as adequacdes necessarias, conforme demonstrado no Memorando n? 2/2025
(fls. 2.572-2.576), nos quais foram encaminhadas as versGes revisadas dos documentos,

acompanhadas das respectivas justificativas para as alteracdes implementadas.

As modificacoes procedidas foram consideradas suficientes e pertinentes pela Diretoria
de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, tendo em vista a observancia
das diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021, especialmente no que se refere ao principio

do planejamento, a economicidade e a busca da solugao mais vantajosa para o interesse publico.

Em sintese, o caderno processual administrativo esta devidamente instruido, no que é

essencial para a analise e manifestacdo juridica, com os seguintes elementos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 1.888-1.895).
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP e anexos (fls. 1.896-2.027).
c) Termo de Referéncia — TR e anexos (fls. 2.031-2.555).
d) Mapa de ricos (fls. 2.556-2.565).
e) Dotagdo orcamentaria (fls. 2.566-2.570).
f) Memorando n2 2/2025-GERSERVAPOPER (fls. 2.572-2.576).

g) Proposta de minuta do edital do Pregdo Eletronico n2 29/2025 (fls. 2579-3.260).
2
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

O presente parecer juridico tem sua abrangéncia delimitada nos termos do artigo 53 da
Lei n? 14.133/2021, que atribui ao 6rgdo de assessoramento juridico a responsabilidade pelo
controle prévio de legalidade ao final da fase preparatdria da licitagdo. Em cumprimento ao
mencionado dispositivo, cabe a esta Consultoria Juridica (CONJUR) realizar a analise juridica da

contratacdo, observando os seguintes parametros:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracao, que realizara controle prévio de legalidade

mediante andlise juridica da contratagao.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da

Administragdo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢do na andlise
juridica;

(-..) (GN)

Cumpre destacar que o escopo da atuacgdo juridica restringe-se exclusivamente a
verificagdo da legalidade dos atos praticados no ambito do processo licitatério, ndao se estendendo
a questdes técnicas especificas, mercadoldgicas, de conveniéncia e oportunidade administrativas,
ou a andlise da competéncia técnica dos agentes publicos envolvidos, aspectos esses que sdo de
exclusiva responsabilidade dos setores especializados e das instancias decisdrias préprias da

Administracao.

Ademais, presume-se também que as especificacdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do
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preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

Firmados tais limites, passa-se a andlise especifica da matéria nos tdpicos subsequentes.

11l — CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA.

A presente contratac¢do, que reside especificamente na prestacao de servigos continuos
de limpeza, conservacdo e jardinagem, com regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra
(DEMO), decorre da imprescindibilidade de assegurar a manuten¢do adequada das edificagdes
sob responsabilidade do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara, de modo a preservar as

condicOes de higiene, conservacado e funcionalidade dos espacos institucionais.

Atualmente, o Tribunal mantém 231 (duzentos e trinta e um) imodveis distribuidos em
diversas localidades do Estado, os quais demandam cuidados continuos para evitar a deterioracao

das instalac¢des, prevenir riscos sanitarios e garantir condicdes adequadas de funcionamento.

A prestacdo dos servicos de limpeza e conservacao nessas edificacdes, contudo, ocorre

de forma heterogénea e fragmentada:

1. Capital: Os servigcos sao executados mediante contrato especifico de mao de obra baseado
na locagdo de postos de trabalho. O modelo adotado, entretanto, nao utiliza métricas
relacionadas a area efetivamente limpa (m?), limitando-se a quantificacdo de postos e
alocacdo de pessoal, o que dificulta a afericdo objetiva da produtividade e da eficiéncia do

servico prestado.

2. Interior do Estado: A situagdo mostra-se mais complexa e menos estruturada, uma vez que
a execucdo das atividades de limpeza depende, em grande parte, do apoio de servidores
cedidos pelas Prefeituras Municipais. Tal pratica, além de fragilizar a gestdo dos servigos,
contraria as recomendacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que desaconselha o
uso de servidores municipais em atividades de natureza continua e operacional. Ademais,
a gestdo dos insumos e materiais de limpeza utilizados nessas unidades é realizada
diretamente pelo Poder Judiciario, com fornecimento semestral, o que acarreta riscos de
desabastecimento, elevacao dos custos logisticos e oneragao indevida da Administracao,

gue assume encargos tipicos de execucdo contratual.
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Nesse cendrio, essa nova forma de contratacdo visa corrigir distor¢cdes administrativas,
promovendo a regularizacado da forca de trabalho empregada e a melhoria dos servicos de asseio e
conservacao, de modo a assegurar conformidade com as orientacdes do CNJ e fortalecer a

eficiéncia e a legitimidade da atuagao administrativa do Poder Judiciario cearense.

IV- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.

A Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) estabelece, em seu art. 59, o
planejamento como principio fundamental das contrata¢des publicas. Tal diretriz evidencia a
necessidade de que toda contratacdo seja precedida de adequada analise preparatéria,

garantindo-se, assim, a eficiéncia, a legalidade e a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o processo em analise observou as exigéncias da fase preparatéria,
conforme previsto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, com a elabora¢do de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que identificou a necessidade, avaliou cenarios possiveis, analisou solu¢des de
mercado, considerou riscos e indicou a alternativa mais vidvel sob os aspectos técnicos,
operacionais, econémicos e juridicos. O ETP anexo aos autos traz evidéncia de forma clara quanto
ao problema a ser resolvido e demonstra, com base em dados objetivos, que a contratacdo de
empresa para a prestacdo de servicos continuos de limpeza, conservacao e jardinagem, com
regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra (DEMO), incluindo o fornecimento de materiais,
insumos, utensilios e equipamentos necessarios a perfeita execucdo das atividades, é a solucdo

mais vantajosa para o e. TICE.

Cabe frisar que a definicdo da solucao é de competéncia do setor técnico responsavel,
tratando-se de juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, ndo competindo a este érgao

juridico substituir a andlise técnica ou revisar critérios de natureza operacional.

Como bem asseveram Ronny Charles Lopes de Torres e Anderson Sant’Ana Pedra, em
artigo publicado® A Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagbes e Contratos, a atua¢do da
assessoria juridica limita-se ao controle de legalidade, ndo abrangendo a escolha da solugdo

administrativa, que compete ao gestor publico e a drea técnica especializada.

% Link: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/12/
Material-complementar-A-Assessoria-Juridica-na-Nova-Lei-de-Licitacoes-e-Contratos-V.-2.pdf
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Além disso, o ETP atende aos requisitos legais, trazendo, entre outros elementos, a
demonstracdo de alinhamento com o Plano Anual de ContratacGes (PAC 2025), os resultados
pretendidos, os requisitos da contratacdo, a viabilidade técnica e econémica da solucdo, bem

como as justificativas para a gestao integrada, sem divisdo do objeto em lotes.

Ademais, foi elaborado Termo de Referéncia contendo os parametros exigidos pelo art.
62, inciso XXIlII, da Lei n2 14.133/2021, incluindo: definicdo clara do objeto, descri¢do dos servigos
a serem executados, modelo de execucdo e gestdo contratual, critérios de medicdo e pagamento,

forma de selegdo do fornecedor, e estimativas orcamentdrias fundamentadas.

Conforme consta no TR, o preco referencial para a licitagdo foi determinado a partir da
planilha de composi¢do de custos, elaborada com estrita observancia aos pisos salariais das
categorias profissionais de auxiliar de servicos gerais/servente, jardineiro e encarregado de
funcdo. Esses valores tiveram como base a Convencdo Coletiva de Trabalho (CCT) vigente, firmada
pelo Sindicato dos Trabalhadores Prestadores de Servicos Terceirizados em Asseio, Conservacao,
Servico Administrativo, Administracao de Mao de Obra e de Limpeza Publica e Privada do Estado

do Cearad — SEEACONCE.

Quanto aos materiais a serem utilizados na prestacao dos servicos (agua sanitaria, alcool,
balde, desinfetante e outros previstos na planilha de custos), a area técnica realizou pesquisa de
precos priorizando os valores praticados em outras contratacdes publicas, com base na descricdo
e especificagdes compativeis com a necessidade do e. TICE, conforme se depreende das

informacdes constantes no TR.

Para a definicdo do preco de referéncia, foi adotado o método da média aritmética
simples, em consonancia com as boas praticas de planejamento da contratac¢do e as orientagées
constantes da Instru¢do Normativa SEGES/ME n? 65/2021. O célculo considerou trés ou mais
cotacdes obtidas em fontes idoneas e atualizadas, observando-se a coeréncia entre as

especificacoes dos itens e os parametros de mercado.

Na consolidacdo dos dados, foram desconsiderados valores inexequiveis e valores
excessivamente elevados, de modo a preservar a fidedignidade e a razoabilidade do preco

estimado.
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Dessa forma, o Termo de Referéncia apresenta resultado que traduz valor médio de
mercado tecnicamente fundamentado, apto a subsidiar a fase de julgamento das propostas e a

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica.

Os critérios de medicao dos resultados e a verificacdo da qualidade dos servicos serdo
aferidos por meio de indicadores de desempenho constantes no Instrumento de Medicdo de

Resultados (IMR), que consta no anexo XVIII do TR.

A adequacdo orcamentaria esta assegurada pela Secretaria de Finangas do e. TICE (fls.

2.566-2.570), obedecendo ao disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria.

Por fim, o Termo de Referéncia contempla aspectos relevantes a execucdo contratual,
como os prazos de atendimento, critérios de subcontratacao, exigéncias de qualificagdo técnica,
condicOes ambientais e operacionais, e justificativas para a adocdo do modelo por demanda.
Reitera-se que a definicdo dos quantitativos e do valor estimado da contratacdo é
responsabilidade da equipe técnica, cabendo a este 6rgado juridico, na auséncia de indicios de

irregularidade, a presuncdo de conformidade legal.

V_ - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA (PREGAO

ELETRONICO).

Sobre a modalidade licitatdria escolhida, a nova lei de licitacdes traz como obrigatdria a
licitacdo através de pregdo, para a aquisicao de bens e servicos comuns, conforme dispdem os

arts. 62, XLI, e 29, paragrafo Unico, da Lei 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(-..)

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(...)

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes

de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
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meio de especificagGes usuais de mercado.

Pardgrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contrata¢cdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 62 desta Lei.

Considerandos os dispositivos normativos acima, conclui-se que o objeto pretendido na
contratacdo - servigos continuos de limpeza, conservagao e jardinagem, com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra (DEMO) - se enquadra na modalidade escolhida para a licitacdo, nos

termos da legislacdo de regéncia.

Quanto a forma (presencial ou eletrénica), 0 §22 do art. 17 da Lei 14.133/2021 prevé que
as licitacOes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video.

Art. 17. omissis.
(...)

§ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida
a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser

registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)

Compete registrar que a modalidade de licitacdo em baila, ainda quando da vigéncia
exclusiva da Lei n® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justica por meio

da Resolugdo n2 10/2020, in verbis:

Resolug¢do n? 10/2020 Art. 12 E obrigatodria a realizagdo de licitagdo na modalidade
Pregdo, na forma eletronica, para aquisicio de bens e
Tribunal Pleno & P quisie
servicos comuns para o Poder Judicidrio do Estado do Cear3,
definida na forma do paragrafo Gnico do art. 12 da Lei Federal

n2 10.520, de 18 de julho de 2002.
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Assim, a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletrbnica, para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, ja configura a regra da Administracdo Publica como um todo,
incluindo o Poder Judicidrio do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no

tocante a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

A luz de tais considerac¢des, ndo resta duvida, portanto, quanto ao acerto na escolha da

modalidade licitatéria na espécie.

VI — CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO.

A Lei n? 14.133/2021 estabelece 06 (seis) critérios de julgamento das propostas, com
vistas a definicdo da licitante vencedora do certame. S3o eles: a) menor preco;
b) maior desconto; c¢) melhor técnica ou conteudo artistico, d) técnica e preco;

e) maior lance; f) maior retorno econoémico.

Considerando as especificidades do objeto contratado, foi adotado como critério de
julgamento o menor prego, por se tratar de método que proporciona maior eficiéncia,
transparéncia e economicidade a contratacdo, além de ser o mais adequado para servicos
comuns, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

no edital, mediante especifica¢gdes usuais de mercado.

Ressalte-se, ainda, que as licitantes poderdo reduzir seus valores por meio da

apresentacdo de lances durante a fase competitiva, nos termos previstos no edital.

A adocdo do critério de julgamento baseia-se no disposto no art. 34 da Lei n?

14.133/2021, in verbis:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os

parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

(-..)

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacdo registrada nestes autos,

conforme inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opc¢do pelo critério de julgamento

|II

“menor preco global” para a selecdo do(a) licitante vencedor(a).
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Vil - MINUTA DE EDITAL.

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo é o edital e sua respectiva
publicidade, por meio da qual se assegura a ampla divulgacdo e a observancia do principio da
transparéncia. Trata-se do ato convocatdrio que disciplina as condi¢des de participacao, os prazos
e locais do certame, os critérios de julgamento, a forma de credenciamento, os requisitos de
habilitacdo, as condi¢cdes de aceitabilidade das propostas, entre outros aspectos essenciais a

conducdo do procedimento.

Nos termos do art. 25, caput, da Lei n? 14.133/2021, o edital devera conter,
obrigatoriamente, a descricdo do objeto da licitacdo, as regras de convocac¢do, os critérios de
selecdo da proposta, os requisitos de habilitacdo e demais elementos indispensaveis, conforme

transcrigdo a seguir:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e

a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢Ges de pagamento.

(...)

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital do Pregao Eletrénico
ne 29/2025 apresenta os elementos essenciais delineados no referido dispositivo legal,
respeitando, ainda, as especificidades da contratacdo, concluindo-se, entao, pela regularidade do

instrumento convocatdrio minutado.

Ademais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Termo de Referéncia (Anexo |); Or¢camento Detalhado (Anexo Il); Modelo
de Carta de apresentacdo da proposta de precos (Anexo lll); Modelo de Declaracdo que Nao
Extrapola a Receita Bruta Maxima Admitida para Fins de Enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte (Anexo 4); Modelo de Declaracdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte
(Anexo 5); Modelo de Declara¢do de que ndao Emprega Menor (Anexo 6); Modelo de Declaracdo de
Atendimento aos Requisitos de Habilitacdo (Anexo 7); Modelo de Declaracdo Percentual Minimo
de M3o de Obra Constituido por Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica (Anexo 8); Modelo de

Declaracdao de que ndo Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados Executando Trabalho

10
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Degradante ou Forcado (Anexo 9); Modelo de Declaracdo de Cumprimento de Reserva Legal de
Cargos para Pessoa com Deficiéncia, para Reabilitado da Previdéncia Social e para Aprendiz (Anexo
10); Modelo de Declaracdo de Autenticidade dos Documentos (Anexo 11); Minuta do Termo de

Contrato (Anexo 12).

Encontra-se, pois, atendido o que dispde a Lei n? 14.133/2021.

Vil — MINUTA DO CONTRATO (Anexo 12 do Edital — fls. 3.212-3.239).

Nos termos do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, é obrigatdrio o uso do instrumento de
contrato sempre que a Administracdo Publica celebrar ajustes com terceiros, ressalvadas
hipdteses expressamente previstas na legislacdo, nas quais podera ser adotado instrumento
simplificado, como carta-contrato, nota de empenho, autorizacao de compra ou ordem de servico,

se nao vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em
gue a Administracdo poderd substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugao

de servico:
| - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacbes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.

§ 12 As hipdteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 22 E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administra¢do, salvo o de
pequenas compras ou o de prestagdo de servios de pronto pagamento, assim

entendidos aqueles de valor ndo superior a RS 10.000,00 (dez mil reais).

Tendo em vista que a contratagdo em andlise possui vulto significativo, complexidade
técnica e demanda obrigacdes continuas e detalhadas entre as partes, impde-se sua concretizacao
por meio de instrumento contratual formal, o que foi corretamente observado pela

Administragao.

11
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Ressalte-se que, em virtude da presenca do interesse publico na relacao juridica, os
contratos administrativos devem conter clausulas especificas, que os distinguem dos contratos
regidos pelo direito privado. Essas clausulas, de observancia obrigatéria, estdao elencadas no art.
92 da Lei n? 14.133/2021, a exemplo da defini¢gdo precisa do objeto, da vinculagdo ao edital e a
proposta vencedora, do regime de execucgao, do critério de pagamento, da matriz de risco (quando

aplicavel), das garantias exigidas, do modelo de gestdo contratual, entre outras, a saber:

Art. 92. S3o0 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagao ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de precos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do

adimplemento das obrigac¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para

liguidagdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores

a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de

manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando

for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato, em
compatibilidade com as obrigagGes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas

para a habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obriga¢do de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para

reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Examinando-se a minuta de contrato anexa ao edital (fls. 3.212-3.239), verifica-se a
defini¢ao precisa do objeto e a inclusdao das clausulas essenciais e necessarias, em conformidade

com as exigéncias da Lei n2 14.133/2021 e das demais normas regulamentares aplicaveis.

Verifica-se, ainda, que o instrumento contempla as condi¢des especificas de execugdo e

gestdo contratual, observadas as peculiaridades do objeto e a natureza continuada dos servicos.

Dessa forma, conclui-se pela regularidade formal e material da minuta contratual
apresentada, a qual se encontra tecnicamente adequada e juridicamente apta a subsidiar a

formalizacdo do ajuste, ndo havendo dbice quanto a sua aprovacao.

IX — CONCLUSAO.

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos pela

regularidade juridica do procedimento até entao, bem como da proposta de minuta do edital
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submetida a exame, a qual se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria,

razao pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. s.m.j, o qual submeto a douta Presidéncia.
Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital

CRISTHIAN SALES  por CRISTHIAN SALES DO
NASCIMENTO
DO NASCIMENTO RIOS:72191201334
RIOS:72191201334 Dados: 2025.10.29 12:30:40
-03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico

14

327¢



Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo Administrativo CPA n2 8502422-67.2024.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura do e. Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (SEADI).

Assunto: Andlise da proposta de minuta de Edital do Pregdo Eletrénico n? 29/2025.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Diretoria de Contratacdes desta e. Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de minuta do Edital de Pregdo
Eletronico n2 29/2025, o qual tem por objeto “a contrata¢do de pessoa juridica para a prestag¢éo
de servigos continuos de limpeza, conservagdo e jardinagem, com regime de dedicacdio exclusiva
de mdo de obra (demo), incluindo o fornecimento de materiais, insumos, utensilios e
equipamentos necessdrios a perfeita execugdo das atividades, nos termos e quantidades adiante

detalhados.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando ndo haver ébice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura (SEADI), e em harmonia com a manifestacdo da Consultoria Juridica desta

Presidéncia, APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

A Geréncia de Contratacdes de Servicos Com Dedicacdo Exclusiva de M3o de Obra

(DEMO), para a adogdo das providéncias imprescindiveis a publicacdo do ato convocatério.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Assinado de forma digital por

HERACLITO Vl EIRA DE HERACLITO VIEIRA DE SOUSA
SOUSA NETO:200458 NETO2004s8

Dados: 2025.10.29 15:32:49 -03'00'

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente
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