Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8506032-07.2025.8.06.0000 - SEI.

Interessada: Secretaria de Gestdo de Pessoas do e. TICE.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 28/2025.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta

Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei

14.133/2021," a proposta de minuta do Edital de Pregido Eletronico n° 28/2025, o qual tem por objeto o

fornecimento de “licenciamento de uso perpétuo da plataforma Sydle One c/c servigo de consultoria

para a implementagdo dos processos de folha de pagamento, treinamento e respectivo suporte técnico,

para substituicdo da solugdo atualmente utilizada, com validade de 24 (vinte e quatro) meses a partir

da contratagdo, para atender as necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE).”.

Além da referida minuta do instrumento convocatério do certame, de Id: 0389633, os autos

chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacao, com os seguintes documentos:

a)
b)

¢)

d)

g)
h)

Documento de Oficializagdo da Demanda - DOD (Id: 0064913);
Requisitos Gerais de Negocio (Id: 0129809);

Memorando n° 122 da Diretoria de Suporte as Contratagdes do TJCE, solicitando esclarecimentos e

ajustes nos artefatos iniciais (Id: 0148590);

Estudo Técnico Preliminar (Id: 0316489);

Atesto da Pertinéncia da Solucéo a ser adotada (Id: 0316499);
Termo de Referéncia (Id: 0383610);

Solicitacdo de Dotagdo Orgamentaria (Id: 0383846);

Dotagédo e Classificagdo Orgamentaria (Id: 0384396);

1. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

)



1)  Autorizacio para a realizacio do processo licitatorio assinada pela Presidéncia da Corte (Id:

0384538)

j)  Memorando n° 291/2025 da Diretoria de Contratagdes, enviando os autos para analise da CONJUR
(Id: 0389749).
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E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Gestdo de Pessoas,
através de sua Geréncia de Pagamento de Pessoal, pretende a abertura de procedimento licitatorio
destinado a contratacao de solucao tecnoldgica para a operacionalizagdo da folha de pagamento do e.
Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceard, em substituicdo a contratacdo atualmente em curso, a qual se
mostrou incompativel com as necessidades atuais da Corte (Contrato n® 42/2024 e, anteriormente,

Contrato n° 66/2019).

Como primeira justificativa para a licitacdo pretendida, vé-se, j4 no Documento de

Oficializa¢ao da Demanda de Id: 0064913, as seguintes informacgoes:
DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA - DOD
(..)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Tendo em vista a atividade de processamento da Folha de Pagamento dos Magistrados,
Servidores e Estagiarios, bem como do gerenciamento de suas funcionalidades, ¢
imprescindivel a aquisi¢do de nova solugdo tecnoldgica de uso ilimitado e que contemple
todos os recursos necessarios ao exercicio das referidas atividades de forma satisfatoria e

segura, com a finalidade precipua de substituicdo da solucdo atualmente utilizada, que



vem gerando, de forma habitual, instabilidade e inseguranga no processamento da Folha
de Pagamento, assim como tem causado diversos transtornos e sobretrabalho as equipes
técnicas, em decorréncia de inumeras falhas no servico até entfo disponibilizado,

conforme se observa adiante.
4. DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1 Para atendimento desta necessidade, em principio, a aquisicdo de licenciamento
perpétuo de solucdo tecnologica de Folha de Pagamento, e dos respectivos servigos de
suporte técnico, visando garantir a continuidade do gerenciamento dos recursos e do
processamento da Folha de Pagamento do Poder Judiciario do Estado do Ceara parece ser

a melhor alternativa para o atendimento requerido.

4.2 Dessa forma, considerando a identificagdo da necessidade e a inviabilidade de
continuidade da realidade atualmente enfrentada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas,
cujos impactos atingem o Tribunal de Justi¢a em sua totalidade, entende esta demandante
que pertine substituir a ferramenta atualmente utilizada, por meio da aquisi¢do de novo
licenciamento de solucdo tecnoldgica para usudrios ilimitados, incluindo componentes e
recursos para o regular processamento da Folha de Pagamento de Magistrados, Servidores

e Estagidrios do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
5. MOTIVACAO E RESULTADOS ESPERADOS

5.1 Atualmente os servigos da Folha de Pagamento do Tribunal de Justica do Ceara
alcancam mensalmente quase 7 (sete) mil beneficidrios, entre servidores, magistrados e
estagiarios, ¢ consistem em atividades relativas ao processamento da folha mensal de
pagamento, da folha de 13° salario dos servidores e magistrados, implantagdo de reajustes,
realizacdo de projecdes orcamentarias e respectivo acompanhamento da execucdo

orcamentaria, dentre outras atividades de alto impacto;

5.2 Em 2019, foi firmado com a empresa Thema Informatica Ltda. o Contrato de n.
66/2019, cujo objeto era a aquisicio de solucio integrada de software de gestio de
pessoas, com fornecimento de licenca de uso perpétuo da solucio, incluindo todas as
rotinas de folha de pagamento. Por meio desta solu¢ido houve a integracio da rotina
de recursos humanos a folha de pagamento, atividades anteriormente exercidas de
forma separada. Esta integracio tornou possivel que processos e comandos das areas
técnicas repercutissem automaticamente em folha de pagamento. O resultado
esperado era a pouca ou nenhuma intervencdo humana oriunda da Geréncia de
Pagamento de Pessoal, ficando seu servico limitado a analise e conferéncia dos
lancamentos realizados pelas dreas técnicas. Contudo, a integracio nunca atingiu a
totalidade dos servicos, deixando ainda a necessidade de controles externos via
planilha, lancamentos e calculos manuais. As automacdes apresentaram diversas

falhas e erros, o que gerou total inseguranca no sistema. Assim, o que seria uma

ferramenta de otimizacdo de trabalho virou um processo mais burocratico, que



demanda, além das conferéncias de rotina, diversas interven¢des manuais e uma alta

demanda de retrabalho;

5.3 Dentre os pontos de fragilidade do sistema, destaca-se a falta de robustez nas regras
internas, que constantemente, € sem motivo aparente, mudam ou param de funcionar. Isso
resulta em falta de confianga no sistema e apreensdo por parte das equipes, além de gerar
uma rotina de retrabalho. Ademais, o sistema ainda possui diversas tarefas que necessitam
ser realizadas manualmente e apresenta dificuldade na implementagdo de alteragdes que
permitam otimizar as rotinas e adequagdes. A exemplo, destacam-se os calculos de valores
retroativos e verbas rescisorias, dentre outros. Importante relatar que o sistema também
possui limitagdes relacionadas ao gerenciamento das informagdes e apuragdes realizadas
na folha de pagamento, possuindo fragilidades na disponibilizag@o de relatorios gerenciais
e estatisticos que fomentam a tomada de decisdo da gestdo e possibilitam uma melhor

eficiéncia da folha de pagamento.

5.4 As falhas da solu¢éo atualmente adotada para o processamento da Folha de pagamento
repercutem diretamente em interesses individuais, incorrendo, por vezes, em descontos

indevidos nos pagamentos realizados ou em langamentos indevidos.

5.5 Assim, ha a necessidade de aquisicio de uma nova solucio de folha de pagamento
cuja entrega seja uma ferramenta robusta, segura e integra, e que permita garantir a
integracio total com a administracio de recursos humanos, a padronizacido, os
calculos e lancamentos sem intervencdo humana, além de viabilizar relatorios que

possibilitem a gestao e controle, bem como a manutencio e evolucio do sistema.

5.6 Dessa forma, busca-se: a eficiéncia na execugdo das rotinas de folha de pagamento,
diminuicdo ou erradica¢do das atividades manuais, redug¢do dos indices de erros e
inconsisténcias, economia e otimizac¢ao dos recursos humanos empenhados, transparéncia,
integridade e seguranga dos relatérios e dados, aumento do nivel de automagdo dos
processos, aumento da qualidade e confiabilidade dos servigos prestados pela Folha de

Pagamento, padroniza¢@o de processos, entre outros.

(.)GN

De outra monta, vejamos as informagdes iniciais constantes no Estudo Técnico Preliminar

de Id: 0316489:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

)

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

()
1.2. DESCRICAO DA NECESSIDADE TECNOLOGICA

1.2.1. O Estudo em questdo visa demonstrar aos gestores ferramentas gerenciais
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que viabilizem maior efetividade na gestio e automacdo de processos referentes a
Folha de Pagamento com o intuito de promover economia de recursos, eficiéncia
administrativa e interoperagdo entre as diversas solugdes tecnologicas. Uma
ferramenta que automatize as tarefas repetitivas e burocraticas, bastante recorrentes
no atual sistema ADMRH, em processos de negdcio ¢ fundamental para aumentar a
eficiéncia operacional e otimizar o uso de recursos humanos, materiais e
financeiros. A integracdo de recursos de Inteligéncia Artificial (IA) demonstra-se
de extrema importancia para identificagdo de padrdes, desvios e anomalia nas
atividades de Folha de Pagamento, evitando prejuizos a administragdo. Além disso,
¢ imprescindivel que a solugdo permita o tratamento adequado e andlise dos dados
de forma agil e segura, proporcionando informagdes relevantes para subsidiar a

tomada de decisdes estratégicas por meio de Business Intelligence.

Deste modo, a contratagdo de uma solucdo de software para automagdo de rotinas
de trabalhos relacionadas a Folha de Pagamento, incluindo o emprego de recursos
de IA, é uma medida estratégica que contribuira significativamente para o
aprimoramento dos processos de negdcio do TICE em uma abordagem por
processos de trabalho que superem os silos organizacionais. Ao adotar essa
abordagem tecnoldgica e de gestdo, a instituicdo maximizara a sua capacidade
operacional, garantindo maior eficiéncia e conformidade e qualidade na execugdo

dos trabalhos.

As necessidades tecnoldgicas para implementacio de uma solu¢io de motor de
folha de pagamento, com o emprego de recursos tecnolégicos modernos,

podem incluir:

1.2.2. Plataforma Low-Code: uma plataforma que permita a criacdo agil de
aplicagdes de software, telas ou formuldrios sem a necessidade de codificagdo
manual extensiva. Isso possibilita o desenvolvimento mais rapido e flexivel da
solugdo, facilitando ajustes e melhorias conforme as necessidades da institui¢do.
1.2.3. Plataforma de automacdo de processos de negocio: uma plataforma de
software na qual se pode desenvolver aplicagdes, telas ou formularios integrados
para gerenciamento de processos organizacionais contemplando recursos como:
documentagdo de processos; execucdo automatizada de processos com controle de
fluxo de trabalho (workflow); possibilidade de criagdo de indicadores gerenciais de
processos em painéis de controle; upload e tramite de documentos eletronicos com
possibilidade de certificagdo digital; integracdo com sistemas legados através da
filosofia Service Oriented Architecture (SOA). 1.2.4. Inteligéncia Artificial: o uso
de algoritmos e modelos de IA para andlise de dados, automagdo de atividades
repetitivas, identificacdo de padrdes e deteccdo de desvios nas atividades. A 1A ¢é
necessaria para aprimorar a execucdo de atividades e obter insights valiosos para

tomadas de decisdes estratégicas. 1.2.5. Gestao de Dados: uma solugdo que



permita a coleta, 0 armazenamento, o processamento e a analise segura e agil de
dados relacionados a execucdo e gestdo de processos de trabalho, de modo a
subsidiar a tomada de decisdes. Deve-se garantir a conformidade com as
regulamentagdes de privacidade e seguranga de dados. 1.2.6. Business Intelligence
(BD): o uso de ferramentas de BI para gerar relatorios e andlises detalhadas sobre o
desempenho dos processos de trabalho. O BI fornece informagdes valiosas para
tomada de decisdes informadas e estratégicas. 1.2.7. Integracdo e
Interoperabilidade: a criacdo de conectores, APIs e WebServices (WS) para
assegurar a interoperabilidade, reuso e seguranca na integragdo com sistemas
legados. A interoperabilidade ¢ crucial para garantir eficiéncia e coesdo entre
diferentes sistemas. 1.2.8. Controle avancado de seguranca e protecao de dados:
as defini¢des de permissdes de acesso por campo, processo, perfil, por usuario e por
pasta de trabalho, assegurando a prote¢do de todas as informag¢des em qualquer
moédulo do sistema. 1.2.9. Enterprise Content Management (ECM): gestio
inteligente de informagdes estruturadas e ndo estruturadas em torno dos servigos,
processos ¢ documentos, incluindo controle de tabela de temporalidade. 1.2.10.
Seguranca da Informacdo: medidas robustas de seguranga da informacdo para
proteger os dados sensiveis e garantir que a solugdo seja resistente a ameacas
cibernéticas. 1.2.11. Servicos de instalag¢do, configuracio e parametrizaciao da
solucio, bem como a implantacio de ambientes de desenvolvimento,
homologacio e de producio. 1.2.12. Infraestrutura as a service (IaaS): modelo
de servico em nuvem que oferece recursos de infraestrutura sob demanda, como

capacidade de processamento, armazenamento, rede e virtualizagao.

1.2.13. Vale destacar que a implementagdo de um motor de folha de pagamento
demanda uma arquitetura especifica e que exigird esforco considerdvel da area de
tecnologia da institui¢do, que ndo domina este tipo de configuracdo, exigindo um
tempo ainda maior para disponibilizagdo deste motor. E desejavel que a plataforma
esteja disponivel o quanto antes para que a instituicdo ndo seja prejudicada quanto a
geracdo de Folhas de Pagamento em um sistema legado. Com IaaS ¢é possivel ter
recursos necessarios para instalacdo da solucdo de forma imediata, isso significaria
que o TJCE poderia trabalhar com o motor contratado sem a necessidade de

aguardar um longo tempo de configuragao.
(...)GN

Ao analisar as opgdes de solucao para a demanda apresentada, a SGP, como igualmente

consta no ETP presente nos autos, em um juizo de discricionariedade e conveniéncia que foge da

andlise realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade/adequagdo da aquisicdo de

licenciamento perpétuo da plataforma “Sydle One”, a ser integrada ao novo sistema de gestdo de

pessoas que se encontra em fase de implementado no e. Tribunal de Justica do Estado do Ceard, por



meio do Contrato 85/2024, este firmado junto a Empresa de Tecnologia da Informacgdo do Ceard -

ETICE.

Além do licenciamento para utilizacdo da plataforma mencionada, o certame busca, ainda,
contratar os servigos de levantamento e “implantacdo de codigo”, visando a utilizagdo da plataforma
Sydle One para o desenvolvimento do novo sistema de folha de pagamento, incluindo a integragao
com outros sistemas do e. TJICE e de entes externos que se relacionam com esta e. Corte de Justica (e-

Social, ISSEC, SUPSEC e banco conveniado).

Pretende-se, ainda, a obtencdo dos servigos de treinamento, capacitagdo e repasse
tecnologico, suporte técnico especializado e prestagao de servigos sob demanda, tudo agrupado em um

unico lote a ser disputado, conforme resumo a seguir:

UANTI VALOR = ELEMEN VALOR
A PRODUTO / SERVICOS | UNIDADE Q R ACAO
DADE UNITARIO TO TOTAL
Licenciamento perpétuo da
plataforma Sydle One,
| inclvindo camada de 1 RS 1.636.470,00 | L1470 | 449040 |pg 1.636.470.00

processo de Recursos Unico
Humanos, para usuarios
ilimitados.

Servigos de levantamento de
requisitos e de
implementagdo de codigo. Guico 1 RS$ 757.791.85 11470 449040 | pg 757.791.85
utilizando a plataforma Sydle
One (item 1) para
desenvolvimento e

implantagdo do "motor" do
novo sistema de folha de
pagamento, incluindo
integragGes com sistemas do
TI/CE e entes externos (e-
Social. ISSEC. SUPSEC ¢
banco conveniado).

Treinamento. capacitagdo e 20511 RS 47.618,28
3 repasse de tecnologia, oD | 11,2 aula 240 R$ 203,94 330040
demanda, presencial. 20512 R$22.927.32
Treinamento. capacitagdo e 20511 R$23.161.14
4 repasse de tecnologia, 50D | f1o0a Aula 240 R$ 142,97 339040
demanda, remoto. 20512 R$ 11.151,66
11470 RS 590.256.72
Servigo de sup{ynt‘e ‘SL‘JJICO da ) 24 RS 36.435.60 449040
solugiio tecnologica (item 1). Mes 11473 RS 284.197.68
Servigos, sob demanda.
voltados para a automagio
. 11470 RS 1.201.297.50
de novos processos € a
implantagdo de
¢ |melborias/evolugdes de USTA 10000 R$ 177.97 449040
processos existentes. visando
integrar e aperfeigoar os 11473 RS 578.402.50
servigos digitais associados a
area de Recursos Humanos.
dos processos
implementados na
11473 RS 985.767.43
plataforma e para motor da
folha de pagamentos.
VALOR GLOBAL RS 8.587.535,21

Neste ponto, convém ressaltar que a area demandante justifica o agrupamento de itens em

um unico lote de contratacdo em razdo da necessidade de aquisicdo da solucdo em questdo de maneira




integrada, uma vez que a eventual divisdo em itens avulsos inviabilizaria a propria execucdo dos

servicos, fazendo com o que o interesse publico almejado ndo fosse atendido, face as particularidades

existentes.

Convém fazer uma importante observacdo quanto a propria solugdo a ser adotada, mais
especificamente no que se refere a relacdo de interdependéncia entre a licitagdo sob exame e os
servicos prestados pela Empresa de Tecnologia da Informacao do Ceard - ETICE, no bojo do Contrato

n°® 85/2024.

Sobre este aspecto, dispde o ETP (Id: 0316489):
ETP

()
14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Considerando que estd em andamento o desenvolvimento da plataforma Sydle
One, por meio do contrato 85/2024, para os processos de gestdo de recursos humanos,
execu¢do orgamentaria, contratagdes e patrimonio, espera-se que a solugdo de folha
apresente compatibilidade e integracdo com a referida contratagdo, facilitando a
automacdo e possibilitando que as operacdes de folha sejam uma aplicacdo,
essencialmente, de calculos, eliminando a inser¢do de informag¢des manuais, operando

com seguranga ¢ integridade e sem a necessidade de outros processos.

14.2. Portanto, a Solugdo estudada deve apresentar compatibilidade com o sistema de
recursos humanos atualmente em desenvolvimento no dmbito interno do TICE, uma
vez que para o alcance da missdo institucional da Secretaria de Gestdo de Pessoas, qual
seja, a efetivacdo dos direitos dos magistrados, servidores, estagidrios e demais
colaboradores deste Tribunal, depende do perfeito funcionamento e integracdo entre o

sistema de recursos humanos e o sistema de folha de pagamento.

(.)

Esclarecemos que o Contrato n® 85/2024, firmado junto a ETICE, tem por objeto a
“contrata¢do de solu¢do em nuvem de plataforma para automagdo de processos e desenvolvimento
rapido de aplicagoes, servigos técnicos especializados, transferéncia de tecnologia e suporte técnico”,
visando a automagdo dos processos administrativos do e. TICE, incluindo as informagdes referentes a

gestdo de pessoas da instituicao.

No curso da execucdo da avenca citada, restou verificado que a ETICE vem utilizando

como ferramenta de automacdo a abordagem de desenvolvimento “low-code”, especificamente através

da plataforma Sydle One, de forma que, considerando todo o trabalho ja desenvolvido com a utilizacio

da ferramenta referida para o levantamento e sistematizacdo de dados internos do e. TICE (incluindo

aqueles necessarios ao pagamento do pessoal), defende a area técnica que se revela absolutamente




pertinente que o sistema de pagamento de folha utilize a mesma linguagem técnica, através da mesma

plataforma, otimizando, assim, os resultados a serem obtidos.

A partir da definicdo acima, no Termo de Referéncia da contrata¢do de Id: 0383610, a SGP

e a SETIN expuseram a descri¢do pormenorizada das especificagdes da solucao a ser contratada, com

os respectivos resultados esperados, no qual vemos, em suma:

TERMO DE REFERENCIA

()

2. DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC

2.1. Conforme detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares (ETP), o fornecimento
da solucdo pretendida é essencial e garante a manutencdo das atividades do
Tribunal de Justica do Ceara (TJCE). Esta solugdo ¢ crucial para a atividade fim do
Poder Judiciario, que necessita de um software para atender as necessidades da
Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP), assegurando a continuidade dos servigos de
gestdo de colaboradores do TICE e a operacionaliza¢do da Folha de Pagamento. A
necessidade da contratacdo surge dos problemas e inconsisténcias enfrentados com
a atual solucdo integrada de Recursos Humanos ¢ Folha de Pagamento, o sistema
ADMRH, que ndo atende as exigéncias e expectativas do TJCE e ndo garante a
perfeita operacdo das atividades relacionadas a gestdo da folha. O TICE busca um

servigo de folha de pagamento mais seguro, integrado e automatizado.

2.2. A contratacdo do objeto deste Termo de Referéncia permitird a aquisi¢do de
licenciamento perpétuo de uma solu¢do de automagdo de processos por meio de
tecnologia low-code. O objetivo ¢ manter a continuidade dos processos da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e desenvolver processos de pagamento de
colaboradores para a substitui¢do da atual solucdo de folha de pagamento. Esta
contratagdo tem correlagdo de complementaridade com os servigos de automagéo
de processos ja em andamento pelo Contrato n® 85/2024, no qual o TJCE contratou
um servico especializado para a automagdo de processos de negocios nas areas de
gestdo de pessoas, financeira, contratacdes e patrimdnio. A solucdo de low-code
atualmente contratada, Sydle One, consiste em uma Plataforma de Aplicacdo low-
Code (LCAP) que permite a criacdo agil de aplicacdes de software, telas ou
formularios sem a necessidade de codificagdo manual extensiva, facilitando o
desenvolvimento rapido e flexivel da solugdo, ajustes e melhorias continuas. A
aquisicdo deste licenciamento perpétuo para o "motor da folha" na plataforma

Sydle One ¢ apta a resolver a necessidade de substitui¢do, garantindo:

2.2.1. A integragdo nativa com o novo sistema de gestdo de pessoas ja em
implementacdo no TICE, uma vez que a plataforma Sydle One ja possui o banco de

dados das informagdes da unidade de gestdo de pessoas, o que minimiza o risco de



integragdo.
2.2.2. O desenvolvimento e aprimoramento dos recursos humanos, minimizando
erros e intervengdes, e operando com precisdo, velocidade e seguranga.

2.2.3. A automagdo e hiperautomagao total dos processos de folha de pagamento.

2.2.4. A conformidade legal, especialmente com o eSocial (Sistema de Escrituragéo
Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas) e outros sistemas
regulatorios governamentais, garantindo o cumprimento de todas as normas e

exigéncias dos demais 6rgdos de fiscalizagdo da Administragdo Publica.

2.2.5. A capacidade de parametrizagdo, configuragdo e personalizacdo dos artefatos
produzidos. 2.2.6. A agilidade na manutengao e evolugdo do sistema pelos proprios

colaboradores do TICE, a serem capacitados.

2.2.7. A modernizagdo tecnologica real, aproveitando o investimento ja realizado e

a infraestrutura implantada com o Sydle One.

()

Avangando na exposicdo da demanda em questdo, registra-se que, em que pese a
existéncia de contratacdo correlata ao tema dos autos, na forma ja relatada, verifica-se a auséncia de

sobreposi¢do de objetos, pelo que tal ponto ndo constitui 6bice ao andamento do processo.

Com efeito, partindo das especificacdes supra, a drea demandante apresentou estimativa de

custo total da contratacdo no valor de R$ 8.587.535,21 (oito milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,

quinhentos e trinta e cinco reais e vinte € um centavos) (item 10 do TR).

Para tanto, como consta no Mapa de Preco anexo ao Edital (anexo VI), a area técnica
realizou pesquisa de preco a partir de contratagdes similares feitas pela Administrag¢do, apresentando,
ainda, justificativa quanto ao método de definicdo do valor estimado, o que nos leva a concluir pelo

atendimento das disposi¢des do art. 23 da Lei n® 14.133/2021.>

De outra monta, registramos que nos termos presentes no TR, a contratagdo se encontra

prevista no Plano Anual de Contratagdes 2025 do TJCE, sob o Coédigo TICESETIN 2025 0045,

2. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execug@o do objeto. §1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
pardmetros, adotados de forma combinada ou ndo: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pre¢os ou no banco de precos em satude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP); II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug¢do ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizag@o de pregos
correspondente; III - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (...)
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havendo, outrossim, Dotacdo Or¢camentaria apta, em tese, para o custeio da despesa no ano de 2025

(Id: 0384396).

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observiancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n°® 14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases

necessarias para a realizacdo do procedimento licitatorio em geral, se ndo vejamos:
Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;
I - de divulgagdo do edital de licitacdo;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagdo;
VI —recursal;
VII - de homologagao.
(.)GN
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, tem-se a previsdo de que, uma vez finda
a fase preparatéria, “o processo devera ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacdo.”.
Nesse ponto, continua o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da

Administrac¢do devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de

prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e

objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo € com
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exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

III - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade

determinara a divulgagdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

(.)

Precisamente esta a fase em que se contra o presente processo, pelo que passaremos a

dispor sobre o cumprimento dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatéria do processo licitatorio em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais:
CAPITULO II

DA FASE PREPARATORIA

Secao I
Da Instrucio do Processo Licitatério

Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que

podem interferir na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar

que caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigdes de recebimento;
IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaborag@o de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras

e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacao e eficiéncia da forma de combinac¢do desses parametros, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras

pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucgdo

contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitagdo, observado o

art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descricao da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;
III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitagdo;

VII - descri¢gdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o atendimento da

necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos. (GN)
Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Oficializagdo da Demanda (Id: 0064913), Estudo Técnico Preliminar (Id: 0316489) e Termo de
Referéncia (Id: 0383610), contendo a descricao da necessidade da contratagdo, a definigdo do objeto,

as condi¢des de execugdo e pagamento e o orcamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital de Id: 0389633 contém como anexo a minuta de
contrato, trazendo, ainda, informagdes sobre o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificacdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, a vedacdo a participagdo de empresas em
consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao ultimo ponto, a Matriz de Risco como anexo ao Edital

(fls. 181-196 do Id: 0389633).

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigoes dos §§1° e 2° do art. 18; vejamos:
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Lei n° 14.133/2021

Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdomica da contratacdo, e contera os seguintes

elementos:

I - descri¢ao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a

perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;
IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com

outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa

técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dio suporte, que poderio constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao;

VII - descri¢ao da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo

e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacgio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag@o do contrato,

inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo

contratual,
XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgio da contratacio para o atendimento

da necessidade a que se destina.
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§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.
(... )GN

Nos termos ja expostos acima, verifica-se estarem presentes no ETP os elementos

obrigatdrio em destaque.

Pontuamos, outrossim, a presenca nos autos de Autoriza¢do prévia para a realizacdo do
certame, por parte da autoridade méaxima desta e. Corte de Justica (Id: 0384538), de forma que, em
conjunto com as demais informagdes disponiveis, entendemos pela adequacido, sob o aspecto

formal, da instrucido preliminar do presente processo licitatério.

Nesse ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise até aqui realizada,
a de que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimentos para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa atividade, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

\

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo da solucdo escolhida, com a

respectiva quantidade de itens a serem contratados, tenham sido regular e corretamente determinadas

pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagao pretendida, foram
confeccionados pela equipe da Secretaria de Gestdo de Pessoas (SGP) e da Secretaria de Tecnologia da
Informacao (SETIN) desta e. Corte, responsaveis pela demanda em questdo, contando com a devida
anuéncia das respectivas titulares, restando indicado expressamente que o objeto almejado, conforme
especificagdes citadas, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades deste e. Tribunal

de Justica.

Compete, adiante, tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio.

¢) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n® 8.666/1993, havia,
em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002, a qual trazia como
opcdo ao Administrador Publico a utilizacdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢do de bens e

servigos comuns, nos termos das disposigdes a seguir transcritas:
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Lei n° 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacio de recursos de tecnologia

da informacao, nos termos de regulamentacio especifica.
(..)GN
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com
regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.
Nesse sentido, vejamos:
Lei n° 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(.)

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicido de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto;

(.)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se

dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinacio

daquelas referidas no caput deste artigo. (GN)
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Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei. (GN)

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratagao
via Pregdo, oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a exemplo do asserido pela

Professora Irene Nohara, a seguir:

()

A defini¢@o legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificagdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servicos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem
tanta inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administragdo. (NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administratives. 3 “ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2022 - ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa)

Dito isso, ao nos debrugcarmos sobre o caso concreto em analise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratagdo de licenciamento de uso perpétuo da plataforma
Sydle One, com a prestagao de servigo de consultoria para a implementacao dos processos de folha de
pagamento, treinamento e respectivo suporte técnico, de forma que tal contratacdo pode ser
classificada como sendo de “‘servico comum”, nos termos do inciso XLI do art. 6° da Lei n°

14.133/2021.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, € possivel verificar que o instrumento convocatorio

do certame traz os padrdes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificacdes apresentadas,
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bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de

menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Definido o objeto a ser licitado como servico comum, tem-se que a legislacdo citada
afirma ser o pregio a “modalidade de licitacio obrigatoria” a ser utilizada, apontando, ainda,

que “o critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da
vigéncia exclusiva da Lei n® 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no ambito deste e. Tribunal por

meio da Resolucao n°® 10/2020, in verbis:
Resoluc¢ao n° 10/2020 - Tribunal Pleno

Art. 1° £ obrigatéria a realizacdo de licitacio na modalidade Pregio, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servicos comuns para o Poder Judicidrio do Estado
do Ceara, definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18
de julho de 2002. (GN)

Observa-se, desta feita, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletrOnica, para a aquisi¢do/contracdo de bens e servigos comuns, ja configurava a regra em vigor no
ambito desta e. Corte de Justiga, mesmo antes do atual cenario normativo inaugurado pela Lei n°
14.133/2021, de forma que, com ainda mais acerto face a norma atualmente vigente, verificamos a

adequacdo da escolha de tal modalidade no caso dos autos.

d) Do critério de julgamento:

Entendemos afigurar-se juridicamente consentinea a opgao pelo tipo de licitagdo “menor
preco”, para julgamento das propostas e selecao do(a) licitante vencedor(a) do certame, uma vez que
resta atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021 quando da

definicdo do Pregdo, nos termos acima transcritos.

e) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

e.1l) Da minuta do Edital (Id: 0389633):

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n® 14.133/2021
perpassa, necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma

legal, o qual aduz:
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras relativas a
convocacio, ao julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacido e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de

pagamento.
(...)GN

Partindo do mandamento legal acima transcrito, vemos que a proposta de minuta do Edital
de Pregao Eletronico n® 28/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25 da
Lei n° 14.133/2021, de forma que foram apresentados adequadamente o objeto a ser licitado, as regras
referentes a convocagdo, julgamento e habilitacdo de licitantes, a forma de apresentagdo de recursos,
as penalidades cabiveis, os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual, além das

particularidades relativas a entrega do objeto e condigdes de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatério, como anexos, 0S seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orgamento estimado; iii) modelo de apresentagdo da proposta;
iv) modelo de declaracdo ndo extrapola a receita bruta méxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; vi) modelo de declaragdao de que ndo emprega menor; vii) modelo de declaragdao de atendimento
aos requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragdo percentual minimo de mao de obra
constituido por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaracdo de que ndo possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forgado; x) modelo de
declara¢ao de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; xi) modelo de declaragdo de autenticidade dos documentos; xii) modelo de
declaracdo que as propostas compreendem a integralidade dos custos de eventuais direitos trabalhistas

e xii1) minuta do termo de contrato a ser firmado.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado,

no tocante as exigéncias legais pertinentes.

e.2) Da analise especifica da minuta de contrato (Anexo 13 do Edital - fls. 211-231 do Id:
0389633):

Por outro lado, merece uma andlise especifica a proposta de minuta do contrato a ser

firmado entre as partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI, da Lei 14.133/2021), a
qual consta como Anexo 13 a minuta do Edital (fls. 211-231 do Id: 0389633).

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:
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Lei n°14.133/2021
Art. 92. Siao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
IIT - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos Omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execu¢do, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manuten¢do e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a

habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificacdo, na contratagédo direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autoriza¢do do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no
exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adog¢do de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou

setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de
mao de obra ou predominédncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

Il - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominancia de mdo de obra, mediante demonstrac¢do analitica da variag¢do dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucdo, a medi¢do sera mensal.
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§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de
repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n° 14.770, de 2023) GN

Com efeito, de maneira objetiva, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em
seus aspectos gerais, aos requisitos estampados no dispositivo legal supra, dos quais se destacam, sem
prejuizo de outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre: definicdo do objeto; forma de
execucdo; condicdes de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos;
critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo
pagamento; prazos e forma de execucdo, entrega e recebimento dos servigos; direitos e
responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel
a execucdo do contrato; a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execu¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacao

exigidas na licitagcdo, dentre outras que complementam a execuc¢do da avenga.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV - CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade da pretensdo em tela e dos procedimentos levados a efeito até o presente
momento, bem como dos termos da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n°

28/2025 que nos foi encaminhada para analise, razio pela qual nada obsta o prosseguimento do

certame.
E o parecer, s.m.j. A superior considerago.
Fortaleza, data de assinatura no sistema.
De acordo. A douta Presidéncia.
RAFAEL Assinado de forma Assinado de forma digital por
digital por RAFAEL
VITORIANO VI?O?&I/’\)I(\)IO LIMA:51779 CRISTHIAN SALES EFXSS&U@ZTSSLES bo
Dados: 2025.10.27 DO NASCIMENTO RIOS:72191201334
LIMA:51779 1046350300 RIOS:72191201334 %a;gosl: 2025.10.27 10:53:06
Rafael Vitoriano Lima Cristhian Sales do Nascimento Rios
Assessor Juridico Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8506032-07.2025.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Gestdao de Pessoas do e. TJCE.

Assunto: Analise da proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n® 28/2025.

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Contratacdes desta e. Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto
no art. 53 da Lei 14.133/2021, a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 28/2025, o qual tem
por objeto o fornecimento de “/icenciamento de uso perpétuo da plataforma Sydle One c/c servigo de
consultoria para a implementagdo dos processos de folha de pagamento, treinamento e respectivo suporte
técnico, para substituicdo da solugdo atualmente utilizada, com validade de 24 (vinte e quatro) meses a

partir da contratagdo, para atender as necessidades do Tribunal de Justi¢a do Estado do Cearad (TJCE).”.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando ndo haver dbice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Secretaria de Gestao de Pessoas
(SGP) e pela Secretaria de Tecnologia da Informagao (SETIN), e em harmonia com a
manifestacdo da Consultoria Juridica desta Presidéncia, APROVO o parecer retro e
AUTORIZO o prosseguimento do certame.

A Geréncia de Contratagdes de TIC, para a adog¢ao das providéncias imprescindiveis

a publicacdao do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente



I Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
j@l Llj 27/10/2025, as 15:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
assinatura 8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrbnica

Referéncia: Processo n° 8506032-07.2025.8.06.0000 SEI n° 0390753
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