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do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8511598-15.2025.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracdo e Infraestrutura do e. TJCE (SEADI).
Assunto: Analise da dispensa de licitagio para contratacdo direta destinada a aquisi¢do de
smartphones para atender a Escola Superior da Magistratura do Estado do Cearda (ESMEC) e a

Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagao de Violéncia Doméstica e Familiar.

PARECER

I- DO RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes encaminha, para analise da Consultoria
Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei n° 14.133/2021!, os artefatos de
planejamento para contratacdo direta destinada a aquisi¢do de 10 (dez) smartphones a fim de atender a
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC) e a Coordenadoria Estadual da Mulher

em Situacao de Violéncia Doméstica ¢ Familiar.

O mérito propriamente dito acerca da legalidade dos atos realizados até o momento, o que
compreende a minuta do Termo de Participacdo, ja foi analisado por esta Consultoria Juridica quando

da emissao dos pareceres de Ids 0351751 e 0356634.

No ultimo parecer, foi recomendado, unicamente, o acréscimo relativo a definicao de
critérios objetivos de qualificacdo técnica, como a exigéncia de atestados de capacidade técnico-
operacional, de forma proporcional a especificidade da demanda, nos termos do art. 67 da LEI N°

14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, no que couber.
Confira-se:

()

No entanto, procedendo a reanalise do procedimento, verifica-se a necessidade de ajuste de

outro item, conforme sera a seguir delineado.

O art. 67 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021 dispde o seguinte acerca da

1. Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos: III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; (...)



necessidade de qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, bem como os

documentos habeis para demonstrar a aptiddo em comento, in verbis:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacio técnico-profissional e técnico-

operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional
competente, quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de

contratacgao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execucdo de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma

do § 3° do art. 88 desta Lei;

IIT - indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada membro da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso;
V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e

das condicdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a
exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitacoes de

tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de engenharia, as exigéncias a que se
referem os incisos I e II do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo
ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui
conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de servigo de
caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis

deverdo ser previstas em regulamento.

§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades
estrangeiras quando acompanhados de tradugdo para o portugués, salvo se
comprovada a inidoneidade da entidade emissora.
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§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou
atestado que demonstre que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto
da licitag@o, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera

ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput
deste artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, e sera
admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderio a exigéncia prevista no inciso V
do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do
contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional competente no

Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico

referido nos incisos I e I1I do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagdo
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado,
limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que
mais de um licitante poderd apresentar atestado relativo ao mesmo potencial

subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior
emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato
de constituicdo do consorcio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na avalia¢do de

sua qualificagdo técnica:

I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na
propor¢do quantitativa de sua participagdo no consorcio, salvo nas licitagcdes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para

cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as
experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada consorciado de acordo
com os respectivos campos de atuacdo, inclusive nas licitagdes para contratacao de

servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de
participacdo do consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da
certiddo, devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento de
constitui¢ao do consorcio.
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§ 12. Na documentacdo de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndo serdo
admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de
regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sangdes previstas nos incisos III e
IV do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagdo proposta, de

prescri¢do técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade. (GN).

Em suma, a qualificagdo técnica confere seguranca juridica as contratagdes publicas, ao
buscar garantir que o contratado ostente capacidade de executar as obrigacdes assumidas,

resguardando os interesses da Administragdo Publica.

Nao se ignora que, no caso, o objeto ndo apresenta complexidade, tratando-se de aquisi¢éo de
10 (dez) smartphones por contratacdo direta. Apesar disso, a fim de prevenir eventuais riscos
de inexecuc¢do, mostra-se prudente que sejam definidos critérios objetivos de qualificacdo
técnica, como a exigéncia de atestados de capacidade técnico-operacional, desde que de

forma proporcional a especificidade da demanda.

A proposito, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal estabelece que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢ées a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obriga¢ées de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes”.
No caso, na minuta, como requisitos para a contratacdo, constam apenas as seguintes
condigdes:

5. REQUISITOS BASICOS PARA A CONTRATACAO

5.1. A FORNECEDORA deve possuir aptidio para o fornecimento de bens em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com objeto deste Termo de
Referéncia, inclusive quando requerido procedimento especial para transito e

entrega.
5.2. Capacidade e disponibilidade para emitir notas fiscais de venda.

Assim, constata-se que a matéria foi descrita de forma genérica, sendo necessario que seja
promovida maior especificacdo dos pressupostos para a qualificacdo técnico-operacional, nos
moldes do art. 67 da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021, no que couber. (destaques
no original).
Apos, foram anexados novos Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), Estudo
Técnico Preliminar e anexos e Termo de Referéncia e anexos, além de nova Dota¢do Orgamentaria

(Ids 0360387 a 0369215, 0376974 ¢ 0377006).

Consta também o Memorando n° 228/2025/GERAQSUPRIM, da Geréncia de Aquisi¢des e

Suprimentos (Id 0369775), informando a realizagdo das seguintes alteracdes:



Em resposta ao Parecer Juridico (0356634), que trata da analise da dispensa de licitagdo do
presente caderno processual, cujo objeto ¢ a aquisigio de SMARTPHONES, a fim de prover
solugdo para gravacdo de videos, registro de fotografias a serem utilizados na divulgacdo de
eventos e cursos promovidos pela ESMEC e Prover Premia¢do do Concurso do Projeto “Arte
para transformar”, informamos que o Termo de Referéncia foi alterado com a inclusdo do
item 16.4 a fim de estabelecer objetivamente critérios de QUALIFICACOES TECNICO-
OPERACIONALIS, de forma proporcional a especificidade da demanda, nos termos do art. 67
da LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.

Com relagdo ao Termo de Referéncia, além da alteragdo supracitada, foram realizados os

seguintes ajustes:

Item 1.1.1: Foi realizada a divisdo do objeto em lotes com vistas possibilitar maior

competitividade, além de redugdo de custos, ampliando o universo de potenciais interessados.

Item 9.1: Alteragdo do prazo de entrega de 15 (quinze) dias corridos para 10 (dez) dias
corridos, tendo em vista que se trata de objeto comum amplamente disponivel no mercado,

com logistica de distribuicdo simplificada e pronta entrega pelos principais fornecedores.
Item 16.1.1: Alterado para especificar que o critério de julgamento sera o menor prego.

Item 18: Alteracdo na estimativa do valor, em virtude da realizacdo de nova pesquisa de

precos.

Item 19: Alterado para especificar as dotagdes orcamentarias, conforme o documento

0290648.

Ademais, o Memorando 274/2025-DIRSPGC (Id 0374905), da Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, encaminha os autos 8 CONJUR para nova analise

e reforca a informagdo da Geréncia de Aquisi¢gdes e Suprimentos:

(..

Conforme Parecer (Doc. 0356634), informa-se que a area demandante promoveu os seguintes

ajustes no planejamento dos artefatos para contratacdo:

I. Quanto ao Estudo Técnico Preliminar (Doc. 0367159): Foi alterada a disposicao relativa
a Justificativa para o Parcelamento ou Nao (pag. 18/23), passando a constar que “[...] melhor
opgao ¢ licitar por lote [...]”, em contraposic¢ao a redag@o anterior, que indicava como “melhor

opeao licitar lote unico”.

I1. Quanto ao Termo de Referéncia (Doc. 0369091): Foi incluida, no subitem 1.1.1 (pag.
1/13), a disposi¢do do quadro referente a divisdo do objeto em dois lotes, conforme interesse

da equipe técnica.

I1I. Quanto ao Termo de Referéncia (Doc. 0369091): Foi ajustado o prazo previsto no
subitem 9.1 (pag. 4/13), relativo as Condig¢des de Entrega, reduzindo-se de 15 (quinze) para 10
(dez) dias.

IV. Quanto ao Termo de Referéncia (Doc. 0369091): Foi incluida a disposicao relativa a
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Qualificacdo Técnico-Operacional (pag. 9/13), estabelecendo exigéncias quanto a
apresentagdo de atestado de capacidade técnica, em atendimento & orientacdo contida no

Parecer Juridico (Doc. 0356634).

Adicionalmente, com o objetivo de refletir os ajustes promovidos pela drea demandante, esta
geréncia procedeu as devidas atualizagdes na Minuta do Termo de Participacio n°

005/2025.

II - DA DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO.

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento de contratagdo direta em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptidao
juridica dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida
na espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da
proposta de minuta do termo de participacdo regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador

Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da funcdo de colaboracdo. Nesse caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho,

ao interpretar as atribui¢cdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:
5.3) A vedagdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autoriza¢do normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do

art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021 (Grifo nosso).?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratagcdo direta

destacado de modo a verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdao pertinentes.

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.
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III - DA ANALISE JURIDICA.

a) Da contextualizacdo da demanda:

Conforme mencionado, nos pareceres de Ids 0351751 e 0356634, esta Consultoria Juridica
ja examinou a legalidade do procedimento adotado, bem como os aspectos gerais da minuta do Termo
de Participacdo, sugerindo, na Ultima manifestagdo, apenas o acréscimo relativo a definicdo de
critérios objetivos de qualificagdo técnica, como a exigéncia de atestados de capacidade técnico-
operacional, de forma proporcional a especificidade da demanda, nos termos do art. 67 da LEI N°

14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021.
Em seguida, foi acostada nova minuta do Termo de Participacdo, a qual incorporou o
ajuste indicado. Confira-se (fls. 20-21 do Id 0374232):
16. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DA FORNECEDORA
(..)
11.1.6.3. Habilitagdo Técnico-Operacional:

11.1.6.3.1. Atestado(s) de capacidade técnica, expedido(s) em nome da empresa licitante,
fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) o seu
desempenho em fornecimentos similares equivalentes a, no minimo, 11,11% (onze virgula
onze por cento) dos quantitativos do seguinte item que compde o lote 02 do objeto deste

termo de referéncia:

LOTE 2 QUANTIDADE PARA
QTD ATESTADO DE

ESPECIFICACAO TECNICA CAPACIDADE TECNICA

APARELHO CELULAR SMARTPHONE 128
GB: Sistema operacional: Android, a partir da
versdo 13; armazenamento intemo: 128GB, no
minimo; memodria RAM: 6GB  ou  superior:
processador: octa core ou superior com velocidade
de no mimmo 24GHz; batena: 4500 mAh ou
superior; tela: a partir de 6 polegadas; cdmera
traseira: a partir de 13MP; cimera frontal: a partir de
8MP; conexoes: Wi-fi/3g/dg/5g/Bluctooth;
desbloqueado para todas as operadoras.

11.1.6.3.2. A comprovacdo da capacidade técnico-operacional das empresas sera feita

considerando o quantitativo de itens em cada lote.

11.1.6.3.3. As exigéncias de qualifica¢do técnica para comprovagdo de capacidade técnico-
operacional das empresas, referentes aos itens listados acima, foram definidas no valor
significativo dos itens, nos termos do art. 67, § 1° da Lei 14.133/2021, tendo em vista que
possuem valor individual superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da

contratagdo, ndo frustrando, portanto, o carater competitivo do processo de contratagio.

11.1.6.3.4. Com rela¢do ao Lote 01, a quantidade demandada foi considerada insuficiente
para pedido de atestado de capacidade técnica. Por outro lado, em relagdo ao Lote 02,

considerando tratar-se de item comum, sem complexidade no fornecimento, estimou-se que
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seria suficiente a comprovagdo de pelo menos 01 (um) item do objeto, o que resultou na

porcentagem solicitada.

11.1.6.3.5. O(s) atestado(s), devidamente datado(s) e assinado(s), devera(do) ser emitido(s)

em papel timbrado do emitente, devendo conter:

11.1.6.3.5.1. Nome empresarial e dados de identificacdo da instituicdo (CNPJ, enderego e

contato);

11.1.6.3.5.2. Local e data de emissdo;

11.1.6.3.5.3. Nome do representante legal, cargo/fungao, telefone e/ou e-mail;
11.1.6.3.5.4. Periodo da execucdo da atividade e quantitativo do objeto prestado.

11.1.6.3.6. Para efeito de afericdo do percentual estipulado, serdo aceitos os somatodrios de

atestados de capacidade técnica expedidos em nome da empresa participante.

11.1.6.3.7. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz

ou da filial da empresa participante.

11.1.6.3.8. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato ou instrumento equivalente que deu suporte a contratacdo, endereco atual do

Contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

11.1.6.3.9. Durante o certame, poderdo ser requeridos documentos comprobatorios das
informacgdes constantes no(s) atestado(s) de capacidade técnica. Considerar-se-ao documentos
habeis: 11.1.6.3.9.1. Copias de atas de registros de precos e/ou contratos, caso o emitente seja
orgdo publico; 11.1.6.3.9.2. Cdpias de notas fiscais, caso o emitente seja empresa privada ou

de economia mista.

(.)

Além da efetivacdo da recomendacdo apresentada pelo o6rgdo consultivo, também houve
mudanga na “Justificativa para o Parcelamento ou Nao”, passando a ser escolhida a opg¢ao de licitar
por lote; bem como houve reducao no prazo de entrega para dez dias e alteragdo no valor estimado da

contratagdo. Confira-se:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fl. 18 do Id 0367159)
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento
da necessidade, considerou-se o tipo ¢ volume de fornecimento pretendido, assim como os
aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e custos com
transporte e respectiva amortizagdo, de modo que resultou na identificagdo de melhor opgéo
em licitar por lote pois importa em maior competitividade, além de redugdo de custos,

ampliando o universo de potenciais interessados.

TERMO DE REFERENCIA (Id 0369091)
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1. OBJETO
1.1. O presente Termo de Referéncia visa descrever detalhadamente a pretensio de contratagdo direta. por dispensa de licitagdo, visando eventual aquisicio de SMAARTPHONES, com vistas a atender a Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara (Esmec) e a Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagio de Violéncia Doméstica e Familiar, nos termos e guantidades adiante detalhados.

1.1.1. Quadro resumido do objeto:

LOTE01:
ITEM DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
1 APARELHO CELULAR SMARTPHONE 236 GB UNIDADE 01
LOTE 02:
ITEM DESCRICAO UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE
1 APARELHO CELULAR SMARTPHONE 128 GB UNIDADE 09

(..)
9. CONDICOES DE ENTREGA

9.1. O prazo de entrega dos bens é de 10 (dez) dias corridos, contados a partir do recebimento
pelo fornecedor da nota de empenho, no caso de empenho ordinario, ou da ordem de

fornecimento, no caso de empenho por estimativa, em parcela tnica.

(..)
16.1. Critério de Julgamento da Proposta.

16.1.1. A FORNECEDORA sera selecionada por meio da realizagdo de procedimento de
CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE LICITACAO, nos termos do art. 75, II, da
Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/2021), com adogdo do critério de julgamento pelo
MENOR PRECO. Ademais, ressalta-se que sera adotado o procedimento de cotagdo em
formato eletronico, em conformidade com o art. 13 do Manual de Contratagdes Diretas do

TIJCE;

(.)
18. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

18.1. O custo estimado total da contratagdo ¢ de R$ 25.036,25 (vinte e cinco mil e trinta e
seis reais e vinte e cinco centavos), todas as informagdes detalhadas sobre a composicdo
dessa estimativa, incluindo os pregos obtidos, calculos, pardmetros adotados, metodologia
utilizada para a obtencdo do preco de referéncia e o mapa comparativo de precos, estdo
devidamente expostos no relatério de pregos e demais documentos anexados nos autos do
presente processo, assegurando que os procedimentos técnicos seguiram o0s critérios

estabelecidos no Manual de Pesquisa de Precos do TJCE.

18.2. Quanto a metodologia para estimativa de preco, refor¢a-se que foi utilizada a mediana,
tendo em vista os comparativos globais da média (R$ 25.947,95) e da mediana (RS

25.036,25).

(..)
Tais alteracdes, desde que devidamente justificadas, como no caso concreto, configuram
legitima prerrogativa do gestor, inserindo-se no ambito da conveniéncia e oportunidade da area técnica

e demandando, ainda, conhecimentos especializados.



Some-se a isso que houve a adequagao correspondente dos artefatos, inclusive dos seus
anexos, destacando-se o Relatério de Cotacdo e Mapa Comparativo de Pregos, Planilha de Pregos e
Mapa de Riscos (Ids 0360387 a 0369215), confeccionados de acordo com a Lei n® 14.133/2021, bem

como com os Manuais de Pesquisa de Pregos e de e Contratagdes Direta deste e. Tribunal de Justica.

Outrossim, foi providenciada Anuéncia do Secretario de Administracdo e Infraestrutura em

relagdo as especificagdes contidas nos mencionados documentos (Id 0370340).

Por fim, nada obstante se tratar de procedimento de contratagcdo direta, por meio de
cotacao eletronica, o objeto da contratagdo (smartphone) demandara obrigacdes futuras por parte do(a)
contratado(a), ndo se constituindo, pois, de aquisicdo com entrega imediata e integral que permita a

substitui¢do do contrato por outro instrumento habil (vide art. 95 da Lei 14.133/2021).

Sendo assim, deve ser elaborada minuta contratual pela Geréncia de Contratacgoes de
Servicos Sem Dedicacio Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), compras ordinarias e eventuais
(encaminhando-a 2 Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres), providéncia essa a ser
realizada até depois da realizagdo da sessdo de disputa, com vistas a ndao protrair a satisfagdo dessa

necessidade administrativa premente.

Registro que, em razdo da necessidade de confeccdo de minuta contratual, deve ser

excluido o item 13.1 do Termo de Participacdo, que contém a seguinte previsao:

13. DA CONTRATACAQ
13.1. As obrigagdes decorrentes da presente contratagao seriao formalizadas por Nota de
Empenho em substituigio ao instrumento de contrato, representativa da celebragdo contratual
entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, denominado TIJCE, e a adjudicataria,

denominada CONTRATADA que observara os termos da Lei n. 14.133/2021, deste Termo de
Participagio € seus anexos, bem como das demais normas pertinentes.

Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Termo de Participaciao

apresentada, com a ressalva acima indicada.

IV - DA CONCLUSAO.

Ante todo o exposto, salientando-se que os aspectos de conveniéncia, oportunidade e
critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos pela regularidade
juridica da dispensa de licitacdo, em razdo do valor, para contratacdo destinada a aquisicdo de
smartphones, a qual estd instruida, até o presente momento, consoante a legislacdo aplicavel, sendo
recomendavel, portanto, a divulgacao do termo de participagdo para efetivagao da Cotagao Eletronica,
observada a necessidade de confeccio do contrato respectivo e a consequente exclusio do item

13.1 do Termo de Participacio, nos termos acima indicados.



Por oportuno, a minuta do Termo de Participacdo de Id 0354245 encontra-se regular,
considerando que houve a realizacdo dos ajustes indicados anteriormente e as demais alteragdes

também estdo sendo ratificadas nesta oportunidade.

Destacamos que apo6s a definicdo do(a) vencedor(a) e a realizacdo dos demais

procedimentos verificadores da regularidade, a contratacdo devera retornar a esta Consultoria Juridica

para exame do atendimento de todos os requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

VlTORIA DE Assinado de forma

digital por VITORIA DE

SOUSA SOUSA NUNES:46915
NUNES:46915 s oyas
Vitoria de Sousa Nunes

Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTHIAN SALES Assinado de forma digital
por CRISTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO nascimenTo

RIOS:7219120133 RIOS:72191201334
Dados: 2025.10.21

4 17:17:20 -03'00"
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8511598-15.2025.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do e. TJCE (SEADI).

Assunto: Analise da dispensa de licitacao para contratagcdo direta destinada a aquisicao de smartphones para
atender a Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC) e a Coordenadoria Estadual da

Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar.

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura solicitou a contratagdo direta, através da sistematica de dispensa de licitagao,
na forma do art. 75, II, da Lei n°® 14.133/2021, destinada a aquisi¢ao de 10 (dez) smartphones para atender a
Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard (ESMEC) e a Coordenadoria Estadual da Mulher em

Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar.

Sobre a regularidade da contratacao direta pretendida, a Consultoria Juridica emitiu
parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis até o
momento, recomendando a divulgacao da pretensdo deste e. Tribunal de Justica, nos termos

do §3°do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, para encontrar a proposta mais vantajosa.

O orgao consultivo apontou, unicamente, a necessidade de confeccao do
contrato respectivo e a consequente exclusao do item 13.1 do Termo de Participacao, nos

termos acima indicados.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura (4rea técnica), bem como pelas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
APROVO o parecer retro, AUTORIZO a deflagracao do procedimento de contratacao direta e determino a
publicacao de Termo de Participagdo, com fundamento no §3° do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, para
obtencdo de propostas adicionais e a selecdo da melhor oferta, observadas as ressalvas apresentadas pela

Consultoria Juridica.



Encaminhe-se os autos a Gerente de Contratacdes de Servigos (SDEMO), Compras Ordinérias e

Eventuais do TJCE para a realizacdo das alteracdo indicada e demais providéncias providéncias necessarias.

Destaque-se que, apos a defini¢do do vencedor e a verifica¢do da habilitacdo e qualificagdo, a
contratacdo devera retornar a Consultoria Juridica desta Presidéncia, para exame do atendimento de todos os
requisitos exigidos pelo art. 72 da Lei n® 14.133/2021.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
21/10/2025, as 17:25, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62 do Decreto n?
8.539, de 8 de outubro de 2015.

1
Sel o
assinatura
eletrbnica

,=,_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 0382483 e
— -

Referéncia: Processo n? 8511598-15.2025.8.06.0000 SEI n2 0382483
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