Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8508635-35.2025.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informacao - SETIN

Assunto: Anélise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 22/2025

Contratagdo no Aambito do Programa de Moderniza¢io do Judiciario Cearense - PROMOJUD

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta
Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 22/2025, o qual tem por objeto o “registro
de Pregos para eventual fornecimento de subscri¢do de licengcas de acesso a plataforma de
treinamento online, especializada em oferta de conteudos de capacitagdo e conscientiza¢do em
seguranga da informagdo, com simulagcdo de ataques de engenharia social na modalidade Software
como Servigo (“Software as a Service — SaaS”), a fim de atender as necessidades do Poder Judiciario

do Estado do Ceara”.

Destaque-se, desde logo, que a contratacdo almejada se encontra inserida no ambito do
Programa de Modernizacao do Judiciario Cearense — PROMOJUD, conforme previsao no item 6.46

do Plano de Aquisi¢des do referido Programa.

Nao obstante, em que pese a faculdade de utilizagdo de regramento especifico determinado
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para o processo de escolha e julgamento das
propostas nas contratagdes envolvendo financiamento internacional, na forma do permissivo constante

no art. 1°, §3° da Lei n° 14.133/2021%, a gestdio do PROMOJUD, com a aprovagdo do banco

! Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]

% Lei n° 14.133/2021: Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e contratagdo para as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange: [...] § 3° Nas licitagdes e contrata¢des que envolvam recursos
provenientes de empréstimo ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacédo estrangeira ou de organismo financeiro de que o Brasil seja parte,
podem ser admitidas: [...] II - condi¢des peculiares a selecio e a contratacdo constantes de normas e procedimentos das agéncias ou dos
organismos, desde que: a) sejam exigidas para a obten¢do do empréstimo ou doagdo; b) ndo conflitem com os principios constitucionais em vigor;
¢) sejam indicadas no respectivo contrato de empréstimo ou doacio e tenham sido objeto de parecer favordvel do 6rgdo juridico do contratante do
financiamento previamente a celebracdo do referido contrat




financiador, optou pela adocdo da sistematica de contratacdo nacional (Pregdo Eletronico previsto na

Lei n° 14.133/2021), razdo pela qual a presente andlise buscara verificar a conformidade do

procedimento em tela com o regime normativo padrio para as licitacdes e contratos publicos a que se

submete ordinariamente esta e. Corte de Justica.

Além da referida minuta do instrumento convocatério do certame, de Id: 0300345, os autos

chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagao da Demanda original — DOD (Id: 0097060);
b) Estudo Técnico Preliminar (Id: 0126333);
c) Pesquisa de Prego (Id: 0126572);
d) Mapa de Gerenciamento de Riscos (Id: 0126583);

e) Memorando n° 105/2025, da Diretoria de Contratagdes, solicitando ajustes nos

artefatos apresentados (Id: 0137416);
f) Estudo Técnico Preliminar ajustado (Id: 0189816);
g) Termo de Referéncia (Id: 0189817);
h) Pesquisa de Prego e Justificativa de Or¢gamento (Id: 0189818 ¢ 0189819);
1) Mapa de riscos ajustado (Id: 0248377);

j) Informacdo n° 57/2025/Coordenadoria Pedagdgica, indicando o atendimento aos

apontamentos feito pelo BID (Id: 0249289 e 0249296);

k) Informacdo n° 55/2025/Coordenadoria Pedagogica, com a exposicado do resumo da

demanda (Id; 0249312);

1) Solicitagdo de dotacdo orcamentaria para a contratacdo pretendida (Ids: 0249339 a

0253794);
m) Classificacao e dotagao or¢amentaria (Id: 0254352);

n) Autorizacio da Presidéncia da Corte para a realizacao de processo licitatorio (Id:

0256559);
0) Termo de Referéncia versao final (Id: 0291036);
p) Mapas de Precos versao final (Id: 0300345);

q) Memorando n° 228/2025 da Diretoria de Contratagdes enviando os autos a CONJUR
(Id: 0300347)

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.



II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame de
legalidade do procedimento licitatério em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que, como ja mencionado, a partir de
demanda da Geréncia de Seguranca da Informacdo e Ambientes Tecnoldgicos deste E. Tribunal de
Justi¢a, a Secretaria de Tecnologia da Informacdo pretende realizar procedimento licitatorio para o

registro de precos para fornecimento de subscricdo de licencas de acesso a plataforma de treinamento

online, especializada em oferta de conteidos de capacitacdo e conscientizacdo em seguranca da

informacdo, com simulacdo de ataques de engenharia social na modalidade Software como Servico

(“Software as a Service — SaaS”), conforme detalhamento constante no Termo de Referéncia do

certame proposto e seus respectivos anexos.

Como primeira justificativa para a licitagdo pretendida, vemos, ja4 no Documento de

Formaliza¢cdo da Demanda de Id: 0097060, as seguintes informagdes:
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Durante implementagéo das atividades no ambito do Programa de Moderniza¢do do Poder
Judiciario do Estado do Ceara - PROMOfuUD, foi identificada a necessidade de realizar
capacita¢Oes ligadas ao Programa de Desenvolvimento de Pessoas, conforme Produto 2.5
Capital humano aprimorado, Componente II Transformac¢do Digital para Fortalecer a

Governanca ¢ a Gestdo da Carta Consulta a Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX.

3.2. Atualmente, as pessoas sdo reconhecidas como o elo mais vulneravel na cadeia de
seguranga
da informagdo das organiza¢gGes. Segundo reportagem em midia especializada

(https://www.cisoadvisor.com.br/hackers-adotam-novas-taticas-em-atagues-de-phishing),

grupos de cibercriminosos estdo utilizando ferramentas cada vez mais avangadas para obter
sucesso em ataques que exploram técnicas de engenharia social, como phishing e spear
phishing. Tais ataques sdo a porta de entrada para invasio do ambiente tecnoldgico,

roubo/evasido de dados valiosos e realizagdo de fraudes e golpes.



3.8. Diante desse cenario, ha uma necessidade clara de desenvolver um programa continuo de
capacitagdo em seguranga da informagdo para todos os colaboradores, a fim de reduzir
lacunas no conhecimento e fortalecer o ambiente tecnologico do Tribunal, por meio de
métodos que aumentam o engajamento e a facilidade de entendimento dos assuntos por parte
do piblico-alvo. Outro fator importante que deve ser considerado é que, no formato atual, a
enxuta equipe da Coordenadoria de Seguranca da Informagdo ¢ responsavel por atualizar
periodicamente o material existente ¢ até mesmo criar novos conteiidos, fazendo com que

atividades criticas sejam colocadas em segundo plano.

3.9. Portanto, é imprescindivel que se busque uma forma de proporcionar ao Tribunal treinamento
continuo em seguranc¢a da informagdo, contribuindo para a difusdo de préticas seguras e
mitiga¢iio de riscos cibernéticos, por meio da execu¢do de um Programa de conscientizagio
e capacita¢do os usuarios dos equipamentos e sistemas de T.I.C do TJCE em seguranga da

informag@o, conforme programado na linha 6,46 do Plano de Aquisi¢des do Promojud.

4. DESCRICAO SUSCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atender a essa necessidade, a contratagio de empresa especializada em capacitacio da
seguranca da informagdo, apresenta-se, em principio, como a alternativa mais adequada para
atender 4 demanda identificada.

4.2. Desta forma, e considerando a necessidade de garantir que os servidores e colaboradores do
TICE adquiram conhecimentos e habilidades para proteger dados, sistemas e infraestrutura
contra ameagas cibernéticas, esta demandante entende ser pertinente a contratagio de
empresa especializada para a implementagdo de um programa em seguranga da informagao.

4.3. E necessario que as pessoas sejam capacitadas e treinadas no assunto, de forma a serem
capazes de identificar tentativas de golpes e de fraudes, reduzindo as chances de consumagio
de ataques que visam a obten¢do de algum meio para transpor os mecanismos de seguranga
tecnologica

4.4. Essa contratagdo serd necessaria para treinar os servidores e colaboradores do TJCE em
diferentes niveis de conhecimento, realizar simulagdes e testes praticos de ataques, realizar
avaliagdes de maturidade em seguranga das informagdes, bem como sensibilizar os
servidores e colaboradores sobre as boas praticas no uso dos sistemas e equipamentos do
TICE, por meio da implementagio de um programa de capacitagdo em seguranca da
informag@o, com o objetivo de promover maior adesdo e engajamento dos usuarios, através
da realizagdo de campanhas de conscientizagio direcionadas ao publico interno do TICE,
abordando topicos essenciais para fortalecer a cultura de seguranga, assegurando que todos
estejam preparados para enfrentar os desafios relacionados a seguranga da informagao.

4.5. Publico-alvo:

4.5.1. Todos os usuarios ¢ usuarias de equipamentos de T.1 do TICE.

De outra monta, vejamos as informagdes iniciais constantes no Estudo Técnico Preliminar

de Id: 0189816:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[.]
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1. Diante das constantes transformacdes da sociedade e da crescente complexidade do mundo
cibernético, que traz inimeros beneficios, mas também exige atengdo redobrada a seguranca da
informago, torna-se urgente a adog¢do de medidas para proteger os dados pessoais e



institucionais contra ameagas e tentativas de ataques cibernéticos.

1.2. Ademais, a Estratégia Nacional de Seguranca Cibernética do Poder Judiciario, instituida
pela Resolugdo CNJ n® 396/2021, contempla, dentre diversos itens, “acdes de comunicagdo, de
conscientiza¢do, de formacdo de cultura e de direcionamento institucional com vistas a
seguranca cibernética.” Ainda, o seu Art 21 estabelece que “Cada 6rgdo do Poder Judiciario,
com exce¢do do STF, devera constituir estrutura de seguranga da informacdo, subordinada
diretamente a alta administragdo do 6rgdo e desvinculada da area de TIC”, estabelecendo ainda
que “O gestor de seguranca da informacao tera as seguintes atribuicdes:

I — Instituir e gerir o Sistema de Gestdo de Seguranga da Informagao;

II — Implementar controles internos fundamentados na gestdo de riscos da
seguran¢a da informagao;

IIT — planejar a execugdo de programas, de projetos ¢ de processos relativos a
seguranca da informag@o com as demais unidades do 6rgéo;

IV — Implantar procedimento de tratamento e resposta a incidentes em seguranca
da informacao; e

V — Observar as normas e os procedimentos especificos aplicdveis em
consonancia com os principios e as diretrizes desta Resolugdo e da legislacdo de
regéncia.”

1.3. Durante implementag¢ao das atividades no dmbito do Programa de Modernizac¢do do Poder
Judiciario do Estado do Ceara — PROMOIJUD, foi identificada a necessidade de realizar
capacitagdes ligadas ao Programa de Desenvolvimento de Pessoas, conforme Produto 2.5
Capital humano aprimorado, Componente II Transformacdo Digital para Fortalecer a
Governanga ¢ a Gestao.

[...]

1.6. Para a defini¢do da solug@o que atenda a necessidade efetiva que sustenta a demanda,
essencialmente caracterizada como um programa de seguranga da informagdo, ¢ fundamental
aprofundar os seguintes aspectos:

1.6.1.Periodicidade da necessidade: A demanda ndo enseja contratagdes recorrentes ou
periddicas, ja que deve ser resolvida por meio de contratacdo Unica. A contratacdo ¢ essencial
neste momento devido ao registro de multiplas tentativas de ataques cibernéticos, incluindo e-
mails maliciosos, tentativas de phishing e outras ameacas recentes, conforme detalhado a
seguir:

1.6.1.1. Em relagdo a tentativas de phishing, os dados de 2024 revelam um nimero expressivo
de e-mails maliciosos recebidos:

1.6.1.1.1. Janeiro: 10.576
1.6.1.1.2. Fevereiro: 7.361
1.6.1.1.3. Margo: 5.573
1.6.1.1.4. Abril: 5.912
1.6.1.1.5. Maio: 6.858
1.6.1.1.6. Junho: 6.096
1.6.1.1.7. Julho: 8.217
1.6.1.1.8. Agosto: 9.137
1.6.1.1.9. Setembro: 6.413

1.6.1.2 Até setembro, foram 66.143 tentativas de phishing detectadas, representando um perigo
real para a seguranga das informagdes do TJCE, com potencial de causar danos significativos
aos sistemas e a integridade dos dados.

1.6.1.3 Além disso, a infraestrutura do TJCE ¢ alvo de inumeras tentativas de exploragdo de
vulnerabilidades, com uma média em 2024 de 20 milhdes de tentativas por dia, totalizando
cerca de 600 milhdes de tentativas de exploragdo de vulnerabilidades por més. Esse volume
expressivo de ataques revela a necessidade de conscientizar os usudrios sobre a importancia e
os cuidados com a Seguranca da Informagdo no TJCE, incluindo testes de simulacdo de
phishing e treinamentos especificos, visando reduzir o risco de sucesso dessas tentativas.

1.6.2 Locais de aplicagdo/execugdo/recebimento: as capacitagdes serdo realizadas na
modalidade 100% online por meio de plataforma especifica. 1.6.3 Volume/quantidade
requerida: o Programa devera contemplar 9.221



servidores/magistrados/estagidrios/terceirizados/colaboradores, conforme quantidades
detalhadas abaixo:

Desc. Vinculo Quantidade
Desembargador 52
Estagiarios 1538
Exclusivamente comissionado 1863
Externo com 6nus ¢/ ressarc. (com INSS) 1
Externo com 6nus ¢/ ressarc. (sem INSS) 17
Externo com 6nus s/ ressarc. (com INSS) 25
Externo com onus s/ ressarc. (sem INSS) s
Externo sem 6nus 1230
Magistrados 421
Servidores 3256
Terceirizados 766

Total Geral 9221

Fonte: Sistema AdmRH, extraido em 06/05/2025.

Com efeito, ao analisar as possiveis op¢des de solucdo para a demanda apresentada, a
Geréncia de Seguranca da Informagdo, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um

juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria

Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade do registro de precos para futura e eventual
contratacdo de programa/plataforma de capacitacdo online especializada em conscientizagdo sobre

Seguranca da Informacao.

Vejamos o que diz a referida Geréncia sobre a solugdo a ser contratada:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]
2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Em dezembro de 2024 houve a capacitagdo interna com o tema “Seguranca no e-mail
corporativo: protegendo informacdes e evitando ameacas.” destinada aos servidores do
Tribunal. Porém, o evento instrucional, na modalidade palestra, teve a duracdo de 1 hora,
tempo insuficiente para se abordar o conteido sobre seguranga da informacgdo com a
abrangéncia e profundidade necessarias, assim como para aplicagdo de atividades praticas
indispensaveis para a transmissdo de conhecimentos em nivel adequado e posterior utilizagdo
deles no cotidiano do trabalho. Além disso, houve a participagdo de somente 197 servidores,
nimero muito aquém daquele almejado para uma promogao efetiva de conscientizagéo sobre o
tema. Dessa forma, a implementacio de um programa de seguranca da informacido em
ampla escala sera inédita no TJCE, por meio do qual se alcance a maior quantidade
possivel de usuarios dos equipamentos e sistemas no aAmbito do Tribunal. O programa
deverd incluir iniciativas como conscientizacdo sobre seguranca da informacdo, identificagdo
de ameacas e ataques cibernéticos, aplica¢do de testes aleatdrios, implementagdo de medidas
de mitigacdo, além de agdes para garantir sua continuidade. Também serdo adotadas

estratégias para proteger pessoas, equipamentos e sistemas essenciais as atividades do TICE.



2.2. Em 2024 o Tribunal de Justica do Ceara celebrou o contrato N° 30/2024 com a MODULO
SECURITY SOLUTIONS S.A, inscrita no CNPJ sob o n° 28.712.123/0001-74, para a
prestagdo de servico de consultoria especializada em Implantagcdo da Lei Geral de Protegdo
Dados (LGPD) e Solugdes Tecnologicas para Governanga da Privacidade e Prote¢do de Dados.
O referido contrato, no entanto, nio abrange em seu objeto a prestacio de servicos
especializados em seguran¢a da informacio, conforme o escopo do presente Estudo
Técnico, e que, portanto, ndo pode ser considerado como uma solucio anterior
contratada, jaA que nio contempla acdes de conscientizacio especificas voltadas para a

seguranca da informacao.
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando as particularidades da necessidade identificada ¢ as informagdes técnicas
obtidas na sondagem de mercado, foram avaliados os seguintes meios como possiveis solu¢des

para atender a essa demanda:

Solugdo 1 — Capacitagdo com instrutores internos. [...]

Solugdo 2 — Credenciamento |...]

Solu¢do 3 — Compartilhamento de outras solugdes existentes [...]

Solugdo 4 — Retardamento ou atendimento provisorio por solugdo alternativa [...]
Solugdo 5 — Contratagdo de capacitagdo na modalidade presencial [...]

Solugdo 6 — Contratag@o de Plataforma online que promova o Programa de conscientizagdo em

Seguranga da Informacéo [...]

A Solucido 1 nio se mostra viavel, pois ndo ha servidores no quadro de pessoal do Tribunal
com os conhecimentos em nivel adequado em seguranca da informagdo para ministrar uma
capacitacdo em abrangéncia e profundidade que a demanda aqui tratada exige. Além disso, o
Tribunal ndo possui uma plataforma ou solugdo estruturada para promover campanhas de
conscientizac¢do sobre o tema. A Soluc¢iio 2 nio atende a necessidade, pois a demanda objeto
do presente Estudo Técnico ndo pode ser atendida adequadamente por meio do instituto
credenciamento, conforme consta no artigo 76 da Lei 14.133. A Solucio 3 nao atende a
necessidade porque ndo foi identificado no ambito do setor publico solugdo capaz de atender a
demanda objeto do presente Estudo Técnico por meio de convénios ou parcerias que
possibilitem e viabilizem o compartilhamento de uma plataforma estruturada. A Solucio 4 nao
atende a necessidade porque a crescente sofisticacdo dos ataques cibernéticos e a necessidade
urgente de conscientizagdo tornam essa alternativa inadequada, pois a auséncia de um
programa estruturado aumenta os riscos de incidentes de seguranca. A Solucdo 5 niio atende a
necessidade porque essa opgao apresenta limitagdes significativas em termos de logistica e
abrangéncia, pois o TJCE ndo dispde de instalagdes adequadas para acomodar

simultaneamente todos os participantes do programa.

Ao final da anailise, concluiu-se que a melhor alternativa para atender a necessidade
estudada é a Solucdo 6, de acordo com as formas de atendimento de mercado e estudo
realizado para a escolha entre aquelas supracitadas, nos termos do item 8 deste Estudo

Técnico.



A partir da definicdo acima, no Termo de Referéncia da contratacdo de Id: 0291036

(versao final), a area técnica passa a expor a descricdo do que se espera da solugdo a ser contratada.

Veja-se:

TERMO DE REFERENCIA

[...]
3. DESCRICAO DA SOLUCAO DE TIC

3.1. Os servigos em foco neste documento t€ém o conddo de combinar-se ao objetivo
estratégico “Fortalecer a inteligéncia de dados e a seguranca da informag@o”, de modo que, em
conjunto, signifiquem o pleno atendimento as demandas do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard, garantindo a conscientizagdo e capacitagdo dos(as) usudrios e usuarias que utilizam

recursos de T do TICE.

3.2. Desta forma, a solucio identificada para suprir a necessidade do objeto destas ETs
foi a contratacio de capacitacio online especializada para o Programa de
Conscientizacdo de Seguranca da Informacéio, com vistas a fortalecer e aprimorar suas
medidas de protecio de dados e informacdes sensiveis. Apés um processo abrangente de
avaliacao das necessidades de seguranc¢a da informagao, o Tribunal optou por investir em
uma solucdo de ponta que atenda aos mais altos padrées de SEGURANCA DA
INFORMACAO, por meio de uma plataforma online que promova o Programa de
Conscientizacdo de Seguranca da Informacio, que devera representar um compromisso
significativo do Tribunal de Justica do Estado do Cearia com a protecio dos dados
confidenciais e a manutencio da integridade de seus sistemas de informacgao. Além disso,
reflete nossa determinac¢io em garantir a prestacio eficiente e segura de servicos judiciais

aos cidadiaos do Estado.
4. Descricio Geral da Solucio

4.1. A solugdo a ser adotada tem como objetivo atender ao planejamento estratégico do TICE e
ao Programa de Moderniza¢do do Judiciario (Promojud). Essa iniciativa visa aprimorar a
seguranca da informagdo e aumentar a conscientizagdo dos usuarios sobre ameagas

cibernéticas, reduzindo riscos operacionais e fortalecendo a proteg¢do dos ativos institucionais.

4.2. Para a defini¢do das caracteristicas e especificagdes mais adequadas as necessidades do
TJCE, foi realizada uma pesquisa considerando boas praticas de mercado e experiéncias de
outras instituigdes. As fontes consultadas incluiram normativos do CNJ e relatorios de analise

de ferramentas de seguranca.

4.3. O objetivo dessa contratagdo ¢ garantir a seguranca de TI no Tribunal de Justica, com o
proposito de oferecer servigos de conscientizagdo sobre seguranca a todos os usuarios desta
Corte. Apos uma analise minuciosa, concluiu-se que a abordagem mais adequada para efetivar

esta contratacdo € a seguinte:

[...]

5. ESPECIFICACAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

[...]



5.11 Requisitos Técnicos Especificos
5.11.1 Caracteristicas Gerais Minimas

5.11.1.1.1 Apos a assinatura do contrato, sera realizada uma reunido inicial com a empresa
contratada para definir a aplicacdo de um teste diagnostico com todos os usudrios do Tribunal.
Esse teste tem como objetivo avaliar o nivel de maturidade em conscientizagdo sobre
seguranca da informagao no inicio do programa. A aplicacdo desse teste permitird estabelecer
uma linha de base para comparagio futura, possibilitando a mensuragdo dos resultados obtidos
ao longo da execu¢do do contrato. Ao final do programa, sera aplicado um novo teste com os
mesmos parametros, a fim de verificar a evolugdo da maturidade dos usuarios ¢ a efetividade

das agdes de conscientizagdo implementadas.

5.11.1.1.2 Acesso ilimitado a biblioteca com, no minimo, 300 (trezentos) itens de conteudo de
seguranca da informagdo em lingua portuguesa (pt-br), sendo no minimo os seguintes topicos:
5.11.1.1.3 Engenharia social; 5.11.1.1.4 Seguranga de e-mail; 5.11.1.1.5 Reporte de incidentes;
5.11.1.1.6 Privacidade; 5.11.1.1.7 LGPD; 5.11.1.1.8 Malwares; 5.11.1.1.9 Uso adequado da
Internet; 5.11.1.1.10 Trabalho remoto; 5.11.1.1.11 Ransomware; 5.11.1.1.12 Wi-fi; 5.11.1.1.13
Dispostivos USB; 5.11.1.1.14 Dispositivos moveis; 5.11.1.1.15 Seguranga fisica; 5.11.1.1.16
Midias sociais; 5.11.1.1.17 Senhas e autenticac¢do; 5.11.1.1.18 Phishing; 5.11.1.1.19 Smishing;
5.11.1.1.20 CEO Fraude.

Em termos quantitativos, vejamos um resumo do objeto a ser licitado:

Processo de referéncia: 8508635-35.2025.8.06.0000

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de subscrigio de licengas de acesso a
plataforma de treinamento online, especializada em oferta de contetidos de capacitacio e conscientizagio
em seguranca da informacdo, com simulacio de ataques de engenharia social na modalidade Software
como Servigo (“Software as a Service — SaaS”) para todos os usuarios que utilizem os servigos de
tecnologia do Tribunal de Justica do Ceara.

Item Descricio Quantidade estimada Unidade de medida
Subscrigio de licengas de acesso a plataforma de trei-
namento online, especializada em oferta de conteddos
1 de capa_ci[agﬁu e cunsci_::mizagﬁu em seguranga Lja in- 9221 Licenca
formagdo, com simulagio de ataques de engenharia so-
cial na modalidade Software como Servigo (“Software
as a Service — SaaS"), pelo periodo de 24 meses.
2 Implantagao da solugéo referente a 9221 licengas 1 Servigo
Prestacio de servigo de treinamento na solugdo para até § :
3 ¢ e it 1 Servigo
55088
4 Prestagao de servigo de suporte Téenico. 24 Meses

Neste ponto, visando permitir uma melhor compreensao do instrumento aqui em analise,

convém ressaltar que a minuta do Pregdo Eletronico em tela, busca o registro de pregos para

contratacdo dos itens referidos, agrupando-os em unico objeto/lote a ser licitado, o que fez

considerando as particularidades dos servigos e objetivando, notadamente, evitar incompatibilidades

capazes de comprometer a plena execugdo dos servigos.

Sobre tal ponto, o ETP trouxe a seguinte previsao:

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO



11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo de objeto pretendido, assim como os aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, de modo que resultou na identificagdo de melhor opg¢ao em licitar

lote tnico, pois importa em:

11.1.1. um servico indivisivel, de alta heterogeneidade e com caracteristicas

especializadas, que exigem uniformidade na execucio e alinhamento metodolégico.

11.2. O objeto da contratacdo — subscricdo de licencas de acesso a uma plataforma de
treinamento online especializada em seguranca da informagao, com simula¢do de ataques de
engenharia social, na modalidade Software como Servi¢o (SaaS) — configura uma solucéo
integrada e indivisivel. A divisdo da contratacio em lotes comprometeria a padronizagio
da capacitacdo, a rastreabilidade dos usudrios e a gestio unificada dos treinamentos,

dificultando o acompanhamento da evolucio dos participantes e a eficacia do programa.

11.3. Dessa forma, a contratacio de um unico fornecedor para a solucio completa esta

alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e padronizacio, conforme o disposto

no_art. 40, inciso VI, da Lei n° 14.133/21, que permite a adocao de lote inico quando a

divisio do objeto comprometer a padronizacio, a continuidade do servico ou resultar em

prejuizo a economia de escala.

Partindo das especificacdes supra, a area demandante apresentou estimativa de custo total

da contratagdo no valor de R$ 1.718.171,35 (um milh3o, setecentos e dezoito mil, cento e setenta € um

reais e trinta e cinco centavos), juntando o detalhamento da composicdo de tal valor através da

pesquisa de preco de Ids: 0126572, 0126578 e 0291043.

De outra monta, registramos que nos termos presentes no ETP e no documento de fl.
0249339, a contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagcdes do TJCE, sob o codigo
TIJICESGP_UGP 2025 0003, havendo também nos autos Dotacdo Orcamentaria apta, em tese, para o
custeio da despesa (Id: 0254352).

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢cdes da Lei
n° 14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases

necessarias para a realizacdo dos procedimentos licitatério em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacio observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatéria;

II - de divulgacdo do edital de licitagdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;



VI — recursal;

VII - de homologacao.
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que, finda a fase
preparatoria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacgdo.’

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 53 [...]
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacao do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

[.]
Precisamente esta a fase em Jue se contra 0 presente processo. DGIO Jque passaremos a

dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Secao I

Da Instrucgao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;
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VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucao
contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagao
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagdo;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

[.]



Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Oficializagao da Demanda — DOD (Id: 0097060), Estudo Técnico Preliminar (Id: 0189816) e Termo de
Referéncia (Id: 0291036), contendo a descricdo da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto e

das condigdes de execucdo e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital de Id: 0300345 contém como anexo a minuta de
contrato, trazendo ainda informacgdes sobre o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratagdo, as regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio € a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa

execucao contratual.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigoes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 18

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solug@o a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administraciao optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracao do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;



XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de Id: 0189816 os
elementos obrigatorio em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes
nos autos, entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar do presente

processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observa¢ao quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela unidade especializada da area de Seguranca da Informacdo e Ambientes
Tecnologicos da Secretaria de Tecnologia da Informacdo desta Corte, unidade responsavel pela
demanda em questdo, onde restou indicado expressamente que a execugdo indireta do objeto
pretendido, por meio do registro de pregos dos servigos a serem prestados, conforme especificagdes

citadas, revela-se a melhor solucdo para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.
¢) Da adequac¢ao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lei n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.



Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[--]

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao
via Pregdo, oportuno mencionar as ligdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da

Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]

A definicdo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Liucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticacdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificagdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas ¢ amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagéo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
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portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitagdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja o registro de precos para eventual fornecimento de subscri¢ao
de licencas de acesso a plataforma de treinamento online, especializada em oferta de conteudos de
capacitagcdo e conscientizagdo em seguranca da informag¢do, com simulagdo de ataques de engenharia
social na modalidade Software como Servigo (“Software as a Service — SaaS”), a fim de atender as
necessidades do Poder Judicidrio do Estado do Ceard, o que, em que pese se exigir alguma
qualificagdao técnica especializada da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao
envolvida, pode ser classificado como sendo de “servigos comuns” nos termos do inciso XIII do art.
6° da Lei n°® 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servico comum “aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagoes usuais de mercado”.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, € possivel verificar que o instrumento convocatério
do certame traz os padrdes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o ETP expds, no item 10.5, o seguinte ponto:

10.5. Considerando o alto ntimero de participantes do programa - incluindo servidores e
colaboradores do TJCE envolvidos em diversas atividades com prazos e compromissos tanto
previsiveis quanto imprevisiveis, verificou-se que a forma mais eficiente e econdmica de
contratacdo ¢ Pregdo Eletronico na forma de Registro de Precos. Esse formato de Sistema de
Registro de Precos (SRP) permite a execucdo dos servigos apenas para as participacdes
confirmadas, garantindo maior flexibilidade e otimizacdo dos recursos. Além disso, como a
contratacdo esta prevista no Plano de Aquisigoes do Promojud e serd financiada com recursos
do empréstimo, a empresa contratada devera atender aos requisitos contidos nas clausulas de
praticas proibidas e elegibilidade, de acordo com a politica de aquisi¢des do BID — GN2349-
15, disponiveis no site do Banco: https://bid.celesc.com.br/arquivos/politicas/GN-2349-
15.pdf.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste Tribunal por meio da

Resolugao n°® 10/2020, in verbis:

Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1°E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregéao, na forma eletréonica,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,



definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletrOnica, para a aquisi¢ao de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administracdo Publica
como um todo, incluindo o Poder Judicidrio do Ceara, de forma que se verifica o acerto da escolha de

tal modalidade no caso dos autos.
d) Da licitacido para Registro de Precos:

Diante dos objetivos vislumbrados pelo legislador quando da determinagdo da
obrigatoriedade do procedimento licitatorio, quais sejam, a garantia da observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel, a Lei n°® 14.133 trouxe ainda mandamentos destinados a
reduzir a burocracia estatal e garantir uma maior eficacia e celeridade nas contratagdes, dispondo sobre

as contratagdes por meio do sistema de registro de pregos.

Vejamos as disposicdes gerais sobre o tema:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizagdo, mediante
contratagdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
pregos relativos a prestagdo de servigos, a obras e¢ a aquisicdo ¢ loca¢do de bens para

contratagdes futuras. [...]

[...]

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e

observar o seguinte:
I - condigdes de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do setor privado;
II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungdo de consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante adequadas

técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

[...]
O legislador cuidou ainda de tragar regras especificas a serem observadas nas licitagcdes

destinadas ao registro de pregos, como se v€ a seguir:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta Lei

e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item

que podera ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades

de medida;



IIT - a possibilidade de prever precos diferentes:

]

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo

previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que serd o de menor prego ou o de maior desconto

sobre tabela de precos praticada no mercado;
VI - as condicdes para alteragdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o
objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de

acordo com a ordem de classificagao;

VIII - a vedagdo a participag@o do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos
com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na

ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicacio por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de

precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

]

§ 5° O sistema de registro de precos podera ser usado para a contratacio de bens e

servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as seguintes condicdes:
I - realizaciio prévia de ampla pesquisa de mercado;

II - selecio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

IV - atualizagdo periodica dos precos registrados;

V - definicio do periodo de validade do registro de precos;

VI - inclusio, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou
servicos em precos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacio da

licitacdo e inclusio do licitante que mantiver sua proposta original.

[.]

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas
condicoes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracdo a contratar, facultada a
realizacdo de licitacdo especifica para a aquisicio pretendida, desde que devidamente

motivada.

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano e podera ser

prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado o preco vantajoso.

Paragrafo tnico. O contrato decorrente da ata de registro de pregos terd sua vigéncia

estabelecida em conformidade com as disposi¢des nela contidas.



[.]

No caso dos autos, considerando as particularidades do objeto a ser contratado, a éarea
demandante, no ambito do Termo de Referéncia acostado aos autos expde as justificativas para
utilizacdo do sistema de Registro de Precos, considerando a necessidade de futura e recorrente
utilizacdo dos servigos, notadamente no que se refere as “subscri¢oes de licen¢as de acesso a
plataforma de treinamento online” (item 1), para os quais, embora se estime o quantitativo maximo a
ser contratado, ndo se mostra possivel precisar previamente a real demanda do Poder Judiciério e/ou a

data de efetiva utilizacao.

Neste ponto, compete registrar que, embora existam itens para os quais se detenha a
informagdo prévia quanto sua utilizagdo, quais sejam, a implantacdo da solu¢do propriamente dita, o
treinamento na solugdo para até 5 (cinco) colaboradores e o suporte técnico mensal (item 8.3 do TR),
existe nos autos justificativa para o ndo parcelamento da solu¢ao, conforme se vé no item 11 do ETP,
de forma que, salvo melhor juizo, ndo se vislumbra Obice a utilizagdo da sistematica de Registro de

Precos.

Vemos, em resumo, que foram atendidas as exigéncias aplicaveis ao SRP, nos termos

acima delineadas, de forma que entendemos ser cabivel tal procedimento no caso em questao.

Ressalvamos, em complemento, que a escolha pelo Registro de Precos nas contratacdes

em geral possui intrinseca relacdo com o proprio objeto demandado e seus aspectos técnicos,

integrando, portanto, o Aambito de discricionariedade proprio do Administrador Publico no exercicio de

sua funcdo tipica, ndo possuindo esta Consultoria Juridica conhecimentos especificos e/ou

competéncia sobre a matéria em questdo, pelo que presumem-se verdadeiras as informacaes,

dimensionamentos e conclusdes oriundos da Secretaria de Tecnologia da Informacdo sobre o ponto.

e) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitacdo em tela a drea demandante apresentou estimativa de
preco total para cada um dos itens integrantes do lote unico do certame, o que foi feito a partir das
especificacdes dos servigos a serem registrados e mediante pesquisa de prego de outras contratagdes
publicas, conforme faz prova os documentos de Ids: 0189818 e 0189819, o que, levando-se em
consideragdo ainda tratar-se de servigos comuns € com uma ampla gama de fornecedores possiveis,

nos leva a concluir pelo atendimento das disposi¢des do art. 23, §1° da Lei n°® 14.133/2021°.

3, Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugiio do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagio de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parimetros, adotados de forma combinada ou
néo: I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagées similares feitas pela Administracio Piblica, em execu¢io
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o
indice de atualizacio de precos correspondente;



f) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor prego”
para julgamento das propostas e sele¢do do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido
o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da definicdo do Pregdo, nos termos acima

transcrito.
g) Das minutas do Edital, da futura Ata de Registro de Precos e do correspondente Contrato:

2.1) Da minuta do Edital (Id: 0300345)

A andlise da regularidade do Edital das licitagcdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

]

Em acréscimo ao regramento acima, uma vez que a presente licitagdo envolve a utilizacao
do sistema de registro de pregos para aquisicao futura de bens, o Edital do certame ha de levar em

conta ainda as particularidades previstas no art. 82 da Lei n® 14.133/2021, ja transcrito acima.

Partindo do mandamento legal, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°
22/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25, trazendo ainda as
informacdes proprias do SRP dispostas no art. 82 da lei de regéncia, de forma que foram apresentados
adequadamente o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagao, julgamento e habilitacdo de
licitantes, a forma de apresentacdo de recursos, as penalidades cabiveis, os regramentos referentes a
fiscalizacdo e gestdo contratual, além das particularidades relativas a execucdo dos servigos e

condig¢des de pagamento.

Igualmente foi explicitado a quantidade maxima de cada item que podera ser adquirida, a
quantidade minima a ser cotada de unidades de bens, a disciplina sobre a alteragdo de precos
registrados, as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias, dentre

outros.

Ademais, acompanham o instrumento convocatdrio, como anexos, 0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; i) orcamento detalhado; ii1) modelo de apresentacdo da proposta;
iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaracdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de declaragdo de atendimento
aos requisitos de habilitagcdo; viii) modelo de declaracdo de que ndo possui, em sua cadeia produtiva,
Empregados executando trabalho degradante ou for¢ado; ix) modelo de declaragcao de cumprimento de

reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da previdéncia social; x) modelo de



declaracao de autenticidade dos documentos; xi) minuta da ata de registro de pregos e xii) minuta do

termo de contrato.
Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado.

2.2) Da analise especifica da minuta da Ata de Registro de Precos (anexo 11 do Edital):

De igual modo, ao analisarmos o Anexo 11 do Edital do certame em comento, o qual
dispde sobre o modelo da Ata de Registro de Pregos a ser celebrada, vemos que o texto apresentado
expde com precisdo as informacdes necessdrias para conferir seguranga e clareza sobre os itens
registrados e sua forma de fornecimento/execugao, respeitando as disposi¢cdes normativas proprias da

Lein® 14.133/2021, na forma ja exposta alhures.

A ARP em referéncia prevé a indicacdo da empresa prestadora dos servigos, com a

discriminacao do quantitativo méximo de fornecimento e do preco pactuado (itens 1 e 2).

De igual forma, o instrumento traz as informacdes a respeito do Orgdo participante e
responsavel pela ARP, o cadastro de reserva da Ata, as condi¢des para eventual adesdo de 6rgdos nao
participantes, a validade do registro e dispdem sobre a vedagdo de acréscimos nos quantitativos

fixados (Itens 3a 5 e 7).

Podem ser citadas ainda as disposi¢des sobre a gestdo e fiscalizagdo da ARP, as hipoteses
de cancelamento do instrumento, as san¢des administrativas cabiveis (itens 8, 9, 11 a 13), merecendo
ser ressaltado que o prazo de vigéncia do registro sera de 01 (um) ano, em conformidade com o art. 84

da Lei n° 14.133/2021 (item 6).

Desta forma, em linhas gerais, a minuta de ARP a ser firmada se contra compativel com as

exigéncias legais.

Entretanto, vemos que restou fixado no item 10.2 do documento sob exame (minuta da
ARP) que para a aquisicdo do objeto licitado “o instrumento contratual serd substituido por
instrumento equivalente emitido em favor da empresa beneficiaria da Ata”, o que, em tese, encontraria

amparo no art. 95, Il da mesma Lei*.

Contudo, tal previsao se revela incompativel com as demais informacoes trazidas pelo
Edital, notadamente as constantes no Termo de Referéncia da contratagao, o qual aponta para a
necessidade de celebracdo de instrumento formal de Contrato como condi¢io para a execucio
dos servicos, contando o proprio Edital com a respectiva minuta do Contrato a ser firmado

(anexo 12), havendo, ademais, diversas referéncias a providéncias inerentes a execucao dos

servicos que estao atreladas a prévia assinatura de Contrato.

%, Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil,
como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico: I - dispensa de licitagdo em razio de valor;
II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia
técnica, independentemente de seu valor.




Assim, para uma maior adequacdo dos artefatos instrutorios do certame, mostra-se

necessaria, antes da publicacdo do certame, a correcdo da disposicdo constante no item 10.2 da minuta

de Ata de Registro de Precos anexa ao Edital (anexo 11), de modo a fazer constar a necessidade de

celebracdo de instrumento formal de Contrato para a prestacdo dos servicos, em harmonia com as

disposicGes constantes nos demais documentos que compdem 0s autos.

Feito tal ajuste, entendemos pela regularidade da minuta de ARP apresentada.

¢.3) Da analise especifica da minuta do Termo de Contrato (anexo 12 do Edital)’:

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as

partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021).

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lei n°14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagéo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo ¢ a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contrata¢do direta;

°. A minuta de Termo de Contrato presente com anexo ao Edital traz a referéncia “anexo 13”, o que entendemos ser um equivoco face as demais
informagdes constantes dos autos, que apontam que o instrumento convocatorio s6 conta com 12 anexos, o que sera objeto de solicitagdo de corregao.



XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdao conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitag8o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

Il - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocao de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de méo
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucdo, a medicao serd mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) meés, contado da data do fornecimento da
documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, de maneira objetiva, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em
seus aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo
de outros igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre definicdo do objeto, forma de execugdo,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos; critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos e
forma de execugdo, entrega e recebimento dos servigos; direitos e responsabilidades das partes, com as
penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execucao do contrato; a obrigagao
do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo, dentre outras

que complementam a execucao da avenga.

Desta forma, em linhas gerais, a minuta de Contrato a ser firmado se contra compativel

com as exigéncias legais.



Nao obstante, vemos no documento anexo ao Edital uma inconsisténcia pontual relativa a
numeragcdo do anexo correspondente, uma vez que o documento faz referéncia ao ‘“anexo 137,
enquanto que, a partir das disposi¢des do instrumento convocatorio, a minuta de Contrato constitui o

“anexo 12” do Edital.

Tal ponto, em que pese ndo constituir vicio significativo para a lisura da licitagdo, ¢

passivel de correcdo visando evitar eventuais questionamentos e/ou divergéncias posteriores.

Feito tal ajuste, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 22/2025 que nos foi encaminhada para

andlise, razdo pela qual nada obsta ao prosseguimento do certame.

Nao obstante, considerando a verificacdo de inconsisténcias pontuais na minuta de Ata de
Registro de Precos (item 10.2 do anexo 11) e na minuta de Contrato (titulo do anexo 12) que integram

o Edital, € necessario proceder com os ajustes indicados acima antes da efetiva publicagdao do certame.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.
Fortaleza, data de assinatura no sistema.
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Tribunal de Justica

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo SEI n° 8508635-35.2025.8.06.0000.
Interessada: Secretaria de Tecnologia da Informagao — SETIN.
Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 22/2025.

Contratacdo no ambito do Programa de Moderniza¢ao do Judiciario Cearense (PROMOJUD).

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a Diretoria de
Contratagdes desta e. Corte encaminhou, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto
no art. 53 da Lei 14.133/2021, a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°® 22/2025, o qual tem por objeto o
“registro de Precos para eventual fornecimento de subscricdo de licengas de acesso a plataforma de
treinamento online, especializada em oferta de conteudos de capacitag¢do e conscientizagdo em seguranga
da informagdo, com simulagdo de ataques de engenharia social na modalidade Software como Servigo

(“Software as a Service — SaaS”), a fim de atender as necessidades do Poder Judicidrio do Estado do Ceara.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais
aplicaveis, afirmando ndo haver ébice ao prosseguimento do certame, ressalvando,
entretanto, a necessidade de corre¢des pontuais na minuta de Ata de Registro de Precos
(item 10.2 do anexo 11 do Edital) e na minuta de Contrato (titulo do anexo 12 do Edital)

que integram o Edital, a serem feitas antes da efetiva publicacdo do certame.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia, APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame,
ressalvada a necessidade de correcio pontual nos anexos do Edital, na forma indicada
pela CONJUR, pelo que DETERMINO o encaminhamento dos autos a Geréncia de
Contratacdes de Servicos com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), para a
realizacdo das alteragdes indicadas e demais providéncias imprescindiveis a publica¢dao do ato

convocatorio.



Fortaleza/CE, data de assinatura no sistema.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

_ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
_ﬂimm; fily 02/10/2025, as 18:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletrénica 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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