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Compras Publicas, promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL — ESTUDOS
E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA

PARECER

I1—- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta
Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratacdo direta, através
da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, III, “f” da lei n° 14.133/2021,
visando a contratacdo de 02 (duas) inscri¢des de servidores publicos do TJCE para o 6° CONGRESSO
BRASILEIRO DE COMPRAS PUBLICAS, promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA.

Como justificativa para a contratacdo direta pretendida, a drea demandante, além de
outras a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagao ja no Documento de Formalizagao da

Demanda de Id: 0217614:

Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD

]
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando que com o advento da Lei n® 14.133/2021, a Geréncia de Aquisi¢des e
Suprimentos passou a atender uma série de novas exigéncias que impactam diretamente
nossos processos de contratacdo. Entre essas mudangas, destacam-se a necessidade de
confecgdo de artefatos especificos como Documento de Formalizagdo de Demanda e Estudo
Técnico Preliminar (em alguns casos) ¢ Termo de Referéncia, acompanhado de Mapa de
Gerenciamento de Riscos e outros anexos, a realiza¢do de pesquisas de pregos mais robustas e
a aquisic@o de bens e servicos por meio de dispensa eletronica.

3.2. Cumpre ressaltar que antes ja se elaborava tais documentos, porém com a lei supracitada
passou-se a ter uma cobranga mais rigida, com maior énfase em aspectos que até entdo ndo
eram tdo cobrados, como sustentabilidade, gestdo de riscos, entre outros. Além disso, os
servidores lotados nessa Geréncia precisam frequentemente prestar orientacdes a quaisquer
unidades administrativas e judiciarias deste Tribunal que demandem bens de consumo ou
permanentes ou prestagdo de servigos para o bom funcionamento de suas atividades, o que
torna imprescindivel capacitagdo que aborde de forma plena e atualizada os assuntos
concernentes a tematica de Compras Publicas.



3.3. Além do exposto, esta Geréncia também ¢ costumeiramente provocada pela Comissao
Permanente de Contratagdo (COPECON), unidade responsavel pela conducdo das sessoes
publicas no ambito das licitagdes realizadas pelo TJCE, para a realizagdo de analise técnica de
propostas ¢ documentos da fase de habilitacdo cadastrados pelos licitantes, visando fornecer
subsidios para eventuais classificagdes ou desclassificacdes de fornecedores, sendo agdes de
elevado impacto na qualidade e continuidade do bom funcionamento da Instituigdo.

3.4. Assim, compreende-se que o cenario atual exige atualizagdo constante, especialmente
diante da vigéncia da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), que trouxe mudancas significativas nos procedimentos de contratacdo
publica, demandando novos conhecimentos, habilidades e posturas por parte dos profissionais
que atuam na area.

3.5. Sabe-se que o Tribunal de Justica disponibiliza constantemente cursos para seu quadro de
servidores e magistrados, através de convénio com o Instituto Nacional de Gestdo Publica
(INGEP), como o de "Planejamento de Contratagdes Publicas - Turma 01", realizado no dia 24
de junho de 2024, "Estudo Técnico Preliminar - Turma 01" nos dias 25 ¢ 26 de junho do
mesmo ano e "Contrata¢do Direta", ministrado nos dias 22, 23 e 24 de outubro também do
mesmo exercicio, este com carga horaria de 10 horas e 30 minutos. Entretanto, apesar dos
esforcos empregados e frente as constantes evolugdes na doutrina e jurisprudéncia regente
desta 4area, tém-se revelado ainda insuficiente e passivel de complemento por meios de
instrug¢do externos, como Congressos, por exemplo.

3.6 Ante todo o exposto, ¢ evidente que a capacitagdo continua dos servidores publicos ¢
essencial para o fortalecimento da gestdo administrativa e para o cumprimento dos principios
constitucionais da legalidade, eficiéncia, economicidade ¢ transparéncia na administragdo
publica. Nesse sentido, justifica-se a necessidade de capacitacdo de dois servidores do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) na tematica de compras publicas.

[...]

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:

a)
b)

¢)

d)

2)

h)

)
k)

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (Id: 0217614);
Proposta de Preco (Id: 0218207);

Descritivo do evento e proposta do Instituto Negocios Publicos para a participacao de

servidores do TJCE no 6° Congresso Brasileiro de Compras Publicas (Id: 0218221);
Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id: 0226193);
Mapa de Pregos (Id: 0227028);

Notas fiscais referentes a contratacdo dos servigos por outros 6rgaos publicos (Ids:

0227055 a 0227070);

Termo de Pertinéncia quanto a descricdo da demanda, documento assinado pela

Secretaria de Gestdo de Pessoas — SGP (Id: 0227083);

Termo de Referéncia (Id: 0236420);

Matriz de Risco (Id: 0236579);

Contrato Social e Cartdo CNPJ da empresa (Ids: 0236605 e 0236625);

Certidoes de regularidade fiscal (federal, estadual e municipal), bem como de



regularidade quanto as obrigagdes trabalhistas e junto ao FGTS (Ids: 0236662 a
0236711);

1) Nota de especializacao do Instituto a ser contratado (Id: 0236720);

m) Carta de exclusividade em favor da empresa a ser contratada, referente a organizagao
do evento em questdo, de autoria da Associagdo Brasileira de Empresas de Eventos —

ABEOC BRASIL (Id: 0236725);
n) Atestado de capacidade técnica (Ids: 0236740 e 0236787);

0) Declaragdes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratagdo com a
Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicao Federal), bem como quanto ao trabalho
for¢ado, degradante e/ou analogo a escravidao e ainda sobre o cumprimento de reserva
de vagas de cargos prevista em lei para pessoas com defici€éncia ou para reabilitados da
Previdéncia Social, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de

1991 (Ids: 0250795, 0250796 € 0255092);

p) Informacdo n° 58/2025, pela qual a Coordenadoria Pedagogica apresenta a demanda e

expoe o valor a ser pago (Id: 0236808);
q) Solicitando de dotagdo e classificacdo orcamentaria (Ids: 0236846 e 0237277);
r) Classificacdo e Dotagao Orcamentaria (Id: 0240582);
s) Certidao negativa de inidoneidade do TCU (Id: 0241350);
t) Certidao negativa de faléncia (Id: 0255336);
u) Informacao sobre a inscri¢ao da demanda no PAC (Id: 0255437);
v) Encaminhamento dos autos a CONJUR (Id: 0255805).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagao, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.



III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao Federal, todos os 6rgaos
da Administra¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a necessidade de
licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao legislador ordinario a
possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais onde, a partir de especificagdes legais proprias, a

realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

Com efeito, o mandamento constitucional encontra-se atualmente regulamentado pela Lei
n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual, ao dispor sobre o regime normativo geral sobre licitacdes e
contratacdes, traz previsdo acerca das hipoteses em que a realizagdo da prévia licitacdo seria

dispensada ou inexigivel.

Passemos, assim, a analise dos aspectos legais da demanda.
a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s



possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

I1I - contratacio dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominan-

temente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagcio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

o]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

]

pecializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacées, organizaciio, apare-

lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do

objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso I1l do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuaciio de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)

[oo]
Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o

reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo deverd restar caracterizada a inviabilidade de

competicdo entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas

quais a citada condicdo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera
inexigivel a licitacdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializa¢do, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre
o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizag¢do, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsdo do art. 74, III da Lei n° 14.133, efetivou
uma importante alteragdo em ralagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n® 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratagao direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacdo de

“servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que ndo ha



que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui

pretendida.

Tal distingdo recebeu atengdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com coordenagdo

dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.

Vejamos o que diz os autores:

[.]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servicos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos “de
natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redaciio, como se espera, estd a desautorizar o entendimento de muitos
integrantes de 6rgios de controle da Administracdo, especialmente do Ministério
Piblico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé

profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela Administracio.
Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa

nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinonimo de um s6, quando em rigor ha
singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia
de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem, por conta de criatividade,
estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao ndo se valer mais da expressao

servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93, que
permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado € aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais razoavel
de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratacdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21
[livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- S0 Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios
autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[.]

No mesmo sentido sdo as ligdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria especializagdo,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressio anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n® 8.666/93)

acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um aprimoramento, pois quase




nada ¢é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais

razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_ parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos

administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagdo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, 111, “f” da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de
licitagdo desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratacdo direta seja de
profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser reconhecida

consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3° e iii) o servico objeto do contrato ndo seja de simples

rotina, mas sim, ainda que ndo inédito,_complexo o suficiente a demandar execucdo por quem seja
notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Diretoria de Administragdo deste Tribunal,
pretende a contratagdo/aquisicao de 02 (duas) inscrigdes para servidores do TICE, com lotagdo em
areas que atuam nos processos de compras da Corte, para participagdo no “6° Congresso Brasileiro de
Compras Publicas”, promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL —
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA.

Destaque-se que, conforme consta nos autos (Id: 0218221), o Congresso para o qual se
pretende a aquisi¢do das inscrigdes sera realizado nos dias 25 a 28 de agosto de 2025, na cidade de
Foz de Iguacu/PR, contando com a presenc¢a de diversos renomados palestrantes da tematica do direito
administrativo, com enfoque no processo de contratacdo e compras publicas, possuindo uma carga

horaria de 26 (vinte e seis) horas-aula.

Sobre a escolha da empresa a ser contratada, merece destaque que consta nos autos
atestado de exclusividade apresentado pela Associagdo Brasileira de Empresas de Eventos - ABEOC,
onde a referida associagdo assevera que a empresa a ser contratada detém com exclusividade os

direitos de promoc¢ao e comercializacao do 6° Congresso Brasileiro de Compras (Id: 0236725).

Em suma, segundo o setor demandante, a referida contratagdo estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando, portanto, “contratacdo de treinamento e

aperfeicoamento de pessoal com empresa/profissional de notdria especializa¢dao” (art. 74, 111, “f” da

Lei n° 14.133/2021).

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizacdo de
capacitacdo, no formato de Congresso, sobre a temdtica do processo de contratacdo e compras
publicas, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esfor¢os, a presenca do carater predominantemente

intelectual da prestacao.



De igual sorte, pretende-se contratar empresa especializada no assunto e no formato de
evento em questdo, conforme demonstrado pela documentacdo que integra os autos, merecendo
destaque os comprovantes de prestagdo de servigos semelhantes anteriormente, conforme documentos

de Ids: 0227055, 0227061, 0227070.

De outra monta, ¢ notoria a especializacdo dos palestrantes escalados para o evento,

conforme exposi¢do de Id: 0218221, da qual se colaciona os trechos a seguir:

APRESENTAGAO

Este ano serd marcado como um grande ponto de virada na
linha do tempo das Compras Puablicas! 2025 é o0 ano no gual
as licitagoes e as contratagdes mais evoluirao mo pais, sendo
grande parte destas conquistas resultado do importamte
movimento de regulamentacdo da Mova Lei de Licitagbes e
Contratos (MLLC) e do grande avango do uso da tecnologia
para melhoria dos sistemas, portais e processos de aguisicao
eletronicos.

A implementagao da NLLC 14.133/2021 ja & uma realidade
palpavel, concretizando a observancia ampla e obrigatoria
da nova norma. Todos os orgaos e instituigbes abandonaram
antigas e engessadas regras licitatorias para entrarem
totalmente mo novo mundo das Compras Pablicas.

Este & o momento de fortalecer o que ja esta dando certo e as
boas praticas percebidas, bem como aprofundar ainda mais o
estudo sobre o que precisa ser esclarecido, aperfeicoado e,
entao, solucionado.

A 67 edigao do Congresso Brasileiro de Compras Piblicas trara
ao palco todo o novo e atual contexto das Compras Publicas
no Brasil, com uma abordagem integral e sistémica sobre
Seus avangos, conquistas, desafios, expectativas, temas de
destague e projegoes para o proximo ano!

Para a condugio desse grande momento de estudos e debates
convidamos os melhores palestrantes e professores do
pais! Serdo 4 dias de intenso conteddo no qual todos terdo
a oportunidade de ampliar o conhecimento, compartilhar
boas praticaz e experiencias valiogsas em suas Licitagbes
e Contratos, criando um ambiente Unico de aprendizado,
informacao, atualizagdo, e sucesso para as suas contratagdes;
tudo com a assinatura de exceléncia em eventos do Grupo
Megacios Plblicos. INSCREVA-SE JA!

CARGA HORARIA: 26 HORAS

PUBLICO-ALVO

Agentes Publicos de Contratacio e
membros das Comissdes de Contratagao da
Administracao Direta e Indireta da Uniao, DF,
Estados e Municipios;

Pregoeiros e membros de Equipes de Apoio;
Presidentes e membros de Comissoes de
Licitacao;

Fiscais e Gestores de Contratos
Administrativos;

Autoridades de planejamento estratégico e
estatal;

- Autoridades superiores;

Profissionais da Assessoria Juridica das
instituicoes;

Agentes de Controle Interno;

Agentes responsaveis pelos processos de
Contratacao Direfa;

Entidades do Sistema 5;

Dernais profissionais atuantes com

as compras e contratagoes publicas e
interessados nas tematicas do evento.

MATERIAL DE APOIO

Livro impresso ‘Legislacac: Licitagbes
- Pregao Presencial e Eletronico - Leis
Complementares”,

Apostila impressa com conteudo exclusivo
do evento;

Certificado Geral com carga horaria de 26
horas sera disponibilizado atraves da
plataforma: npevents.com.br



COORDENAGAO TECNICA

PALESTRANTES

ANDERSON PEDRA | Procurador do Estadt ES

Pas-doutor pela Universidade de Coimbra com énfase em "Direito Fundamental a Boa
Administragdo Publica e sua Influéncia no Direito Administrativo e na Gestao Publica’,
bem como Doutor em Direito do Estado (PUC/SP) e Mestre em Direito (FDC/RJ)

Ex-Chefe da Consultoria Juridica do TCEES, Ex-Presidente de Comissado de Licitagao do
TCEES, Ex-Pregoeiro do TCEES e Ex-Diretor Administrativo da Assembleia Legislativa
do Espirito Santo.

Membro do Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor
Juridico em Direito Piblico e Autor de diversas obras juridicas.

ABIMAEL TORCATE | Professor da Fase de Planejamento de

Analista Administrativo na Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH;
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TES
C o

Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre e Bacharel em Direito pela

UFSC; Autor dos livros "Principio da Isonomia na Licitagio Publica”™ (Florianopaolis: Obra
Juridica, 200
Dialética, 2001); "Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica” (42 ed. Belo Horizonte:
1
"Registro de Pregos: aspectos praticos e juridicos” (22 ed. Belo Horizonte: Forum, 2003

) Novo Regime Constitucional da Medida Proviscéria® (So Paulo:

Forum, 2015); "Pregdo Presencial e Eletranico” (7* ed. Belo Horizonte: Forum, 201

em coautoria com Edgar Guimna
ed. Belo Horizonte: Férum, 2(

es); "Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” (42
3); "Licitagbes e Contratos das Estatais” (Belo Horizonte:
Forum, 2018, em coautoria com Pedro de Menezes.

Ressalta-se, neste ponto, a vasta qualificagdo académica e experiéncia pratica dos
profissionais envolvidos, sendo importante mencionar, mais uma vez, que a previsdo do paragrafo
terceiro considera de notoria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de

sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao,



aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato, 0 que resta presente no caso concreto.

Finalizando a anélise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, temos que a
participagdo em capacitagdes externas visando o aperfeicoamento e a promocao profissional dos
servidores deste E. Tribunal, apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de
pratica passivel de realizacdo pela Administragdo Publica em geral, configura no caso em aprego
demanda complexa o suficiente a exigir execu¢do por quem seja notoriamente especializado,
inspirando confianga na autoridade competente a partir das necessidades especificas do Orgao,
conforme ja exposto acima, o que ganha relevo no ambito da importante tematica relativa a realizagao
das compras publicas, notadamente diante do cenario de ainda recente mudanca legislativa a partir da
promulgacao da atual Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), pelo que se conclui pela possibilidade
juridica da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na

forma do art. 74, I1I “f” da Lei n° 14.133/2021.

N3o obstante, compete registrar, por oportuno., que a contratacdo pretendida, com as

especificacdes do caso, a escolha da capacitacdo propriamente dita e dos participantes escolhidos,

incluindo a respectiva empresa organizadora do evento, compde a parcela de discricionariedade que
norteia a atuacdo do Administrador Publico, pelo que lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de
opgoes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servico publico, havendo nos autos
diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da definicdo e especificacdes do

obijeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria envolvida (SGP).

b) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagao direta pela

Administracao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compro-
misso a ser assumido;



V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o0 Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (Id: 0217614), contendo a descrigao sumaria do objeto almejado pela Administragao
Publica, o Estudo Técnico Preliminar — ETP (Id: 0226193) e o Termo de Referéncia de 1d: 0236420,
merecendo registro que, mesmo ndo sendo exigivel, face as particularidades da contratacdo, restou

juntada igualmente a analise de riscos da contratagdo (Id: 0236579).

Presente, igualmente, a estimativa da despesa (Id: 0218207), bem como a demonstrag¢do da
compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (classificagdo e dotacao

orgamentaria Id: 0240582).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos ¢ as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[.]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacido de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contrataciio pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

[.]

Vemos nos autos que a empresa a ser contratada, em harmonia com a previsao do
paragrafo quarto supra, juntou diversas Notas Fiscais referentes a prestacdo dos mesmos servigos para

outros tomadores, demonstrando a conformidade do valor proposto com o praticado em contratagdes

semelhantes (Ids: 0227055, 0227061 ¢ 0227070).

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da empresa a ser
contratada (Ids: 236605 e 0236625), bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito
Federal, Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (Ids: 0236662 a
0236711).



Por meio dos documentos de Ids: 0250795, 0250796 e 0255092, a empresa juntou
Declaragdes de atendimento as obrigacdes sociais necessarias a contratacdo com a Administragdo
Publica, notadamente quanto a obrigagdo de ndo empregar menor de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da
Constituicao Federal), e ainda as negativas quanto ao trabalho for¢ado, degradante e/ou andlogo a

escravidao e a reserva de cargos para pessoas com deficiéncias e reabilitadas da Previdéncia.

Constam ainda, em acréscimo, Certiddo negativa de Faléncia (Id: 0255336) e Certidao

negativa de inidoneidade do TCU (Id: 0241350).

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada, os
atestados de capacidade técnica e as notas fiscais emitida, e ainda em consonancia com o alegado pelo
setor demandante, entendemos restar presente nos autos também a demonstracdo da qualificagao
minima necessaria, nos termos da lei, pelo que concluimos, em linhas gerais, pela possibilidade
legal do procedimento de contratacio também sobre o prisma da regular instrucio, ressalvada,
conforme sera exposto em topico a seguir, a observacio quanto a necessidade de aprovacao por
parte da e. Presidéncia deste e. Tribunal, a qual se recomenda, em casos semelhantes, seja

acostada de forma prévia aos autos.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto or¢amentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, Id: 0240582, a Classificacdo e respectivas Dotagdes Orcamentarias consignadas ao
orcamento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJCE para o custeio da despesa respectiva, o que,
somado ao documento de Id: 0241366 da lavra da titular da citada Secretaria, apontam para a

regularidade da contratagdo pretendida também sob este prisma.
d) Da nao utilizacido de instrumento contratual:

Por outro lado, vemos que a area demandante, considerando a natureza e a forma de
execucao dos servigos, optou por dispensar o instrumento contratual formal, pretendendo substitui-lo

pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informagdes apresentadas nos autos que o evento objeto da
contratacdo ocorrerd em apenas 04 (quatro) dias, a saber, no periodo de 25 a 28 de agosto de 2025, em
Foz do Iguacu/PR, ndo constituindo obrigagdes futuras entre as partes, de forma que, efetivamente, se
revela dispendioso a celebracdo e eventual publicacdo de um instrumento formal de contrato para tal

demanda.

A dispensa do instrumento contratual, nesta hipotese, encontra amparo no art. 95 da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:



Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a

Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacido de compra ou ordem de execucio de servico:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituigio do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o
disposto no art. 92 desta Lei.

]

O caso tratado nos autos se amolda a possibilidade no inciso II acima transcrito, pelo que,

também, sob este prisma se revela plenamente possivel a contratacao pretendida.
e) Da necessidade de aprovacio prévia e expressa da Presidéncia da Corte:

Em que pese as manifestagcdes oriundas da Secretaria de Gestdo de Pessoas e a informagao
acerca da previsdao da contratacdo almejada no Plano Anual de Contratagdes 2025 (Codigo PAC:
TJCESGP_2025 0002.), compulsando os autos verifica-se que ndo consta prévia e expressa anuéncia
da Presidéncia deste Sodalicio para o caso, de forma que, a anuéncia da autoridade superior desta

Corte, neste momento, resta apenas presumida em razdo dos documentos que compdem o0s autos.

Considerando a informag¢do acima e todo o jd exposto sobre a demanda, convém registrar
que a instrugdo processual em casos semelhantes pressupoe a juntada de anuéncia prévia da autoridade
superior do Tribunal, de forma a permitir uma andlise segura quanto a pertinéncia, atualidade e
adequacdo da contratacdo pretendida em face do interesse publico envolvido, andlise esta que, em
ultima analise, é de competéncia do gestor mdximo da instituicao.

Entretanto, no caso especifico dos autos, visando otimizar o andamento processual em
questdo, notadamente diante da proximidade da data agendada para a realizagdo da capacitagdo em
baila (25 a 28 de agosto de 2025), entende-se, de maneira excepcional, ser possivel admitir a
manifestacdo de anuéncia da douta Presidéncia desta Corte quando da assinatura da autorizacdo da
propria inexigibilidade, uma vez que a assinatura do respectivo instrumento formal pela autoridade

superior € consectario logico de sua anuéncia aos termos da contratagdo pleiteada.

Tal entendimento mostra-se o mais adequado neste momento processual, uma vez que
eventual medida destinada a sanar a irregularidade apontada resultaria precisamente na solicitagao de
anuéncia do gestor respectivo, de forma que se revelaria contraproducente a devolu¢do dos autos ao

setor técnico para as providéncias cabiveis antes da emissao do Parecer de mérito sobre a demanda.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo

com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III,



alinea “f’, da Lei n. 14.133/2021, do INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL -
ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA LTDA, visando a aquisi¢io de 02
(duas) inscri¢des de servidores publicos do TJCE para o 6° CONGRESSO BRASILEIRO DE
COMPRAS PUBLICAS, nos termos propostos.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovagdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE com o cumprimento do disposto no art. 72, pardgrafo tnico do diploma legal
mencionado acima, que determina a divulgagcdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratacdo direta.
E o parecer, s.m.j. A superior consideragao.

Fortaleza, data de assinatura no sistema.
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