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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 8504038-87.2025.8.06.0000

Area da Demanda: Coordenadoria de Processos Administrativos e Judiciais de Infancia e
Juventude

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DOD/DFD, bem como demonstrar a viabilidade
técnica e econémica das solucdes identificadas, fornecendo as informacgdes necessarias
para subsidiar a decisdo de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1.

1.2.

1.3.

A contratacdo € necessaria para atendimento as demandas de formacdo e
aperfeicoamento dos Servidores do TJCE. Isso porque, 0 Conselho Nacional de
Justica tem entendido que a exceléncia sé sera alcangada com o investimento em
cursos e, para tanto, determinou, no Capitulo V — Diretrizes Orcamentarias e
Financeiras da Resolugdao n°® 126, que “Os Tribunais com Escolas Judiciais a si
vinculadas incluirdo em seus orcamentos rubrica especifica para as necessidades
especificas de recursos materiais e humanos para cumprir esta resolugdo”.

Para que o aperfeicoamento dos servidores seja concretizado, faz-se
fundamental contratar pessoas fisicas capacitadas ou pessoas juridicas que
contem com profissionais com expertise na area almejada, e que deveréo ter
reconhecido todo o seu esfor¢o para planejar as aulas, organizar os contetdos e
disseminar os saberes que dominam e que os fazem ser uma referéncia em sua
area de conhecimento.

Atualmente, considerando as atribuicGes exercidas pelas equipes técnicas das
unidades vinculadas a Coordenadoria de Processos Administrativos e Judiciais
de Infancia e Juventude — notadamente as Sec¢des de Cadastro de Adotantes e
Adotandos e de Coordenacao das Equipes de Manutencéo de Vinculo e Adocéo
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—, cuja atividade principal consiste na elaboracdo de relatérios sociais e
psicoldgicos destinados a subsidiar decisGes judiciais e atendimentos aos
requerentes habilitados no Sistema Nacional de Adoc¢do, observa-se a
necessidade de aperfeicoamento técnico das equipes.

1.4. Tal necessidade decorre da limitada disponibilidade de materiais de pesquisa e
do reduzido embasamento tedrico identificado em parte dos relatérios
elaborados pelos técnicos das unidades mencionadas. Essa limitacdo estd
relacionada ao fato de que os processos tramitam em segredo de justica, 0 que
inviabiliza a realizacdo de pesquisas abertas em outros tribunais. Diante desse
cenario, torna-se imprescindivel o investimento em qualificacdo técnica, a fim
de garantir um atendimento mais qualificado e sensivel as necessidades das
criancas e adolescentes em situacdo de acolhimento institucional.

1.5. Além disso, a necessidade em estudo apresenta 0s seguintes aspectos:

1.5.1. Periodicidade da necessidade: a contratacdo mostra-se necessaria no
momento oportuno, estando incerta para momentos futuros.

1.5.2. A contratacdo devera ser suprida até o més de outubro.

1.5.3. Locais da execucdo: a capacitacdo ocorrera por meio de ambiente virtual.
1.5.4. Quantidade de servigo: A quantidade de horas é apenas estimada, nédo
havendo certeza das reais necessidades ao longo do ano, nem no exato momento
em que se apresenta. Contudo, estes estudos permitem identificar que haverdo de
ser consumidas ao menos 20 horas de capacitacéo.

1.5.5. Disponibilidade dos servigos: A capacitacdo voltada ao tema de adocao seréa
ofertada na modalidade online, com aulas sincronas e assincronas, abrangendo um
total de 24 servidores.

1.6. Havendo a contratacdo que atenda a essa demanda, o TJCE contard com o
melhor aperfeicoamento e atualizacdo de seus servidores. Enfatiza-se que, caso
contrario, ocorrera o risco de defasagem da maquina publica, que podera afetar
até mesmo a qualidade e disponibilidade da atividade fim desta Corte.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Em 2024, foi realizada a contratacdo, processo n° 8506839-
63.2024.8.06.0000, de um curso sobre o Sistema Nacional de Adocdo (SNA).
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Destaca-se que essa capacitacao foi voltada para a operacionalizagédo do sistema.
O SNA também foi tema de uma capacitacdo interna, processo n° 8511327-
04.2025.8.06.0000, em junho de 2025. Entretanto, € necessaria uma capacitacdo
que aborde outras teméticas relacionadas a ado¢édo, que auxilie no aprimoramento
de conhecimentos legais relacionados ao tema.

FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informacGes
técnicas obtidas, foram considerados, para a solucdo da necessidade identificada,
0S seguintes meios:

3.1.1. Realizacdo de cursos online gratuitos disponiveis nas escolas de governo;
3.1.1.2. Né&o foram encontrados cursos online gratuitos com o
aprofundamento necessario sobre o tema adoc¢do. Alem disso, é necessaria
uma capacitacao voltada as especificidades do TJCE.

3.1.2. Capacitacdo com instrutores internos;

3.1.2.1. Foi analisada a possibilidade de promocdo de treinamento por
meio de servidor efetivo para prestar orientacGes a unidade demandante.
Porém, foi constatado que os prdprios servidores que poderiam prover a
capacitacdo sdo os que necessitam de atualizagdo e aprimoramento em
relacdo ao tema proposto. Desta forma, ndo ha possibilidade de realizar
acao interna que atenda a necessidade em sua totalidade.

3.1.3. Credenciamento;
3.1.3.1. Foi considerada a op¢do que trata do chamamento de profissionais
ou empresas que ja estejam credenciadas em banco previamente
estabelecido pelo TJCE, através de licitacdo publica. No entanto,
atualmente ndo ha banco composto disponibilizado por este Tribunal que
componha a modalidade de credenciamento.

3.1.4. Contratacdo de capacitacdo voltada a temética de adog&o;
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3.1.4.1. Ao final da analise, considerando a viabilidade técnica, econdmica
e juridica, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade estudada é a contratacdo de capacitacdo sobre adocdo.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1.

4.2.

4.3.

Os servicos em foco nestes estudos tém o conddo de combinar-se ao objetivo
estratégico “Aprimorar a Gestdo de Pessoas”, de modo que, em conjunto,
signifique o pleno atendimento as demandas do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard, garantindo a capacitacdo dos servidores da Coordenadoria de
Processos Administrativos e Judiciais da Infancia e Juventude.

Além disso, o0s servigos aqui propostos estao relacionados ao objetivo estratégico
“Garantir o atendimento acessivel, acolhedor e resolutivo”, uma vez que séo
cruciais para garantir um processo justo, eficiente e que priorize o bem-estar da
crianca ou adolescente. Uma capacitacdo continua permite que os profissionais
envolvidos no processo de adocao atuem de forma mais eficaz, lidando com as
complexidades do processo com sensibilidade e conhecimento técnico.

Desta forma, a solucdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo
é essencial ao adequado andamento dos trabalhos no &mbito do TJCE, uma vez
que garantir um atendimento mais qualificado e sensivel as necessidades das
criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento institucional pode garantir
uma adequada prestacdo dos servicos jurisdicionais prestados nessa Corte.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1.

A contratacédo ora pretendida esta em consonancia com 0s objetivos estratégicos
deste TICE (conforme Planejamento Estratégico 2030), visto que esse PE2030
prevé a meta de “Aprimorar a gestdo de pessoas”, estabelecida no objetivo
relativo a “Recursos, aprendizado e crescimento”, o que ¢ imprescindivel para o
funcionamento do TJCE no desempenho de suas atividades institucionais.

5.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacbes Anual 2025,
especificamente no Codigo de Contratacdo TICESGP_2025 0049.
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6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1. A empresa ou profissional deve possuir estrutura e experiéncia em atividades
compativeis com os servigos objeto deste estudo;

6.2. Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizacdo prévia, cabera a empresa a regularizacéo e obtencao de respectiva(s)
licenca(s) ou registro(s);

6.3. Os profissionais designados para ministrar as acfes do evento devem ter
formacdo e experiéncia compativeis com area de demanda pretendida;

6.4. Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutencao
contratual, o atendimento das seguintes condices:

6.4.1 N&o possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condicGes anédlogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

6.4.2 Nao ter sido condenada, a PRESTADORA DE SERVICOS ou seus
dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminagdo de raca ou de
género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previsao
aos artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do
Caodigo Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004
(promulga o Protocolo de Palermo) e das Convencdes da OIT nos 29 e
105;

6.5. Caso seja contratada pessoa juridica, sera exigido que os profissionais
inicialmente apresentados como ministrantes do curso realizem pessoal e
diretamente os servicos objeto do contrato.

6.6. E essencial que se compreenda que, mesmo havendo um calendario de cursos,
pode haver alteracBes ao longo dos meses, isto em face de desisténcias,
incompatibilidade de agenda, dificuldades de trafego ou mesmo em decorréncia
de cursos que precisam ser agendados com urgéncia, quando se trata, por
exemplo, da implantacdo de um novo sistema ou de uma atualizacdo legislativa.

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE
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7.1. Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram
considerados:

7.1.1 Numero de assistentes sociais, psicdlogos e pedagogos das equipes técnicas
vinculadas a Coordenadoria de Processos Administrativos e Judiciais da Infancia
e Juventude.

7.1.2 Diante dos levantamentos realizados junto ao setor interessado, foi possivel
identificar o total de 24 (vinte e quatro) servidores. Essa quantidade foi definida
considerando a necessidade de qualificacdo de toda a equipe diretamente
envolvida com a temaética da capacitacgéo.

7.1.3 Realizagéo de 1 (uma) turma, com 24 participantes, na modalidade online,
com aulas sincronas e assincronas, com 20 horas-aula.

7.1.4. Assim, mostra-se 0 quantitativo de 24 participantes e 20 horas como mais
aproximado que se pode relacionar neste primeiro momento de estudo, podendo
ser ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de Referéncia.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram realizadas pesquisas, pelo TICE, de processos
similares anteriores realizados por outros 6rgdos e entidades, assim como
pesquisa de oferta de solugcdes do mercado, com objetivo de identificar as
diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovacGes que melhor supririam as necessidades do TJCE. Conforme ja
demonstrado, baseando-se no fato de que a demanda apresentada ocorre de
forma especifica, temos:

8.1.1. Solugdo A: participacdo em seminarios, congressos ou eventos abertos
sobre a temética.

8.1.1.1 Descricdo da Solugdo A: Tais eventos sdo validos como forma de
atualizacao geral, mas seu contetdo é, em regra, mais conceitual e amplo,
sem abordagem pratica especifica e sem direcionamento as realidades
operacionais do TJCE. Ademais, o formato desses eventos raramente
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permite 0 aprofundamento necessario para capacitacdo técnica dos(as)
servidores(as).

8.1.2. Solucdo B: Contratacdo de pessoa fisica que tenha experiéncia com a
temaética de adogé&o.

8.1.2.1. Descricdo da Solucdo C: a contratacdo de uma pessoa fisica
com experiéncia em adocdo foi considerada, mas descartada, pois
muitas vezes ndo ha como comprovar a experiéncia do profissional, a
regularidade do trabalho ou a existéncia de suporte técnico em caso de
imprevistos. Desse modo, como o tribunal necessita de um curso
ministrado por profissionais treinados, com equipamentos adequados e
processos padronizados, 0 que assegura a execugao correta dos servicos
contratados, esse tipo de contratagédo foi desconsiderado.

8.1.3. Contratacdo de empresa especializada em capacitagéo

Curso fechado (in company) ou aberto: Para atendimento a demanda
institucional, mostra-se necessaria a contratacdo de curso fechado (in
company), com contetdo adaptado a realidade organizacional do TJCE.
Por ser personalizado, flexivel e mais econdmico, além de focar nas
necessidades especificas da organizacdo e de seus colaboradores, um
curso fechado pode ser mais vantajoso na abordagem de conhecimentos
sobre adoc¢do. Essa modalidade de treinamento oferece um contetdo
mais relevante, otimiza o tempo e 0s recursos e contribui para o
desenvolvimento e engajamento dos profissionais.

Curso presencial, remoto ou hibrido: um curso de capacitagdo
presencial oferece vantagens como contato direto com professores, 0
que permite que os alunos tirem davidas imediatamente e recebam
feedback personalizado, facilitando a compreensdo do conteudo.
Entretanto, os cursos online que integram aulas sincronas e assincronas
podem oferecer uma experiéncia de aprendizagem mais completa e
flexivel. As aulas sincronas, realizadas em tempo real, permitem a
interagdo direta entre professores e alunos, possibilitando
esclarecimento imediato de duvidas, troca de experiéncias e sensacao
de pertencimento a um grupo. Essa modalidade favorece a disciplina e
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0 comprometimento, pois estabelece horarios fixos para encontros
virtuais. Por outro lado, as aulas assincronas oferecem autonomia ao
servidor, que pode acessar o conteudo quando for mais conveniente, de
acordo com sua rotina. A combinacdo dessas duas abordagens
potencializa os resultados: ao mesmo tempo em que garante momentos
de interag&o e troca ao vivo, respeita a individualidade e os diferentes
estilos de aprendizagem dos participantes

8.2. Ao final da andlise, identificou-se que a melhor alternativa é a contratacédo direta
de empresa especializada, uma vez que pode oferecer maior qualidade, seguranca e
eficiéncia na execucdo de servicos. Isso se deve a diversos fatores que vao desde a
regularidade juridica até a garantia de entrega do trabalho conforme o contratado.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados os valores aproximados para 0S Servicos
relacionados, que indicam como razoavel a estimativa em torno de R$ 8.239,89
(oito mil duzentos e trinta e nove reais e oitenta e nove centavos).

9.1.1. Foi realizada pesquisa de precos especifica sobre contratacdes similares
voltadas a temética de adogdo, cujos resultados estdo registrados em documento
anexo a este Estudo Técnico Preliminar e serdo devidamente juntados ao processo
administrativo.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Considerando as analises das particularidades da necessidade, as possibilidades
de atendimento e levantamento de mercado, identificou-se como a melhor opcéo
para solucdo da necessidade a contratacdo direta, pois se enquadra na hipotese de
inexigibilidade de licitagdo prevista na alinea “f” do inciso III do artigo 74 da Lei
supramencionada. Observe-se:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
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competicdo, em especial nos casos de: Il -
contratacdo dos seguintes  servicos  técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgacdo: f) treinamento e
aperfeicoamento de pessoal; § 3° Para fins do disposto
no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que
0 seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Na presente contratacdo, tem-se a inexigibilidade de licitacio em razdo da
inviabilidade de competi¢cdo por “notoria especializacdo” da contratada na area de
adocdo, fato que demonstra capacidade de atendimento ao objeto com qualidade e
compatibilidade técnica, preenchendo os requisitos do § 3° do art. 74 da Lei n°
14.133/2021.

Sabe-se, consoante a doutrina, que um notorio especialista é o profissional ou
empresa que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...”, a
partir do historico de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracao
no ramo, de modo que se “..permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
Nessa toada, o destaque de qualquer profissional ou empresa na sua respectiva area,
que pode caracteriza-lo como especialista, relaciona-se a suas peculiaridades, bem
como ao seu desempenho anterior, por meio de estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, etc; atendendo, assim, as necessidades
da Administracdo Publica e a plena satisfagdo do objeto.

10.5 Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratacéo,

referente a capacitacdo de servidores deste Tribunal - que contempla servigos
técnicos especializados de natureza notadamente intelectual quanto a elaboragéo de
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capacitacdo com temas relevantes e criteriosamente desenvolvidos - é salutar para
formacdo, treinamento, desenvolvimento e aperfeicoamento do corpo de
profissionais do TJCE.

10.6 No presente caso, a solucdo escolhida tomou principalmente como base 0s
aspectos de servigo técnico especializado, singularidade do objeto e notoriedade do
especialista a se contratar.

10.7. Assim, restando demonstrada a adequabilidade da solucdo escolhida aos parametros
legais, § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, e as necessidades dessa Corte, torna-
se inexigivel a licitacdo nos termos da lei mencionada, sendo necessaria a via de
contratacdo direta.

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1 Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo de objeto pretendido, assim como 0s
aspectos técnicos, operacionais e econdémicos, de modo que se resultou na identificacdo
de melhor op¢do em contratar lote Gnico, pois importa em:

11.1.1. Simplicidade na Gestdo Contratual;

11.1.2. Economia de Recursos Administrativos;

11.1.3. Coeréncia do Objeto;

11.1.4. Padronizacao da solucdo e imagem do TJCE;

11.1.5. Facilitagdo na Fiscalizagao.

11.1.6. Pagamento unico facilitado mediante concluséo do servico.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. Considerando que os relatorios elaborados pelas equipes técnicas constituem
elementos essenciais para subsidiar decisdes judiciais de alta relevancia, a auséncia
de informacGes consistentes compromete sua principal finalidade: permitir uma
andlise criteriosa da realidade vivida pelas familias envolvidas, especialmente no
que se refere a observancia do principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente.

12.2. Nesse cenario, a atuacdo de uma equipe técnica qualificada e eficiente ¢
fundamental para garantir celeridade, seguranca e qualidade em todas as etapas do
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processo de adocdo. Uma equipe bem preparada contribui para o aprofundamento
dos estudos psicossociais, a adequada preparacdao das familias adotantes, o
acompanhamento responsavel das criancas e adolescentes, bem como para a
producdo de subsidios técnicos que orientem decisdes judiciais mais precisas e
humanizadas.

12.3. A presenca de profissionais experientes e comprometidos assegura que 0s
procedimentos legais sejam cumpridos de forma rigorosa, conferindo maior
transparéncia, eficiéncia e legitimidade aos processos. Além disso, fortalece a
confiangca da sociedade no sistema de Justica e reafirma o compromisso
institucional com a garantia do direito fundamental de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria, por meio de adog¢des seguras e responsaveis.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

13.1. Para a execucdo e viabilidade da solucdo, o TICE devera disponibilizar
acesso a internet e equipe técnica para acompanhar as aulas.

13.2. Quanto a fiscalizacdo e gestdo do contrato, esta aquisi¢cdo em estudo exige
qualificacdo especifica para recebimento e analise, sendo necessario:

13.2.1. O fiscal da contratacdo devera ser servidor do quadro do TJCE que atue
como interessado na demanda pretendida.

14. CONTRATAQ()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
14.1. N&o ha contrata¢des correlatas e/ou interdependentes.

15. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1 O Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado do Ceard — PLS-
TICE 2021-2026 — ¢é um normativo de planejamento que permite a
institucionalizacdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre outros objetivos,
a racionalizacdo de gastos e de consumo por meio da construcdo e andlise de
indicadores e metas voltadas a préatica da sustentabilidade na Instituicéo.

15.2 Conforme o objeto e a natureza do evento, ndo ha impactos ambientais significativos
a serem relatados.
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15.3. A prestacdo de servicos deve observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua execucdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas eventuais
alteracdes.

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

16.1 N&o ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como sigilosos, nos
termos da Lei n® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

17.1 O tipo de solucdo identificada como mais acertada para atendimento da
necessidade atrai a disciplina especifica das seguintes normas, que merecem
atencdo na implementacéo da solucéo:

17.1.1. Normas gerais e normas especiais de licitagdo e contratacdes publicas, em
especial no que concerne a gestdo e a fiscalizacdo de contratos;

17.1.2. Portarias e Resoluc6es do TJCE;

17.1.3. A regulamentacdo da Lei 14.133/2021 — Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

18.1 Com base nas informac0es levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi
identificada solucdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento da
necessidade, na medida em que:

18.1.1 A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

18.1.2 O atendimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgdo e com 0s
programas/atividades inerentes ao TJCE;

18.1.3 As quantidades estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e qualitativos que
precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

18.1.4. A anélise de opg¢bes demonstra haver forma de atender ao demandado.

18.1.5 Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa.

18.1.6 Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se
permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de
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todo o periodo de implantacdo da solucéo e os valores estimados mostram-se razoaveis e
coerentes ao que a solucéo abrange.

18.1.7. Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendada a contratacdo de empresa
especializada em capacitacdo para realizacdo de curso online, in company, sobre adocao.
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