Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n°® 8517445-53.2024.8.06.0000.
Interessado: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do TJCE — SEADI.

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2025.

PARECER

1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminha, para analise da Consultoria Juridica,
em cumprimento ao disposto no art. 53, da Lei 14.133/2021", a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n® 01/2025 (fls. 1122-1330), o qual tem por objeto a “contratacdo de empresa de engenharia
especializada para execugdo do servico de fornecimento e instalagdo de sistema de climatizacdo e
ventila¢do mecdnica para atender ao prédio do plendrio do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara,
em regime de empreitada por prego global, conforme especifica¢oes, quantitativos e exigéncias

estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Cabe pontuar que, anteriormente, houve a publicacdo de Edital de licitacdo para a
aquisicao deste objeto. Contudo, constatou-se incompatibilidade entre o quantitativo de equipamentos
no projeto e na planilha or¢amentaria, de modo que se operou a revogagao parcial do certame para,

apos as devidas adequagdes, prosseguir-se a contratagao.

Realizados os ajustes necessarios, os autos foram instruidos, além da referida minuta do
Edital do certame (fls. 1122-1330), ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (fls. 127-131);
b) Estudo Técnico Preliminar inicial (fls. 223-236);

c) Aprovacdo do ETP e autorizacdo de continuidade do certame pelo Secretario de

Administragdo e Infraestrutura (fl. 237);

1. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



d)

g)
h)

i)
k)

)

Projeto Arquitetonico (fl. 19);

Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs (fl. 31);
Matriz de Riscos (fls. 1097-1103);

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 320-325);

Memorando n° 343/2024/GEA, pelo qual a Geréncia de Engenharia e Arquitetura
apresenta as especificagoes da demanda a SEADI (fls. 101-102);

Memorando n° 438/2024/SEADI, pelo qual a Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura solicita da area de contabilidade as informagdes sobre a disponibilidade

or¢amentaria para a contratagdo (fl. 104);
Dotagao e Classificagdo Or¢camentaria inicial (fls. 108-109);

Autorizagdo para a realizagdo do processo licitatorio assinada pela Presidéncia da

Corte (fl. 114);

Comunicagdo Interna n° 391/2024, pela qual a Diretoria de Contratagdes solicita
ajustes na instrugdo processual e nos artefatos apresentados pelo setor técnico (fls. 117-

123);

m) Parecer Técnico n° 71/2024/GEA, com as respostas da Geréncia de Engenharia e

n)
0)
p)

q)

v)

Arquitetura sobre os apontamentos da Diretoria de Contratagdes (fls. 212-215);
Orgamento Sintético inicial (fls. 238-241);

Orcamento Analitico inicial (fl. 242);

Cotacao de Precos inicial (fl. 243);

Cronograma fisico-financeiro inicial (fl. 244);

Descricao dos encargos sociais e BDI (fls. 245-246);

Declaragdo de compatibilidade entre os quantitativos e custos dos servigos com a

tabela SINAPI/SEINFRA (fl. 247);
Termo de Referéncia inicial (fls. 326-385);

Anuéncia do Secretario da SEADI quanto as especificagdes técnicas iniciais da

contratagao (fl. 607);

Edital inicial do Pregdo n°® 01/2025 (fls. 632-843);

w) Parecer n° 06/2025/GEA, pelo qual se constata incompatibilidades e solicita-se revisao

X)

do or¢amento da contratacao (fls. 905-906);

Despacho da Consultoria Juridica da Presidéncia do e. TJCE oferecendo aos licitantes



oportunidade de manifestacdo em razao da possibilidade de revogacao do certame (fls.

944-946);
y) Publicagdes do Despacho da Consultoria Juridica (fls. 948-959);

z) Decisdo na qual o Presidente do e. TICE autoriza a revogacao parcial do certame (fl.

974);
aa) Ato de revogacao (fl. 982);
bb) Or¢amento sintético atualizado (fls. 1033-1036);
cc) Orgamento Analitico atualizado (fl. 1037);
dd) Cronograma fisico-financeiro atualizado (fl. 1040);
ee) Composicoes de custo (1005-1025);
ff) Encargos Sociais e BDI (fls. 1041-1042)

gg) Declaragdo que os custos estdo compativeis com a Tabela SINAPI e SEINFRA (fl.
1043);

hh) Cotagdes de pregos (fl. 1038);

i1) Modelo de orcamento (fl. 1044);

j)) Termo de Referéncia - TR atualizado (fls. 1045-1103);

kk) Declaragdo de inclusao no PPA 2024-2027 (fl. 1104);

11) Declaragdo de anuéncia do Secretario de Administracao e Infraestrutura (fl. 1105);

mm) Oficio n°® 297/2025-DIRINF, informando que houve uma revisdo do or¢gamento

resultando no valor dos servigos de R$ 1.897.116,77 (fl. 1106);

nn) Oficio n°® 292/2025/SEADI, no qual a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura

solicita reserva e dotacdo orcamentaria (fl. 1111);
00) Classifica¢dao e Dotagdo Or¢amentaria (fls. 1113-1115);

pp) Anuéncia do Secretdrio de Administracdo e Infraestrutura quanto ao Termo de

Referéncia e seus anexos retificados (fl. 1119);

qq) Memorando n° 160/2025 — DIRSPGC, encaminhando os autos a CONJUR (fls. 1331-
1332).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO




De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, nao adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fung¢do de colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicdveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcdo de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da

Lei 14.133/21.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho,

ao interpretar as atribui¢cdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assuncao da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de funcdes. Ndo incumbe ao 6rgdo de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021.?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.

111 - DA ANALISE JURIDICA

a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Geréncia de Engenharia e
Arquitetura, 6rgdo integrante da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura deste e. Tribunal de
Justica, pretende a contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugdo do servigo de
fornecimento e instalagdo de sistema de climatizagdo e ventilagdo mecanica para atender ao prédio do

plenario do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Dentre as justificativas apresentadas, o setor demandante informa que no ambito da
constru¢do do Plenério da nova sede do TJCE, executada pela Superintendéncia de Obras Publicas
(SOP), identificou-se a auséncia da execucdao do sistema de climatizacdo e ventilagdo mecanica,
indispensavel para o conforto térmico e pleno funcionamento da edificagdo. Embora tenham sido

implantadas as instalagdes elétricas e de drenagem preparatorias para o sistema VRF, a climatizagdo

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



em si nao foi contemplada. Diante da essencialidade desse servigo e da autorizagdo da Presidéncia do
Tribunal, revelou-se necessaria, em carater prioritario, a contratacdo de empresa especializada para a

instalagdo e montagem do referido sistema.

Vejamos as informagdes constantes nos artefatos de planejamento:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (fls. 127-131)

(..)
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. No contexto da constru¢do do plenario da nova sede do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceara (TJCE), obra executada pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), conforme
Concorréncia Publica N° 20220053/SOP/CCC, processo VIPROC N° 02585855/2022,
verifica-se que determinados servicos complementares ndo foram contemplados no contrato de
execugao, conforme observado no Processo N° 02585855/2022/Contrato N° 52/2023/SOP.

3.2. Dentre os servicos complementares que nio foram executados na obra da SOP,
consta o sistema de climatizacio e ventilacio mecéinica, que tem por objetivo garantir o
conforto térmico da edificacio.

3.3. Na supracitada obra, foram executadas as instalacdes elétricas e de drenagem do
futuro sistema de climatizacio e ventilacio mecénica. Essas instalacdoes foram concebidas
para alimentar um sistema de climatizacio do tipo VRF, conforme projeto de
climatizacio ja elaborado pela SOP.

3.4. Considerando que o sistema de climatiza¢do e ventilagdo mecénica € primordial para o
funcionamento pleno do prédio do Plenario do TJCE, torna-se imperativo a resolugdo dessa
demanda em carater prioritario.

3.5. Considerando o Memorando n° 339/2024/SEADI, datado de 06 de junho de 2024, a 1. 002
do P.A. n® 8513637-40.2024.8.06.0000, que consta a autorizacdo pelo Excelentissimo
Presidente do Tribunal de Justi¢a, Desembargador Antonio Abelardo Benevides Moraes, para
contratacdo dos servigcos complementares do prédio do Plenario.

3.6. Tendo em vista a necessidade de prover conforto térmico nos ambientes do prédio do
Plendrio do TICE, assegurando um uso adequado da edificagdo pelos jurisdicionados,
servidores e magistrados, torna-se imprescindivel a contratacio de empresa de engenharia
especializada em instalacio e montagem de sistema de climatiza¢io e ventilacado mecanica
ao prédio do Plenario do TJCE.

(...) Grifos nossos

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fls. 223-236)

()
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, conjuntamente com o Plano de Obras 2023-2025, conforme a Resolugdo n® 114
do CNJ, que tem como objetivo estabelecer diretrizes para o planejamento, a execugdo e o
monitoramento de obras no Poder Judicidrio, de modo a suportar as atividades das unidades
administrativas e judiciarias, faz-se necessério avaliar a necessidade prover conforto térmico
nos ambientes do prédio do Plenario do TJCE, relacionados ao DOD/DFD que provocou estes
estudos preliminares, a fim de atender ao necessario apresentado.

1.2. No contexto da constru¢do do plenario da nova sede do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Ceard (TJCE), obra executada pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), conforme
Concorréncia Publica N° 20220053/SOP/CCC, processo VIPROC N° 02585855/2022,
verificou-se que determinados servigos complementares ndo foram contemplados no contrato
de execucdo, conforme ESTUDO TECNICO PRELIMINAR 2 observado no Processo N°
02585855/2022/Contrato N° 52/2023/SOP. Dentre os servicos complementares que ndo foram
executados na obra da SOP, consta o sistema de climatizagdo e ventilagdo mecanica, que tem
por objetivo garantir o conforto térmico da edificacdo. A instalagdo desse sistema ¢
fundamental para proporcionar um ambiente adequado para as atividades administrativas e
judiciais, assegurando o bem-estar dos servidores, magistrados e usudrios que frequentam o
plenéario. Diante dessa necessidade, torna-se imperativo avaliar a viabilidade técnica e



econdmica da implementacao do sistema de climatizac@o e ventilagdo mecanica, considerando
a urgéncia em atender a demanda existente e evitando assim possiveis desconfortos que
possam comprometer a eficiéncia das atividades do Tribunal.

1.3. De forma resumida, as principais necessidades sdo:
1.3.1. Necessidade de prover conforto térmico adequado ao prédio do Plenario;

1.3.2. Necessidade de adequagdo da solucdo de climatizacio/ventilacio as instalacdes
elétricas e de drenagem ja executadas no atual prédio do Plenario, conforme projeto de
climatizagdo elaborado pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP);

1.3.3. Atendimento ao Memorando n° 339/2024/SEADI, datado de 06 de junho de 2024, a
fl. 002 do P.A. n° 8513637-40.2024.8.06.0000, que consta a autorizacio pelo
Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Anténio Abelardo
Benevides Moraes, para contratacio dos servigos de climatizacio dentre outros.

(..)GN

Com efeito, ao analisar as possiveis op¢des de solucdo para a demanda apresentada, a
Geréncia de Engenharia e Arquitetura, como igualmente consta no ETP presente nos autos, entendeu
pela necessidade/adequabilidade da adogao de um “sistema de climatizagao e ventilacio mecanica”
na forma apresentada nos autos, destacando que a referida solucédo ja foi adotada de forma exitosa em

outras demandas semelhantes desta Corte de Justica.

Cabe destacar, nesta ocasido, que a defini¢do da melhor alternativa dentre as possibilidades

¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico que fogem da

analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e

Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da

Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle

prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, ndo lhe cabe substituir a decisao do

setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solucao escolhida do mercado ou mesmo a

decisao politico-administrativa do gestor ptblico, autoridade competente que, diante das

nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacao

admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade

competente pela tomada de decisdo, ndao ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

o6rgdos de controle.?

Dito isso, vejamos o que o setor demandante diz a sobre a definicdo da solucdo a ser

contratada:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fls. 223-236)
()

3 Disponivel em : https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda ndo ¢ inédita, tendo sido previamente atendida em outras edificacdes do
TJCE, por meio do emprego de sistemas de climatizacdo tipo split, VRF e chillers, assim como

de ventiladores mecanicos para ventilagdo/exaustdo.
2.1.1. Solugdes empregando sistema de climatizagao tipo split e ventiladores mecanicos:

a) Contratagdo de empresa especializada em engenharia para execu¢do da Reforma do Férum

de Araripe — PA n° 8511064- 97.2022.8.06.0000;

b) Contratacdo de empresa especializada em engenharia para execucao da Reforma do Forum

de Quixada — PA n°® 8517267- 75.2022.8.06.0000;

c¢) Contratacdo de empresa para execugdo do projeto de reforma e ampliacdo e do Férum da

Comarca de Jaguaribe-CE — PA n°® 8504404-87.2022.8.06.0000.
2.1.2. Solugdes empregando sistema de climatizacdo tipo VRF e ventiladores mecanicos:
a) Reforma e Ampliagdo do Forum de Caucaia — PA n° 8516381- 18.2018.8.06.0000.

b) Instalagdo de sistema de climatizag@o e ventilagdo mecéanica para Sala de Provas Bélicas do

Forum Clovis Bevilaqua — CT n® 03/2016.

¢) Construgdo do Novo Férum de Caucaia — CT n° 64/2008. ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR

2.1.3. Solugdes empregando sistema de climatizacdo tipo chiller e ventiladores mecanicos:
a) Instalagdo do sistema de climatizagdo para o Forum de Juazeiro do Norte;

b) Instalagdo do sistema de climatizag@o para o Férum Clévis Bevilaqua;

¢) Instalagdo do sistema de climatizagdo para o Edificio Sede do TICE,;

2.2. De modo geral, as solucbes mencionadas atenderam com sucesso aos requisitos
técnicos e ao porte especifico de cada edificacio. Constatou-se que, além das
caracteristicas da construcio, a disponibilidade de empresas para manutencio do sistema
de climatizacio é um fator crucial na escolha do tipo de sistema. Em algumas regides do
interior do Ceara, por exemplo, ndo ha suporte adequado para a manutengdo de sistemas VRF

e chiller, o que limita a viabilidade dessas tecnologias nesses locais.
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas

obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os seguintes meios:
3.1.1. Execug@o indireta por empresa especializada em engenharia;

3.1.2. Execugéo direta pelo TICE;

3.1.3. Parceria publico-privada ou com outros 6rgaos publicos.

(..)

3.3. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade estudada é a execu¢do indireta por empresa especializada em engenharia,

uma vez que:



(..)
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo

TJCE e por outros 6rgaos e entidades.

6.1.1. Solugdo A: Sistema de climatizagdo tipo split e ventilagdo mecanica

6.1.2. Descrigdo da solugdo: fornecimento e instalagdo de sistema de climatizacdo tipo split e
ventilagdo mecanica;

6.1.3. Solugdo B: Sistema de climatizacdo tipo VRF e ventilagdo mecéanica

6.1.4. Descrigdo da solugdo: fornecimento ¢ instalagdo de sistema de climatizagdo tipo VRF e
ventilagdo mecanica;

6.1.5. Solugdo C: Sistema de climatizagdo tipo chiller e ventilagdo mecanica

6.1.6. Descricdo da solucdo: fornecimento e instalagdo de sistema de climatizag@o tipo chiller e
ventila¢do mecanica;

6.2. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da

necessidade estudada é a Solucdo B - Sistema de climatizacdo tipo VRF e ventilagao

mecanica, uma vez que:

6.2.1. A edificagdo existente do Plenario ja estd com toda a infraestrutura de drenagem e de
alimentag@o elétrica executada para a futura instalagdo de um sistema de climatizagdo VRF e
ventilacdo mecanica, conforme projeto ja elaborado pela Secretaria de Obras Publicas do

Governo do Estado do Ceara para o prédio do Plenario do TJCE.

6.2.2. Para a adocdo das solugdes A e C, o TICE necessitaria elaborar os projetos de
climatizacdo e de instalagdes elétricas, além de ter o 6nus de refazer toda a infraestrutura de

drenagem e elétrica ja existente no prédio.

6.2.3. Ademais, o projeto de climatizagdo ja elaborado teve a fase de concepcdo de projeto

onde o melhor tipo de sistema de climatizagdo para a supracitada edificacao ja foi analisado.

(...)
8. SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Apds as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se como a melhor op¢ao para solu¢ao da necessidade a Solucdo B: contratacio
de empresa especializada em engenharia em instalacio e montagem de sistema de
climatizacdo VRF e ventilacio mecéinica, conforme justificativa ja consolidada no

subitem 6.2 deste ETP.

(..)GN

Vemos, assim, que apds a exposi¢ao das especificidades técnicas necessarias ao

atendimento da demanda, a area de Engenharia e Arquitetura desta Corte, reconhecendo a existéncia

de outras possiveis solucdes semelhantes no mercado, afirma expressamente que a solucdo escolhida




(Sistema de climatizacao tipo VRF e ventilacdo mecanica) € aquela que melhor atende as necessidades

particulares do TJCE.

A partir desse contexto, no Termo de Referéncia (fls. 1045-1103), a Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura passa a expor a descri¢do do que se espera da solugdo a ser contratada.
Vejamos:

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Conforme detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares, contratacdo em foco tem por
objetivo atender a necessidade de proporcionar um ambiente climatizado de forma eficiente e
sustentavel nas instalagdes do plendrio da nova sede Judiciaria. A solucdo proposta é
compativel com a estrutura ja existente, o que resultara em economia de recursos financeiros e
reducdo do tempo de implementagao.

4.2. Desta forma, a solucdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo se
relaciona indiretamente com a atividade fim do TJCE, pois diz respeito a prover estrutura
fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel, que ¢ essencial para a prestacdo dos servigos
atribuidos ao TJCE.

4.3. A servi¢o objeto deste Termo de Referéncia se mostra apta a resolver a necessidade
descrita no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), ver fls. 127 a 131 do P.A. n.°
8517445- 53.2024.8.06.0000.

4.4, A Matriz de Riscos desta contratagdo encontra-se no Anexo 11 deste Termo de
Referéncia.

()

Pelo exposto, considerando de forma sistémica as informacées prestadas pelo setor
demandante, atentando especialmente ao ETP, TR e demais artefatos, podemos concluir que a
solucdo escolhida para o atendimento da demanda consiste na contratacio de empresa
especializada em engenharia em instalacio e montagem de sistema de climatizacio VRF e

ventilacdo mecanica.

Registre-se que a presente contratacdo faz parte da execugdo de etapa complementar da
obra de construcdo da sede do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, executada pela
Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceard — SOP (unidade do Poder Executivo
estadual). E conforme ja analisado no Parecer de fls. 611-628, n3o hd comprometimento da
regularidade do atual processo de contratagdo, uma vez que restou esclarecido que a nova contratagao
pretendida, embora seja complementar em relacdo as solugcdes em curso, ndo possui interdependéncia
com outras ja em vigor e/ou em fase de conclusdo no ambito deste Tribunal, ndo configurando,

portanto, sobreposi¢do de contratos de igual objeto.

Continuando a andlise, o setor técnico justifica a escolha pelo ndo parcelamento da
solucao, em suma, em razao do melhor interesse da administragao em termos de eficiéncia, qualidade

e economia, conforme se vé:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

()



11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo e volume de servicos demandados e a distribuicdo regional,
assim como os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala
e amortizagdes, de modo que resultou na identificagdo de melhor op¢ao em licitar lote unico,
pois importa em:

11.1.1. menor prego do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela solugéo;

11.1.3. dificuldade e oneracdo excessiva para administrar mais de um contrato;

11.1.4. aceno de perda significativa na economia de escala.

(..)GN

Calha lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, II, da
Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adog¢do, a viabilidade e vantajosidade econdmica para a

contratacao.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatorio o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo

haja perda da economia em escala.

“SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.”

Partindo da especificagdo supra, a area demandante apresentou estimativa de custo total da
contratagdao no valor de R$ 1.897.116,77 (um milhio e oitocentos e noventa e sete mil e cento e
dezesseis reais e setenta e sete centavos), juntando ainda o detalhamento da composi¢do de tal valor

por meio dos orcamentos sintético e analitico (fls. 1033-1037).

Informa-se, também, que a contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de
Contratagdes 2025 do TJCE, sob o codigo TICESEADI 2024 5068, e esta em consonincia com 0s
objetivos do Planejamento Estratégico do TJCE pois contribuird com a garantia de uma estrutura fisica

segura, acessivel, sustentavel e flexivel.

Ademais, considerando que a duracdo do contrato a ser firmado ultrapassard 1 (um)
exercicio financeiro, indica-se que a presente contratacao se encontra prevista no Plano Plurianual —

PPA 2024-2027 (f1. 1104).

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da



licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoéria da licitagdo:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, cabendo destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases necessarias

para a realizacao dos procedimentos licitatério em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

IT - de divulgacao do edital de licitacdo;

IIT - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI — recursal;

VII - de homologagio.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdo de que, finda a fase
preparatdria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacgdo.’

Neste ponto, continua o art. 53, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53 [...]

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

[.]

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, pelo que passaremos a

dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:



CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir
na contrataciio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definig@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaborag¢do do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo ¢ julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

Compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Estudo Técnico Preliminar
(fls. 223-236) e Termo de Referéncia (fls. 1045-1103), contendo a descricio da necessidade da

contratacdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o or¢camento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 1122-1330 contém como anexo a
minuta de contrato, trazendo ainda informagdes sobre o regime de prestagdo dos servigos, a

modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica, econdmico-financeira e operacional necessarias a contratacdo e as regras pertinentes a

participagdo de empresas em consorcio.

Cabe ainda ressaltar que foi elaborado o mapa dos riscos (fls. 1097-1103) que possam

comprometer o sucesso da licitagdo e a eficaz execugdo contratual, indicando os potenciais riscos, suas



principais causas, a probabilidade e a magnitude do impacto, além de propor acdes preventivas e de

contingéncia que poderao ser adotadas pelo Tribunal de Justica do Ceara.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lein® 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagcdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, ¢ justificativa
técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacdo;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando niao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP os elementos
obrigatorio em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos,
entendemos pela adequaciao, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar do presente processo

licitatorio.



Neste ponto, convém fazer, mais uma vez, uma importante observa¢do quanto a analise
aqui realizada, uma vez que esta Consultoria Juridica nao possui competéncia e/ou conhecimento para
tecer consideragcdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de

execucao pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Geréncia de Engenharia e Arquitetura, 6rgdo da Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura desta Corte, unidade responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado
expressamente que o objeto almejado, conforme especificacdes citadas, revela-se a melhor solugdo

para atendimento das necessidades do Tribunal de Justiga.

Isso posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatodrio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco e do aspecto orcamentario:

Como ja mencionado, para a licitacdo em tela, a drea demandante apresentou estimativa de
preco total de R$ 1.897.116,77 (um milhao e oitocentos e noventa e sete mil e cento e dezesseis
reais e setenta e sete centavos), conforme a planilha de custos (fls. 1005-1025) e formagdo de pregos

(fls. 1033-1036) em anexo..

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao
procedimento regular para estimativa de pre¢o, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes,

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execug¢do do objeto.

[.]

§ 2° No processo licitatorio para contratacio de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas
Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio
da utilizacdo de parimetros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;



IT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratacées similares feitas pela Administracdo Piblica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacao
de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Neste ponto, considerando as especificidades das contratagdes de servigos de engenharia,
nao tendo este 6rgdo de assessoramento juridico a expertise necessaria para o exame pormenorizado
dos quantitativos e valores estimados, exibiremos a justificativa apresentada pelo setor técnico, no

caso, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fls. 223-236)

()
7. ESTIMATIVA DE VALOR

7.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento,
além das boas técnicas da engenharia de custos e as regras e pardmetros de orcamentacao
contidos no Decreto n° 7.983/2013, Resolu¢ado CONFEA n° 361/1991, OT - IBR 004/2012 -
IBRAOP e jurisprudéncia do TCU, foram considerados os respectivos valores aproximados
para execugdo da solucdo, abaixo listados, que indicam como razoavel a estimativa em torno
de R$ 1.575.100,94 (um milhdo quinhentos e setenta e cinco mil e cem reais e noventa e quatro

centavos), pois:
7.1.1. Solugdo B: Sistema de climatizacdo VRF e ventilagdo mecénica
7.1.2. Custo: R$ 1.575.100,94.

7.1.3. A estimativa de custo da solugao foi determinada a partir do emprego da metodologia do
CUB (Custo Unitario Basico de Construcao), conforme previsto na ABNT NBR 12721:2006 e

amplamente utilizada no mercado de construgdo civil.
7.1.4. Foi considerado um CUB de R$ 883,05/m?, de referéncia de junho de 2024.

a) O CUB foi calculado a partir de orcamentos de servigos de fornecimento e instalacdo ja
realizados em obras do TJCE que se assemelham ao caso atual e com a atualizagdo de precos

das tabelas de composi¢des da SINAPI, SEINFRA-CE e outras.
7.1.5. Foi considerada uma area efetiva de climatizagdo e ventilagao de 1783,7 m2 .

7.1.6. O valor estimado da contratagdo podera ser ajustado no desenvolvimento do Termo de

Referéncia apos elaboracdo do orgamento executivo.
(..)
TERMO DE JUSTIFICATIVA TECNICAS RELEVANTES (fls. 320-325)

(..)

1.10. Composig¢des proprias



1.10.1. O orcamento referencial deste Termo de Referéncia utilizou algumas composi¢des
proprias que tiveram insumos obtidos por pesquisa de precos diretamente com fornecedores.
1.10.2. As cotagdes foram obtidas por meio de solicitagdo formal (fl. 248 do PA n°® 8517445-
53.2024.8.06.0000) e encontram-se anexadas a fl. 243 do mesmo processo administrativo.

1.10.3. Os fornecedores foram escolhidos de acordo com os seguintes critérios:
a) Experiéncia no setor do objeto;

b) Capacidade operacional de execugao;

¢) Historico de fornecimento ao setor publico;

1.10.4. Todos os fornecedores que forneceram cotagdo de pregos apresentam amplo
atendimento aos supracitados critérios, além de ja terem prestado servigos ao proprio TJCE nas

seguintes ocasioes:
a) Obra de Reforma da Sede Judiciaria do TICE;
b) Obra de Ampliagdo do Palacio da Justiga;

c) Participacdo nos contratos de manutencdo de equipamentos de climatizacao;

A Diretoria de Infraestrutura, por meio do Oficio n® 297/2025-DIRINF (fl. 1106), informa
que houve uma revisdo do or¢amento dessa contratagdo, resultando num valor or¢cado dos servicos de
R$ 1.897.116,77 (um milhdo e oitocentos € noventa e sete mil e cento ¢ dezesseis reais e setenta e sete

centavos).

Ademais, a Secretaria de Administracdo e Infraestrutura atesta, expressamente, que os
quantitativos e os custos da contratagdo estdo compativeis aos das tabelas SINAPI e SEINFRA, e
cotacdes de mercado (fl. 1043). Observa-se, ainda, que se levou em consideragdo o percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis (fls. 041-
1042), o que nos leva a inferir pelo atendimento das disposicoes do art. 23, §2° da Lei n°

14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a Consultoria Juridica ndo detém competéncia técnica nem

expertise especifica para valorar ou validar a metodologia utilizada pelo setor demandante na

estimativa de precos da contratacdo, especialmente nos casos que envolvem servicos de engenharia,

cuja complexidade técnica demanda conhecimento especializado. A verificacdo da adequacio dos

critérios metodoldgicos adotados incumbe exclusivamente & unidade técnica responsavel, ndo sendo

atribuicdo deste orgdo juridico aferir a veracidade ou a consisténcia dos dados apresentados, mas

apenas examinar sua conformidade com os principios € normas juridicas aplicaveis, em respeito ao

principio da segregacido de funcoes e a eficiéncia administrativa.

Registre-se, ainda, que a contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratacdes
2025 do TICE, sob o coédigo TICESEADI 2025 0107 (fl. 1119), havendo ainda Dotagao

Orcamentaria apta, em tese, para o custeio da despesa (fls. 1113-1115).



d) Da adequacio da modalidade Pregiao Eletronico:

Com o advento da Lei n°® 14.133/2021 o Pregdo passou a ser modalidade de licitacao
obrigatdria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, passando a contar com regramento especifico.

Nesse sentido, vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregiao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[...]

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagiio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao sempre que o objeto possuir padroes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacoes usuais de mercado.

Paragrafo inico. O pregido ndo se aplica as contratacoes de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do _inciso XXI
do_caput do art. 6° desta Lei.

Assim, dispde a citada alinea “a”, do inciso XXI, do caput do art. 6°: “para os fins desta
Lei, consideram-se servigo comum de engenharia todo servico de engenharia que tem por objeto
acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencgdo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais

dos bens”.

Cabe registrar, dessa forma, que ¢ possivel a contratacio de servigos comuns de
engenharia por meio de pregdo, em razdo do disposto no paragrafo unico do art. 29, da Lei n°

14.133/2021.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o cardter comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara (Tratado de direito administrativo: licitacdo e contratos



administrativos)*, que preleciona:

A definicdo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Liucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de prego
mais baixo e prescinde de pondera¢des acerca da qualificagdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragao.

Dito isso, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratagdo de empresa de engenharia especializada para
execucao do servigo de fornecimento e instalacdo de sistema de climatizacdo e ventilagdo mecanica

para atender ao prédio do Plenério do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Tal servi¢o, com efeito, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestagdo
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificados como “servico comum de engenharia” nos
termos da alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6°, da Lei n® 14133/2021, haja vista que tal
dispositivo afirma ser servico comum de engenharia “todo servigo de engenharia que tem por objeto
agoes, objetivamente padronizdaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de
adequacgdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das caracteristicas originais

dos bens”.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatorio
do certame traz os padroes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes
apresentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a anélise objetiva
da proposta de menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer

plenamente as necessidades da Administragao.

Ratificando esse entendimento, as justificativas técnicas complementares (fls. 320-325)

trazem a seguinte disposicao:

1.3. Justificativa para enquadramento dos servigos como comuns de engenharia

1.3.1. Os servigos que serdo contratados enquadram-se como servigo comum de engenharia,
pois possuem padroes de desempenho ¢ qualidade que podem ser objetivamente definidos por
especificagdes usuais de mercado.

4 Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacdo e contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.



Diante disso, vale dizer que, por se revestir de carater eminentemente técnico, de cunho
fundamental, compete ao setor técnico, por profissional habilitado, definir a natureza do objeto,
enquadrando-o como obra ou servico de engenharia, e uma vez classificado como servico de
engenharia, caberd, ainda, indicar se esse servico ¢ comum ou especial, o que foi realizado no item

1.3.1 do Termo de Justificativas Técnicas Relevantes.

Vemos, assim, que a escolha do Pregao Eletronico, como modalidade de licitacio, foi
adequada, pois o servigo de engenharia a ser contratado foi qualificado como comum pela unidade

técnica, conforme evidenciado acima.

e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor prego”
para julgamento das propostas e sele¢do do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido
o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da definicdo do Pregdo, nos termos acima

transcrito.

f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 1122-1330)

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizagcdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 01/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25, trazendo informagdes
claras sobre o objeto a ser licitado (item 2), as regras referentes a convocacao (item 1), julgamento
(item 4.12) e habilitacdo de licitantes (item 5), a forma de apresentacdo de recursos (item 7), as
penalidades cabiveis (item 9), os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual (item 14),

além das particularidades relativas a entrega do objeto (item 16) e condig¢des de pagamento (item 13).

Verifica-se, entretanto, aparente incompatibilidade entre os subitens 9.24 e 9.7.2 do
instrumento convocatdrio. O item 9.24 informa que nos ilicitos de natureza mediana, serdo aplicadas
as penas e impedimento de licitar e contratar cumulada com multa, todavia, o item 9.7.2 indica que
sera considerado como mediana a infracdo que implicar somente multa. Diante disso, sugerimos o

reexame dos itens referidos.

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes



documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de carta de apresentagao
da proposta de precos; iv) modelo de declaracao ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaracdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitacao; viii) modelo de declaragdao percentual minimo
de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragao de
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado ; x)
modelo de declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xii)

minuta do termo de contrato.

Dessa forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado,

desde que observado o apontamento acima.

f.2) Da analise especifica da minuta do Contrato (fls. 1298-1330)

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as

partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021).

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢des legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lein°14.133/2021
Art. 92. Sio necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medigdo, quando for o caso, ¢ o prazo para liquidagdo ¢
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;



XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitag@o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

III - aquisi¢do de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberag@o de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duragdo, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢oes sobre definicdo do objeto (clausula primeira), forma de
execucdo (clausula segunda), condi¢des de pagamento (cldusula quinta); critérios, data-base e

periodicidade do reajustamento de pregos (clausula quarta); critérios de atualizagdo monetaria entre a



data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (item 5.6.1); prazos e forma de entrega
e recebimento; direitos e responsabilidades das partes (clausula sexta e sétima), com as penalidades
cabiveis (cldusula décima segunda); os casos de extin¢do (cldusula décima terceira); a legislacdo
aplicavel a execucdo do contrato (predmbulo); a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo (item 6.7), dentre outras que complementam a

execug¢ao da avenga.

Observa-se, entretanto, que ha repeticio da nomenclatura “Clausula Segunda”,

gerando consequente repercussao nas demais clausulas.

Ademais, nos Subitens 12.11.2 e 12.27, ha, novamente, a aparente incongruéncia

indicada no Topico f.1 deste parecer, de modo que recomendamos, também, sua revisao.

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada,

atendidos os apontamentos indicados.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2025 que nos foi encaminhada para

analise, atendidas as observagGes apontadas nos subitens f.1 e f.2 deste Parecer.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital
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Dados: 2025.09.04 13:20:37
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Assinado de forma digital por
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Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo Administrativo: 8517445-53.2024.8.06.0000.
Assunto: Minuta do Edital de Pregdo Eletronico n2 01/2025.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual se
encaminhou a proposta de minuta do Edital de Pregdo Eletronico n? 01/2025, o qual tem por
objeto a “contrata¢cdo de empresa de engenharia especializada para execugdo do servigo de
fornecimento e instalagdo de sistema de climatizagdo e ventilagdo mecdnica para atender ao
prédio do plendrio do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em regime de empreitada por
prego global, conforme especificagbes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e
seus anexos”. (GN)

Registre-se que houve revogagao parcial do certame para ajustes no quantitativo de
equipamentos do projeto e da planilha orcamentaria. Apds realizadas as devidas adequacgodes, o
procedimento foi retomado.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, recomendando, unicamente, ajustes nas minutas do Edital (subitem f.1 do Parecer) e

do Contrato (subitem f.2 do Parecer), para uma maior seguranca juridica.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Administragao
e Infraestrutura do e. TICE, bem como nas razbes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia, APROVO o parecer retro, DETERMINO a efetivagdao das sugestoes apontadas pelo
orgdo consultivo e AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, determino o encaminhamento dos autos a Geréncia de Contratacdes
de Obras e Servicos de Engenharia, para a realizacdo das alteragbes indicadas e demais
providéncias imprescindiveis a publicagao do ato convocatério.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital por

HERACLITO VIEIRA DE yeracuiro vieira DE sousa
SOUSA NETO:200458 NET0:200458

. Dados: 2025.09.05 17:45:50 -03'00'
Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente
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