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DMF - Departamento de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e do Siste-
ma de Execucao de Medidas Socioeducativas

DPE-CE - Defensoria Publica do Estado do Ceara

EAP - Equipe de Avaliagao e Acompanhamento de Medidas Terapéuticas Aplicaveis a Pes-
soa com Transtorno Mental em Conflito com a Lei

ECI - Estado de Coisas Inconstitucionais

EEEPPL - Escola Estadual de Educacao Profissional para Pessoas Privadas de Liberdade
EFTA - Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
EJA - Educagao de Jovens e Adultos

ENCCEJA - Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos
ESMEC - Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara

FIEC - Federacao das Industrias do Estado do Ceara

FUROPEN - Fundo Rotativo do Sisterma Penitenciario do Ceara

FUNPEN - Fundo Penitenciario Nacional

GMF/TICE - Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de Execugéo
de Medidas Socioeducativas do TICE

GT - Grupo de Trabalho

GTI - Grupo de Trabalho Interinstitucional

HSPOL - Hospital e Sanatdrio Prisional Professor Otavio Lobo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IFCE - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara

IPECE - Instituto de Pesquisa e Estratégica Econémica do Ceara

IPF - Instituto Penal Feminino Desembargador Auri Moura Costa

IPPOO-2 - Unidade Prisional Professor Olavo Oliveira Il

ITG - Instituto de Tecnologia e Gestao

LEP - Lei de Execugles Penais

LGBTQIA+ — Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros, Queer, Intersexuais, Assexuais e ou-
tras identidades e orientagdes sexuais

MC - Medidas Cautelares

M3JSP - Ministério da Justica e Segurancga Publica

MP/CE - Ministério Publico do Estado do Ceara

NUACOPRESI - Nucleo Judiciario de Apoio a Corregedoria de Presidios de Fortaleza
NUAH - Nucleo de Atendimento ao Homem Autor de Violéncia Doméstica

NUAPP - Assisténcia aos Presos Provisérios e as Vitimas de Violéncia

NUDEP - Nucleo da Defensoria Publica Especializado em Execugdo Penal

NUJUR - Nucleo Judicial de Justica Restaurativa

NUSEP - NUcleo de Assisténcia ao Servidor Penitenciario



14

OAB/CE - Ordem dos Advogados do Brasil — Secao Ceard

OEA - Organizacao dos Estados Americanos

ONU - Organizagao das Nag¢des Unidas

PAD - Procedimento Administrativo Disciplinar
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SEFAZ - Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara

SEIR - Secretaria da Igualdade Racial

SEJUS - Secretaria da Justi¢a do Estado do Ceara
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SESC - Servico Social do Comércio

SESI - Servico Social da IndUstria

SESA - Secretaria da Saude do Estado do Ceara

SESPORTE - Secretaria do Esporte do Estado do Ceara

SET - Secretaria do Trabalho do Estado do Ceara

SEPIN - Secretaria Dos Povos Indigenas do Estado do Ceara
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UECE - Universidade Estadual do Ceara
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UP - Aquiraz — Unidade Prisional de Aquiraz

UP Maxima - Unidade Prisional de Seguranca Maxima do Estado do Ceara

UP - TIANGUA - Unidade Prisional de Tiangua

UP - TOC - Unidade Prisional de Triagem e Observagao Criminoldégica

UPECT HORIZONTE - Unidade Prisional de Ensino, Capacitagao e Trabalho de Horizonte
UPECT/ITAITINGA - Unidade Prisional de Ensino, Capacitacdo e Trabalho de Itaitinga
UPPOO Il - Unidade Prisional Professor Olavo Oliveira |l

UVA - Universidade Estadual do Vale do Acarau

VEPMA - Vara de Execucao de Penas e Medidas Alternativas



16

APRESENTACAO

A presente publicagao reune o conteudo do Plano Estadual Pena Justa
no Ceara, construido com o objetivo de promover a superag¢ao do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional cearense, atendendo a decisao do Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n. 347 (ADPF 347).

O plano estadual foi elaborado com base em um processo participati-
Vo interinstitucional, coordenado pelo Comité Estadual de Politicas Penais, através
de sua Coordenacao, e executado com o apoio do Colegiado e das Camaras Temati-
cas constituidas, compostos por representantes dos Poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo, por instituicdes que compdem o sistema de justica e que guardam per-
tinéncia com os temas versados, bem como por representacdes da sociedade civil.
O processo considerou as particularidades e desafios do Estado do Ceard, adap-
tando as metas e diretrizes nacionais ao seu contexto local, com base em dados,
evidéncias e escuta qualificada.

O documento estad estruturado em guatro capitulos, que se comple-
mentam e se articulam entre si.

O Capitulo 1 apresenta o marco situacional e estratégias de enfrenta-
mento do estado de coisas inconstitucional no estado do Ceard, com dados sobre
populacao carceraria, politicas publicas existentes, fluxos institucionais e os princi-
pais desafios que comprometem a efetividade da justica penal.

O Capitulo 2 explicita o processo de construcao do plano estadual
cearense, abordando a metodologia de trabalho adotada e implementada em di-
ferentes etapas, incluindo a participacao de 6rgaos publicos de todos os poderes
estaduais e de entidades representativas da sociedade civil qgue acompanham o
funcionamento do sistema carcerario, com destague para a centralidade dos di-
reitos humanos, da equidade racial e de género, da responsabilizagcao estatal e do
fortalecimento do papel institucional dos atores do sistema penal.

O Capitulo 3 reune os eixos, problemas, agcdes mitigadoras e medidas,
com a defini¢cao de responsabilidades, prazos e indicadores. As acdes foram cons-
truidas de forma pactuada, buscando a articulagao entre 6rgaos e o fortalecimento
de politicas estruturantes voltadas a redugao de danos e a promocao de justica so-
cial. Pontuais divergéncias entre os Poderes Judiciario e Executivo foram resolvidos
a partir do prestigio a competéncia constitucional para a efetivacao da respectiva
medida ou meta.
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O Capitulo 4 trata da governanca e do monitoramento do Plano, bem
como do conjunto de estruturas e mecanismos que garantirao a sua implementa-
¢ao, monitoramento e avaliacao.

Nas consideragdes finais, reforca-se o foco do Estado do Ceara em as-
segurar que os direitos humanos e fundamentais sejam respeitados para todas as
pessoas, incluindo aquelas privadas de liberdade. As propostas buscam garantir a
ressocializacao dos individuos de forma digna, permitindo que se reintegrem ple-
namente a sociedade.



18

1 MARCO SITUACIONAL E
ESTRATEGIAS DE ENFRENTAMENTO
DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL

Neste capitulo sdo abordados os principais desafios do sistema
prisional do Estado do Ceara, bem como o histérico das estratégias adotadas
para enfrenta-los, de forma a favorecer a compreensao da realidade em
relacdao ao Estado de Coisas Inconstitucional.

1.10 ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISOES BRASILEIRAS
- O CASO DO ESTADO DO CEARA

Conforme destacado no Plano Pena Justa nacional, o
denominado Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) constitui um instituto
juridico criado pela Corte Constitucional da Colémbia, no julgamento da
decisao SU-559, de 6 de novembro de 1997. Tal instituto visa a reconhecer
e superar, a partir da articulacao e cooperacao interinstitucional, situacoes
adversas no plano dos direitos humanos e fundamentais, no que diz respeito
a politicas publicas formuladas e implementadas.

Quanto ao contexto do sistema penitenciario brasileiro, o
Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) ajuizou, perante o Supremo Tribunal
Federal (STF), a Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)
N. 347, cuja analise culminou no reconhecimento do Estado de Coisas
Inconstitucional no ambito do ciclo penal brasileiro. Tal decisao impulsionou
a construcao de um plano nacional e de planos estaduais pautados em
evidénciase compromissos concretos,com o objetivo de promover melhorias
sustentaveis e continuas no sistema de justica criminal e prisional.

Destaque-se que, para além dos direitos fundamentais previstos
na Constituicdo Federal, esta construcao deve ter por paradigma, ademais,
as convencodes e praticas internacionais de direitos humanos, a exemplo
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do quanto estabelecido na Convencao Americana sobre Direitos Humanos
(CADH) (SIDARTA; ARAUJO, 2016).

Assim, na elaboracao do Plano Pena Justa Estadual, ndo se
pode prescindir da consideracdo dos diplomas juridicos internacionais
em matéria de direitos humanos, inclusive os instrumentos de soft law,
conforme destaca Guerra (2023). A esse respeito, cabe lembrar que o Brasil
incorporou ao ordenamento juridico quatro tratados internacionais com
status de emenda constitucional, todos relevantes para o ciclo penal:

e Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Convencdo de Nova lorque — Decreto n.
6.949/2009);

* Protocolo Adicional a Convencao Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Protocolo
Adicional a Convencao de Nova lorque - também
Decreto n. 6.949/2009), que admite a responsabilizacdo
internacional do Brasil pelo tratamento inadequado de
pessoas com deficiéncia no sistema penal;

e« Tratado de Marraquexe para Facilitar o Acesso a Obras
Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual
ou com Outras Dificuldades para Ter Acesso ao Texto
Impresso (Decreto n. 9.522/2018), relevante para garantir
acesso a leitura as pessoas com deficiéncia visual que se
encontram privadas de liberdade;

e Convencao Interamericana contra o Racismo, a
DiscriminagaoRaciale FormasCorrelatasdelntolerancia
(Decreto n. 10.392/2021), essencial considerando que a
justica racial é eixo central do Plano Pena Justa.

Além desses, diversos tratados internacionais sao referéncias
inafastaveis para a conformidade do ciclo penal, como:

» Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José da Costa Rica);

e Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos;

» Convencao da ONU Contra a Tortura;

e Convenc¢ao Internacional sobre a Eliminagdo de todas



as Formas de Discriminacao Racial;

e Convencao sobre a Eliminacdao de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher,

e Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura.

Destacam-se ainda normas de soft law, que representam
padrdes internacionais mMinimMos e cuja inobservancia compromete até
mesmo a imagem internacional do Estado brasileiro. Dentre elas, citam-se:

e Regras de Mandela (Regras Minimas da ONU para o
Tratamento de Presos);

» Regras de Téquio (Regras Minimas da ONU para Medidas
Nao Privativas de Liberdade);

* Protocolo de Istambul (Manual para Documentacao de
Tortura);

» Principios Basicos da ONU sobre Uso da Forca e de
Armas de Fogo por Agentes do Estado.

Nao se pode esquecer, por fim, da necessidade de observancia
das normas legais internas aplicaveis ao ciclo penal, em respeito ao principio
da legalidade.

E essencial compreender que o Direito Internacional também
integra o ordenamento juridico interno, sendo cabivel lembrar que o
descumprimento de suas normas pode ensejar a responsabilizacao do
Estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Portanto, nao € possivel pensar na superacao do estado de coisas
inconstitucional do sistema penal sem levar em consideracao o disposto na
Constituicao Federal, nos tratados e documentos internacionais e nas leis
vigentes.

No caso do Ceard, em sintonia com os eixos do Plano Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, e, notadamente, com o Plano “Pena Justa”,

o Estado enfrenta desafios a serem superados.

Registre-se que em 2019, o Governo do Estado criou a Secretaria
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da Administracao Penitencidria e Ressocializagcdo (SAP), substituindo a
antiga Secretaria da Justica, conferindo foco exclusivo a gestao prisional.
Desde entao, tem promovido reformas em unidades prisionais e investido na
construcao de novas estruturas, visando a ampliacao de vagas e a melhoria
da infraestrutura, apontando-se as seguintes medidas:

e Construcao da Unidade Prisional de Ensino, Capacitacao e
Trabalho de Itaitinga— UPECT ITAITINGA;

e Construcao da Unidade Prisional de Seguranca Maxima —
UPSM;

e Reforma da Unidade Prisional Desembargadora Auri
Moura Costa — UPF ITAITINGA:

e Construcao da Unidade Prisional de Ensino, Capacitacao e
Trabalho de Tingua — UPECT TIANGUA:

e Reforma da Unidade Prisional Professor Clodoaldo Pinto -
UP ITAITINGA 2 ¢

e Construcao da Unidade Prisional Ensino, Capacitacao e
Trabalho de Horizonte — UP Horizonte.

Na seara da ressocializacdao, firmaram-se parcerias com
instituicdes como o SENAI, o SEBRAE e universidades publicas para a
oferta de cursos profissionalizantes, atividades laborais e ensino formal nos
presidios.

Conforme apontamentos da SAP, entre 2019 e 2025 foram
capacitadas mais de 30.000 (trinta mil) pessoas privadas de liberdade, nas
mais diversas areas, tais como construcao civil, marcenaria, eletricidade civil
e automotiva, gessaria, corte e costura, mecanica automotiva, mecanica de
refrigeracao e climatizacao residencial.

A Defensoria Publica do Estado do Ceara (DPCE) e o Ministério
Publico do Estado do Ceara (MPCE), por meio de nucleos especializados,
realizam inspecdes regulares, acompanham casos individuais e promovem
acoes judiciais voltadas a garantia de direitos. A Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccdo Ceara (OAB/CE), sobretudo por meio de sua Comissdo de
Direito Penitenciario, também atua em defesa da dignidade das pessoas
privadas de liberdade, ao assegurar condicdes adequadas ao exercicio da
advocacia no interior do sistema penal.



O Poder Judiciario exerce papel de destaque na supervisao
do sistema prisional. As varas com competéncia para a execucao penal,
o Nucleo Judiciario de Apoio a Corregedoria de Presidios de Fortaleza
(NUACOPRESI) e o Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
Carcerario e Socioeducativo (GMF) tém, entre suas atribui¢cdées fundamentais,
O monitoramento do ciclo penal por meio da realizacdo de inspecodes
presenciais nas unidades prisionais, da analise de denuncias e da condugao
de estudos.

Além disso, tais 6rgaos propdem politicas publicas voltadas a
melhoria do sistema prisional e atuam como instancias de articulagcao entre
os diversos atores institucionais envolvidos na gestao dessa esfera da acao
estatal. Alids, convém o registro de que Poder Judiciario e Poder Executivo
vém estreitando o didlogo, o que restou reforcado pela propria instituicao do
CEPP, visando somar atribuicdes, em superacao ao modelo de antagonismo
institucional decorrente do exercicio isolado de suas proprias competéncias.

Importante, ainda, destacar a atuacao de organizacdes da
sociedade civil, como o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
(CEDDH), a Pastoral Carcerariae o Conselho Penitenciariodo Estado (COPEN),
que tém contribuido para o controle social, a visibilidade da situacao prisional
e a construcao de estratégias de intervencao.

Em sintese, o Plano Pena Justa constitui uma nova estratégia
voltada a superacao do Estado de Coisas Inconstitucional vigente nas prisdes
brasileiras. Visa reestruturar o ciclo penal, promovendo justica, transparéncia
e respeito aos direitos humanos. Tanto o plano nacional quanto os planos
estaduais buscam consolidar politicas publicas que enfrentem as raizes dos
desafios na esfera penal, propondo iniciativas articuladas e coordenadas
entre os poderes e a sociedade civil.

Releva apontar avancos nos ultimos anos, cabendo elencar,
segundo apontamentos da SAP:

e A existéncia de cerca de 7.500 (sete mil e quinhentas)
pessoas privadas de liberdade atualmente em atividade
educacional:

e O estabelecimento de medidas para a erradicagao do
analfabetismo no sistema prisional;
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A submissdo de mais de 15.000 quinze mil) pessoas
privadas de liberdade, desde 2019, ao Exame Nacional
para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos —
ENCCEJA, com elevado indice de aprovacoes;

e Asubmissdo de cerca 4.000 (quatro mil) pessoas privadas
de liberdade ao Exame Nacional do Ensino Médio - ENEM
anualmente;

e Oalcancedoindice de cerca de 50% (cinquenta por cento)
da populacao carceraria participando de atividade regular
de leitura de livros paradidaticos;

e Avrealizacao do 1° Censo Prisional do Cear3, com o}
atingimento de 100% (cem por cento) das pessoas privadas
de liberdade e também policiais penais — observou-se a
deficiéncia educacional e em capacitacao profissional de
aproximadamente 80% (oitenta por cento) das pessoas
gue ingressam no sistema prisional, © que evidencia a sua
vulnerabilidade a cooptacao por organizagcdes criminosas;

e A construgcao recorrente de estruturas fisicas para
funcionamento como salasde aula, galpdes para atividades
laborais e areas multiuso para atividades complementares;

e A implantacdao de 20 (vinte) empresas privadas em
unidades prisionais, com a contratacao de internos para
o desenvolvimento de suas atividades, ensejando a
respectiva contraprestacao salarial;

e A inauguracdo da primeira Escola Profissionalizante de
Tempo Integral do pais a funcionar no sistema prisional,

e O emprego de egressos do sistema prisional em atividade

laboral de limpeza de estradas estaduais, proporcionando

a manutencao de mais de 8.000 km (oito mil quildmetros)

de vias.

Contudo, apesar dos avanc¢os, o diagndstico do sistema prisional
cearense revela cenario de superlotacao, assimm como em quase todo o Pais,
emqquesaonecessariasacdesdefortalecimentoestruturalnasunidadeseode
ampliacao de direitos sociais, exigindo a construcao de fluxos institucionais
gue assegurem a continuidade das politicas mesmo apds o cumprimento
de pena.



1.2 DESAFIOS ESTRUTURAIS DO CICLO PENAL NO ESTADO DO CEARA -
LINHAS GERAIS

Conforme mencionado anteriormente, o Estado de Coisas
Inconstitucional (ECI), reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
no ambito da ADPF n. 347, revela um quadro desafiador na perspectiva de
cumprimento da pena e de sua funcao ressocializadora.

No caso do Ceard, alguns dados importam para que se
compreendaque evolucdes positivasocorreram no sistema prisional nosanos
recentes. Em 2019, a populagao carceraria cearense ultrapassava os 30.000
(trinta mil) internos, composta por aproximadamente 16.500 (dezesseis
mil e quinhentos) presos provisérios, para 11.541 (onze mil, quinhentas e
quarenta e uma) vagas disponiveis. Atualmente, a ordem da populacao
carceraria é de aproximadamente 24.260 (vinte e quatro mil, duzentos e
sessenta) internos para 17.798 (dezessete mil, setecentas e noventa e
oito) vagas disponiveis. Ainda, a administracao prisional procedeu, desde
referido ano, a 32.494 (trinta e duas mil, quatrocentos e noventa e quatro)
revisdes processuais, realizando as necessarias comunicacdes a Defensoria
Publica e ao Poder Judiciario quando identificada a necessidade de atuacao.
A acdo resultou na colocagdao em liberdade de mais de 9.000 (nove mil)
pessoas entre janeiro e dezembro de 2019.

No entanto, o sistema prisional brasileiro — e o cearense — ainda
enfrenta desafios inerentes as questdes discutidas no ambito da ADF pelo
STF. Apesar de todos os avancos, demandam especial atengao a educacao
formal, a qualificacao profissional e areas como a cultura, o esporte e o lazer.

A superacao dos desafios perpassa pela ampliacao, qualificagcao
e integracao das acdes voltadas as pessoas privadas de liberdade, com vistas
a construcao de um ciclo penal mais justo, inclusivo e orientado a cidadania.

1.3 DESAFIOS ESTRUTURAIS DO CICLO PENAL NO ESTADO DO CEARA
- TEMAS ESPECIFICOS

A seguir, sao apresentados os principais temas abordados nas
Camaras Tematicas constituidas no ambito do Comité Estadual de Politicas
Penais (CEPP), conforme detalhamento no Capitulo 2 deste Plano.
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1.3.1 0 PROBLEMA DA SUPERLOTAGCAO CARCERARIA

A superlotacao das unidades prisionais configura uma
guestao preocupante no sistema penal brasileiro e também no sistema
penitenciario cearense.

Segundo dados do SISDEPEN, em 31 de dezembro de 2024, o
Brasil registrava aproximadamente 670.265 (seiscentos e setenta mil e
duzentos e sessenta e cinco) pessoas privadas de liberdade', sendo 28%
(vinte e oito por cento) delas em situacao de prisao provisoria. Havia, nesse
periodo, um déficit estimado de 175.886 (cento e setenta e cinco mil e
oitocentos e oitenta e seis) vagas no sistema prisional nacional.

No Estado do Ceard, ainda de acordo com o SISDEPEN, a
populacdo carceraria em 31 de dezembro de 2024 era de 22.296 (vinte e dois
mil e duzentos e noventa e seis) pessoas, a segunda maior do Nordeste
(atras apenas de Pernambuco) e a nona maior do pais. A capacidade
do sistema era de 17.093 (dezessete mil e noventa e trés) vagas, o que
corresponde a um déficit de 5.203 (cinco mil e duzentas e trés) vagas. No
mesmo periodo, o numero de pessoas presas provisoriamente era de 7.905
(sete mil e novecentas e cinco), o segundo maior do Nordeste e o sétimo
maior do Brasil.

Dados atualizados da Secretaria da Administracao Penitenciaria
e Ressocializacao do Estado do Ceara (SAP), referentes a maio de 2025,
apontam gue havia 24.260 (vinte e quatro mil, duzentos e sessenta)
pessoas privadas de liberdade no sistema prisional cearense, para uma
capacidade de 17.778 (dezessete mil, setecentas e setenta e oito) vagas, o
que representa uma taxa de superlotacao de 36% (trinta e seis por cento).

O fechamentodascadeias publicas municipais, ocorrido em 2019,

1 https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-20-
semestre-de-2024.pdf

2 Dados fornecidos pela Geréncia de Sistemas — Coordenadoria de Administragao de Dados
do Tribunal de Justica do Ceara, relativos aos processos distribuidos nucleos de custédia do Ceara em
2024, com classe inicial APF. apenas os com assunto na hierarquia 3607, relacionados a crimes da Lei
de Drogas.


https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2o-semestre-de-2024.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/servicos/sisdepen/relatorios/relipen/relipen-2o-semestre-de-2024.pdf

levou a concentracao da populagao carceraria na Regiao Metropolitana de
Fortaleza, atualmente responsavel pela maior parte das unidades prisionais
do estado. Das 31 unidades prisionais cearenses, 18 estdo situadas nessa
regido.

A utilizacao excessiva da pena privativa de liberdade — inclusive
em situacdes que comportariam medidas penais alternativas mais eficazes
e menos gravosas — impode reflexao sobre o principio da intervencao penal
minima e sobrecarrega o sistema de justica criminal.

A superlotacao acentua as dificuldades e contribui para a
expansao de facgdes criminosas nas unidades. Além disso, 0 excesso
populacional pressiona os orcamentos publicos e dificulta a implementacao
de politicas adequadas a realidade penitenciaria.

Entre as acdes propostas pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) para enfrentamento da superlotacao, destaca-se a criacao de Centrais
de Regulagcao de Vagas. Tais estruturas possibilitam a gestao racional do
ingresso no sistema, por meio da articulacao entre o judiciario, o sistema
penitenciario e outros orgaos, de modo a evitar que novas internacdes
agravem ainda mais o quadro de superlotacao. Atualmente, o Ceara ainda
nao possui Central de Regulacao de Vagas em funcionamento.

Destaca-se também a realizacdo periddica de mutirdes
carcerarios, voltados a revisdo da legalidade e atualidade das prisdes, com
atencao especial as hipdteses de excesso de prazo, cumprimento integral
da pena, possibilidade de progressao de regime e alternativas penais. Tais
mutirdes, coordenados pelo CNJ com o apoio do TICE, da SAP e de demais
orgaos do sistema de justica, tém promovido:

* Alibertacao de pessoas presas indevidamente;
e Avrevisao de praticas judiciais e administrativas;

» O fortalecimento da articulagao interinstitucional com foco
em uma atuacgao mais coordenada e humanizada.

O Plano Pena Justa propde a realizagdao regular de mutirdes
coordenados pelos tribunais de justica, com base nas realidades locais. No
Ceard, discutiu-se a possibilidade de alternancia semestral entre mutiroes
voltados aos processos de conhecimento e aos processos de execucao
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penal, a fim de ampliar o alcance e os impactos das medidas adotadas.

Outro fator de grande relevancia para o aumento do
encarceramento € a politica de combate as drogas, marcada por forte
componente punitivista. O numero de pessoas que ingressam no sistema
prisional em razao de delitos relacionados a Lei de Drogas é significativo,
e muitas dessas pessoas apresentam demandas que extrapolam o campo
penal, exigindo respostas na area da saude mental e da assisténcia social.

Levantamentos realizados no ambito deste Plano com base em
dados do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) revelam que, em
2024, 5.496 (cinco mil e quatrocentos e noventa e seis) processos relativos
a crimes previstos na Lei de Drogas tramitaram nas unidades de custoédia do
Estado.®

Informacgdes da Vara de Custddia de Fortaleza indicam que,
em 2024, 4.761 (quatro mil e setecentas e sessenta e uma) pessoas
custodiadas passaram por triagem de enfermagem, das quais 3.902 (trés
mil e novecentas e duas) apresentavam demandas relacionadas ao uso
de substancias psicoativas, representando cerca de 82% (oitenta e dois
por cento) do total. A Equipe de Avaliacao e Acompanhamento de Medidas
Terapéuticas Aplicaveis a Pessoa com Transtorno Mental em Conflito com a
Lei (EAP) identificou,no mesmo periodo, 100 (cem) pessoas com transtornos
mentais associados ao uso de drogas*

Além das infracdes associadas as drogas, outro grupo de delitos
qgue poderia ser enfrentado por meio de politicas alternativas diz respeito
aos crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameacga, frequentemente
relacionados a pobreza e a exclusao social. Em 2024, o TJCE registrou 2.521
(dois mil e quinhentos e vinte e um) processos envolvendo esse tipo de
infracdo nas unidades de custddia, sendo 1.056 (mil e cinquenta e seis)
deles somente na capital.

Esses dados demonstram que grande parte da populacao
carceraria € composta por pessoas que poderiam ser responsabilizadas
por meio de medidas nao privativas de liberdade, desde que houvesse
uma articulacao efetiva entre o sistema de justica e as politicas publicas de

3 https:/www.sap.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/17/2025/05/PAINEL-DINAMICO-
INFORMACOES-PENITENCIARIAS-MAIO-12-18.pdf
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protecao social.

1.3.2 A PORTA DE ENTRADA: PONTOS ACERCA DA CUSTODIA

A audiéncia de custédia foi implementada no Ceara em
2015, por meio de parceria firmada com a entao Secretaria da Justica do
Estado (SEJUS), no contexto do programa Ceara Pacifico. No ano seguinte,
o Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) publicou a Resolucao n.
13/2016, instituindo a obrigatoriedade das audiéncias de custddia também
nas comarcas do interior, em cumprimento a Resolucdo n. 213/2015 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Essa medida confere concretude ao disposto no artigo 7°, § 5°,
da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da
Costa Rica - Decreto n. 678/1992), que estabelece o direito de toda pessoa
presa de ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou autoridade
judicial. Segundo o tratado, a liberdade da pessoa podera ser condicionada
a garantias adequadas, mas a prisao cautelar deve ser uma excecao e Nao a
regra.

O objetivo das audiéncias de custodia € avaliar, de forma célere e
qualificada, a legalidade da prisao em flagrante, possibilitando, sempre que
viavel, a substituicao por medidas cautelares alternativas, quando ausentes
Os requisitos legais para a manutencao da prisao.

No campo das custddias e das alternativas penais, o Estado
do Ceard apresenta avancos significativos em comparacao com outras
unidades da Federacao. Destaca-se, nesse sentido, a implantacao dos
Nucleos Regionais de Custdédia e de Inquéritos, iniciativa do TJCE voltada
a otimizacao da justica criminal, a promog¢ao da cidadania e ao respeito aos
direitos fundamentais.

Os Nucleos Regionais de Custodia e Inquérito tém por finalidade
precipua garantir que todas as pessoas presas em flagrante sejam
efetivamente apresentadas a autoridade judicial no prazo maximo de 24
horas, conforme prevé a Constituicao Federal e o Cédigo de Processo Penal.
Nesses nucleos, atuam de forma articulada:
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O Poder Judiciario;

A Defensoria Publica do Estado;

O Ministério Publico;

A Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE);

O Servico de Atendimento a Pessoa Custodiada
(APEC), que oferece acolhimento pré e pds-audiéncia;

Profissionais responsaveis pela identificagcao civil de
pessoas que tiveram a prisao mantida.

A capital do Estado conta com a Vara Privativa de Audiéncias
de Custddia de Fortaleza, que sera transforrmada em Vara de Garantias e de
Custddia, conforme previsao do TICE. Além disso, estao em funcionamento
sete Nucleos Regionaisde Custédiaelnquéritos,comatuacdoregionalizada
nas seguintes cidades:

e Caucaia;
e CrateUs;
e |guatu;

e Juazeiro do Norte;
e Maracanad;
e Quixadj;

e Sobral.

Essas estruturas fortalecem o controle da legalidade da prisao,
ampliam as possibilidades de responsabilizacdao por meio de medidas
alternativas ao carcere e favorecem a identificacao de situagdes de
vulnerabilidade ou de violagao de direitos no momento da prisao.

A expansao e o aperfeicoamento das audiéncias de custddia
integram, portanto, uma estratégia essencial para a qualificacao do ingresso

Nno sistema penal, alinhando-se a diretriz de construcao de um ciclo penal
mais justo, eficiente e respeitoso dos direitos humanos.

1.3.3 ALTERNATIVAS PENAIS

O Estado do Ceara possui um historico relevante na construcao e
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no fortalecimento da politica de alternativas penais no Brasil. A criacao da 1?
Vara de Execucao de Penas Alternativas (VEPMA), em novembro de 1998,
representou um marco institucional, ao estabelecer um novo paradigma de
acompanhamento das pessoas em cumprimento de penas restritivas de
direitos, com énfase na atuacao psicossocial.

Instituida pela Lei Estadual n.12.862,de 25 de novembro de 1998,
a VEPMA adota como eixo de atuacao as praticas restaurativas, promovendo
uma responsabilizacao centrada na dignidade, na autonomia e na liberdade
da pessoa acompanhada. A Vara € responsavel, ainda, pela fiscalizagcao do
cumprimento dos Acordos de Nao Persecucao Penal (ANPP) desde 2021.

Atualmente, o acervo da VEPMA é composto por cerca de 5.000
(cinco mil) processos, sendo 3.553 (trés mil e quinhentos e cinquenta e trés)
acoes penais e 1.136 (mil e cento e trinta e seis) ANPPs, com incremento de
aproximadamente 100 (cem) novos processos por més. A equipe técnica da
Vara é composta por profissionais de Servico Social e Psicologia, que atuam
diretamente no acompanhamento das pessoas em alternativas penais, por
meio de:

e Entrevistas individuais;

¢ Encaminhamentos a rede de apoio;

e Controle de frequéncia e elaboracao de relatoérios;

e Conducao de grupos reflexivos;

* Realizacao de visitas institucionais e reunides com entidades
parceiras,;

e Proposicao de convénios.

A partir da criacao da VEPMA e seguindo diretrizes nacionais
fomentadas pelo Ministério da Justica, o Executivo Estadual iniciou a
implementacdo de Centrais Integradas de Alternativas Penais (CIAPS),
com participacao da VEPMA. Essas estruturas sao compostas por equipes
multiprofissionais, incluindo assistentes sociais, psicologos e bacharéis
em Direito. No entanto, apenas nas comarcas de Caucaia e Maracanau
as iniciativas foram perenizadas, sendo posteriormente integradas a
Coordenadoria de Alternativas Penais (COAP).

Criada em 2014 no ambito da entdo Secretaria de Justica e
Cidadania (SEJUS) como Central de Medidas Cautelares, a COAP visava a
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suprir a lacuna de acompanhamento das Medidas Cautelares Diversas da
Prisdo, previstas na Lei n. 12.403/2011. Atualmente, contempla todo o rol de
alternativas penais previsto na Portaria n. 495, do Ministério da Justica, de
2 de maio de 2016, que instituiu a Politica Nacional de Alternativas Penais.

As atividades da COAP estao alinhadas ao Manual de Gestao
das Alternativas Penais (CNJ, 2020), com equipes interdisciplinares e uma
rede social de apoio ativa. A formalizacdo da politica se deu com o Convénio
n. 003/2019, que estabeleceu o Comité Gestor Estadual da Politica de
Alternativas Penais e os postos avancados da CAP a época.

Com a criacao dos Nucleos Regionais de Custodia e Inquéritos
pelo TICE, por meio da Resolucdo n. 01/2022 (atualizada em 2024), a COAP
passou a atuar em todos os municipios cearenses, a partir da estruturacao
desses nucleos, em conformidade com o Acordo de Cooperacao Técnica n.
05/2025. Neles, sdo realizados acompanhamentos pds-audiéncia de custddia
e encaminhamentos a rede de apoio.

Em 2025, com a criagdo dos Servigos de Atendimento a Pessoa
Custodiada (APECs), foram incorporadas as entrevistas pré-audiéncia de
custédia, o que ampliou ainda mais a atuacao psicossocial. As APECs se
integram plenamente as CIAPs e funcionam nas cidades onde ha Nucleos
Regionais de Custoédia: Fortaleza, Caucaia, Maracanau, Crateus, Sobral,
Juazeiro do Norte, Iguatu e Quixada.

Desde2021,todosospostosdaCOAPrealizamoacompanhamento
de homens autores de violéncia doméstica, por meio de grupos reflexivos
vinculados ao Projeto Outras Medidas, que ja promoveu mais de 1.700 (mil
e setecentos) encontros, conforme o disposto no artigo 22, VI e VII, da Lei
Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006). A Unica excecdo € o acompanhamento
das penas restritivas de direitos em Fortaleza, que permanece sob
responsabilidade da VEPMA, com equipe técnica propria desde 1998.

No campo da Justica Restaurativa, trés iniciativas da COAP
merecem destaque:

1. Projeto Custédia Restaurativa, desenvolvido em parceria
com o Nucleo Judicial de Justi¢ca Restaurativa (NUJUR) do TICE. O projeto
é voltado a pessoas presas em flagrante e beneficiadas com liberdade
provisoria na audiéncia de custddia em Fortaleza. Seu objetivo € promover a
consciéncia dos atos cometidos, desenvolver habilidades sociais, incentivar
a autorresponsabilizacao e fortalecer vinculos comunitarios.
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O projeto é dividido em duas fases:

¢ Fase 1. Atendimento individual com a equipe técnica da COAP,
incluindo escuta qualificada, identificacao de sentimentos e ne-
cessidades e articulagao com redes de apoio.

» Fase 2: Participacdao em trés Circulos de Construcao de Paz,
conduzidos por facilitadores do NUJUR e do Instituto Terre des
Hommes.

2. Projeto Cactos, que é desenvolvido como atividade de extensdo
do Curso de Direito da Universidade Catdélica de Quixada. Assemelha-se
metodologicamente ao projeto “Custodia Restaurativa”, mas é voltado
especificamente a homens autores de violéncia doméstica, que apos
passarem por trés Grupos Reflexivos, sao incluidos nas atividades conduzidas
pela equipe da COAP no Projeto Outras Medidas, ja referido anteriormente.

Outras agdes relevantes incluem o Projeto Celebrando Restauragao
e o Nucleo de Atendimento ao Homem Autor de Violéncia Doméstica (NUAH).

No tocante aos resultados alcancados, destaca-se que,
desde agosto de 2023, o numero de pessoas em cumprimento de
medidas cautelares superou o ndmero de réus presos provisoriamente
acompanhados pela SAP. Em abril de 2025, 54% (cinquenta e quatro por
cento) dos réus acompanhados pela SAP estavam cumprindo medidas
cautelares, o que evidencia o fortalecimento dessa politica no estado.

Essas experiéncias mostram que a consolidagcao da politica de
alternativas penais no Ceard tem contribuido para a redug¢ao da prisao
proviséria, a promocaodaresponsabilizacaocomdignidadeeaarticulacao
entre justica criminal e politicas publicas de cidadania.

1.3.4 ARQUITETURA PRISIONAL

O sistema prisional cearense é composto por 31 (trinta e uma)
unidades prisionais, distribuidas entre os regimes fechado, semiaberto e
provisoério. O diagndstico realizado no ambito da Camara Tematica sobre
Arquitetura Prisional (Eixo 2) revelou um cendrio que, assim como em todo
o Pais, requer atencao especial, especialmente nos seguinte pontos:
e Alvaras de funcionamento;

» Fiscalizagao da vigilancia sanitaria;
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 Manutencoées e reformas estruturais;
e Alvara do Corpo de Bombeiros;

 Normas de protecao contra incéndios.

Apesar dos pontos sensiveis, registram-se alguns avancos.
Parcerias com o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI)
possibilitaram a construcao de salas, galpoes e a oferta de cursos
profissionalizantes em dez unidades prisionais. Além disso, a SAP tem
promovido reformas pontuais em algumas unidades, embora de forma
limitada.

No que se refere a ampliagdo da capacidade, destaca-se a
construcao da Unidade Prisional de Ensino, Capacitagcdao e Trabalho de
Horizonte (UPECT Horizonte), com previsao de 525 (quinhentos e vinte e
cinco) vagas, ainda ndo inaugurada até a conclusdo deste relatério. Em 2023,
foi também inaugurada a Unidade Prisional de Tiangua (UP - Tiangua).

A superacao das inadequacdes da arquitetura prisional exige
planejamento de longo prazo, investimentos estruturantes e alinhamento as
diretrizes internacionais de direitos humanos. A qualificacdao da ambiéncia
prisional deve estar no centro das politicas publicas para o sistema
penitenciario, como condi¢ao necessaria a dignidade, a saude, a seguranca
e a efetividade das acdes de reintegracao social.

1.3.5 PREVENGCAO E COMBATE A TORTURA NO SISTEMA PRISIONAL

A prevencao e o combate a tortura constituem um dos eixos
centrais para a transformacao do ciclo penal brasileiro.

A proibicdo da tortura integra o nucleo duro dos direitos
humanos, sendo considerada norma imperativa de Direito Internacional
Publico (jus cogens), cuja observancia é incondicional e independe de
ratificacao por parte dos Estados. Tais nhormas nao admitem derrogacao,
mesmo por vontade das partes em tratados internacionais ou por legislacdes
internas.

Entre os principais instrumentos normativos que consagram
essa vedacao, destacam-se:
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e Convencao Contra a Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (De-
creto n. 40/1991);

e Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura (Decreto n. 98.386/1989);

e Constituicdao Federal, que no artigo 5° incisos Il e XLIII,
repudia a pratica da tortura;

e Lein. 9.455/1997, que tipifica o crime de tortura no or-
denamento juridico nacional.

A ampliacdao do videomonitoramento e o uso de cameras
corporais em unidades prisionais sdo apontados como medidas
imprescindiveis para a promoc¢ao da transparéncia, a fiscalizacao das
condutas institucionais e a inibicdo de abusos. A implantagdo de um sistema
robusto de videomonitoramento,com protocolos clarosde armazenamento
e acesso as imagens, € uma medida essencial nesse contexto.

Em resposta as denuncias de tortura, diversas iniciativas
institucionais foram implementadas no Estado do Ceara:

« Resolucdo n. 10/2023, do Orgido Especial do TICE: estabelece
o fluxo administrativo de recebimento, processamento e mon-
itoramento de denuncias de tortura no ambito do Judicidrio
cearense, sob a responsabilidade do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizacdao do Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF). O
normativo contempla orientacdes para registro, atendimento a
saude, protecdo da vitima e testemunhas e encaminhamen-
tos para apuragao administrativa e criminal. As denudncias po-
dem abranger fatos ocorridos dentro das unidades prisionais,
em audiéncias de custédia ou em qualquer outra situagcao
sob jurisdi¢ao judicial.

e Instrucido Normativa n. 98/2023 da Defensoria Publica do
Estado do Ceara (DPCE): institui protocolo interno de atuagao
para casos de tortura e maus-tratos, orientando defensoras e
defensores publicos quanto a escuta qualificada, a documen-
tacao das informacdes e a necessidade de encaminhamento as
autoridades competentes.

 Instrucdo Normativa n. 129/2023 da DPCE: cria o Comité Per-
manente de Combate a Tortura, que realiza inspeg¢oes periodi-
cas, elabora diagndsticos sobre a situacao prisional e articula-se
com a sociedade civil. Entre marco de 2024 e marc¢o de 2025, o
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Comité realizou 16 (dezesseis) inspe¢cdes em unidades prision-
ais e recebeu 249 (duzentos e quarenta e nove) denuncias de
tortura ou tratamento degradante.

« Ato Normativo n. 362/2023 do Ministério Publico do Estado do
Ceara (MPCE): estabelece o fluxo administrativo de recebimen-
to, investigacdo e acompanhamento de denuncias de tortu-
ra, maus-tratos ou abuso de autoridade. O normativo orienta os
6rgaos ministeriais sobre canais de recepg¢ao, diligéncias e me-
didas de protecao as vitimas, porém nao determina a criacao
de uma estrutura especifica, ao contrario do que ocorreu no
Judiciario e na Defensoria Publica.

» Lei Estadual n.18.660/2023: institui o Sistema Estadual de Pre-
vencao e Combate a Tortura, criando o Comité e o Mecanis-
mo Estadual de Preven¢ao e Combate a Tortura. Embora rep-
resente avanc¢o importante, a efetividade da lei depende de
regulamentacao e operacionalizagcao adequadas.

1.3.6 REGIME SEMIABERTO

No Estado do Ceard, existem atualmente 2 (duas) unidades
prisionais destinadas ao cumprimento de pena no regime semiaberto:
a Unidade Prisional Professor Olavo Oliveira Il (UPPOO Il) e a Unidade
Prisional de Ensino, Capacitacdo e Trabalho de Itaitinga (UPECT/
ITAITINGA), ambas localizadas na Regiao Metropolitana de Fortaleza.
No entanto, nenhuma delas € exclusiva para pessoas nesse regime, e sua
estrutura ainda apresenta limitacdes para atender a totalidade da demanda.

Em 28 de abril de 2025, a UPPOO Il contava com 1.836 (mil,
oitocentos e trinta e seis) internos, dos quais 534 (quinhentos e trinta e
quatro) estavam inscritos no programa Livro Aberto, 8 (oito) cursavam o
ensino superior e 246 (duzentos e quarenta e seis) estavam matriculados
no ensino regular. Havia, ainda, 40 (quarenta) internos participando de
aulas de informatica e 118 (cento e dezoito) envolvidos em atividades
laborais, distribuidos da seguinte forma:

¢ Costura (Arte em Cadeia): 20 (vinte) internos;

¢ Artesanato: 60 (sessenta) internos (algunsja identificados como
artesaos);

¢ Serralheria: 9 (nove) internos;

e Marcenaria e tapecaria: 9 (nove) internos;
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e Eletrénica: 3 (trés) internos;
¢ Projeto Maos que Reciclam (produc¢ao de fuxico): 12 (doze) in-
ternos.

A unidade dispde de oficinas de capacitagcao profissional, com
destaque para as oficinas de costura (70 (setenta) maquinas), marcenaria,
serralheria e mecanica automotiva (lanternagem e pintura).

J4 a UPECT/ITAITINGA possuia, ha mesma data, 1.287 (mil,
duzentos e oitenta e sete) internos, sendo 1.065 (mil e sessenta e cinco)
no regime semiaberto, 200 (duzentos) no regime fechado e 22 (vinte e
dois) presos provisérios. Dentre os internos, 1.015 (mil e quinze) estavam
inscritos no programa Livro Aberto. O ensino regular contava com 199
(cento e noventa e nove) internos matriculados no turno da manha e 78
(setenta e oito) internos no turno da tarde.

A unidade abriga a Escola Estadual de Educagao Profissional
para Pessoas Privadas de Liberdade (EEEPPL), primeira do pais em
funcionamento dentro de uma unidade prisional, ofertando ensino médio
técnico integrado a formacao profissional.

Na area da qualificacao profissional, 89 (oitenta e nove) internos
participavam das atividades da escola. Além disso, a unidade oferecia
oficinas de artesanato, com 102 (cento e dois) internos participantes e de
costura, com 40 (quarenta) maquinas. Também estavam instaladas nos
locais fabricas privadas que empregavam internos:

¢ Wijota Roupas: 25 (vinte e cinco) internos;
¢ Farda Nova: 34 (trinta e quatro) internos;
¢ Fina Fit: 20 (vinte) internos;

e GCrafica Wjota: 29 (vinte e nove) internos;
¢ Jully Modas: 20 (vinte) internos;

e Lupo: 29 (vinte e nove) internos;

e Castanha Suprema: 18 (dezoito) internos.

Ainda que se observe a ampliacdao do acesso a educacao, ao
trabalho a cultura e ao lazer, reconhece-se que avancos sao importantes.

O Ceara certificou 25.197 (vinte e cinco mil, cento e noventa e
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sete) internos em cursos de qualificacdo entre 2019 e 2024, tendo implantado
10 (dez) novas empresas em unidades prisionais em 2024, por meio de
parcerias com a iniciativa privada.

Apesar desses avancos, o regime semiaberto ainda enfrenta
obstaculos estruturais e normativos:

e Superlotacao e ambiéncia semelhante a de unidades de re-
gime fechado;

e Existéncia de internos em regime semiaberto alocados em uni-
dades ndo adequadas;

¢ Auséncia de unidades femininas especificas para o semiaberto;

¢ Insuficiéncia de estrutura fisica e de atividades compativeis
com o regime;

e Falta de institucionalizacao de politicas especificas e de cultura
organizacional condizente com o regime semiaberto;

¢ Necessidade de fortalecimento da articulagao interinstitucion-
al e de estratégias de pré-egresso e progressao harmonica de
regime.

Nesse contexto, ainda antes da formulagao do Plano Pena Justa,
foi instituido, em 13 de julho de 2023, pela Corregedoria Geral dos Presidios
da Comarca de Fortaleza, o Grupo de Trabalho Interinstitucional (GTI)
do Semiaberto, com vistas a adequacao do cumprimento de pena nesse
regime, dada a inexisténcia de col6nias agricolas e industriais nos moldes
do art. 33, §1°, “b", do Codigo Penal.

O GTI contou com representantes:

e Do Poder Judiciario;

e Do Ministério Publico;
e Da Defensoria Publica;
e Da OAB-CEe

e Da SAP.

Reconheceu-se, & época, que apenas a UPECT/ITAITINGA se
aproximava — ainda que com limitagcdes — do modelo legalmente previsto.
Diante da auséncia de estrutura adequada, 0s juizes corregedores passaram
a determinar, com base na Siumula Vinculante n. 56 do STF, a concessdo de
prisao domiciliar com monitoramento eletrénico para pessoas em regime
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semiaberto que nao apresentassem nivel de periculosidade elevado.

Em resposta, a SAP indicou a UPPOO Il como unidade a ser
destinada prioritariamente ao cumprimento de pena em regime semiaberto,
comprometendo-se a:

Realocar os internos em regime fechado ou provisério para out-
ras unidades;

Ampliar progressivamente as atividades laborais e educaciona-
is;

Implementar regras disciplinares diferenciadas;

Garantir visitas semanais e atividades externasentre 8 h e 17 h;
Permitir maior acesso de entidades da sociedade civil.

Em 19 de setembro de 2023, o GMF/TJCE assumiu a coordenacao do
GTl, ampliando a composicdo para incluir a Casa Civil, a PGE, o Conselho da Co-
munidade, o CEDDH/AL-CE e o COPEN.

Entre as propostas de curto prazo, destacam-se:

1. Programacao de atividades diarias;

aoNWN

Fortalecimento da equipe psicossocial, com ateng¢ao a crimes sexuais;
Programas de saude mental para internos e servidores;
. Permissao de acesso de conselhos e comissdes de direitos humanos;

Ampliacao das visitas, atividades esportivas e culturais.

Entre as metas de médio prazo:

1. Construcao de colénia industrial (art. 91 da LEP);

2. Instalacao de espaco para visita intima;

3. Estabelecimento de visitas semanais (atualmente quinzenais).

Em janeiro de 2024, foi apresentado a SENAPPEN projeto de nova uni-
dade para o regime semiaberto, com 408 (quatrocentos e oito) vagas e financia-

mento federal. Sugeriu-se, ainda, que o Estado construisse unidade adicional com

recursos ja disponiveis. O GTl também deliberou sobre a criacdo de normativo es-
pecifico da SAP sobre o regime semiaberto.

Em relacdo aos dados atualizados:
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UNIDADE CAPACIDA- INTERNOS REGIME FE- PROVISO- TOTAL

DE PROJE- NO SEMIA- CHADO RIOS
TADA BERTO
UPPOO I 1.344 989 308 50 1.347
UPECT 960 1.301 210 10 1.521

A SAP apresentou minuta de portaria regulamentadora do regime
semiaberto, ainda em debate. A Defensoria Publica sugeriu acréscimos quanto a:

Fortalecimento da equipe técnica;
Realizacao de atividades diarias;
Flexibilizacdo de malotes;

Aumento da periodicidade de visitas;

Oferta de atividades esportivas regulares.

E preciso destacar o esforco do Estado do Ceard na superacao
do desafio acima, tanto que ja esta em licitacao pela SAP a construcao de
uma nova unidade especifica para esse regime, com capacidade de 960
(novecentos e sessenta) vagas. O investimento previsto nessa unidade é
estimado em mais de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

Apesar das iniciativas recentes, a plena efetividade do regime
semiaberto no Ceara ainda demanda o avanco na institucionalizacao de
politicas publicas, a consolidacdo de uma cultura prisional condizente
com esse regime e o fortalecimento da governanca intersetorial voltada a
reintegracao social.

1.3.7 VALORIZAGAO DOS POLICIAIS PENAIS E CONCEPCAO DE SERVICOS
E GESTAO PRISIONAL

A consolidacao de uma politica penal voltada a dignidade
e a racionalidade punitiva exige atencao especial a valorizacao dos(as)
servidores(as) penitenciarios(as), em especial dos(as) policiais penais, que
constituem o maior contingente da forca de trabalho do sistema prisional.

A Policia Penal do Estado do Ceard foi criada por meio da
Emenda Constitucional Estadual n. 98/2021, regulamentada pela Lei
Complementar n. 266/2022, que transformou o antigo cargo de agente



penitenciario em policial penal. Trata-se de marco normativo que reconhece
a natureza policial das atividades de seguranca interna dos estabelecimentos
penais, nos termos da Emenda Constitucional n. 104/2019, que alterou a
Constituicao Federal.

O novo estatuto juridico, além de conferir identidade funcional a
categoria, assegurou um conjunto de direitos e deveres, tais como:

e Estabilidade funcional;
e Plano de cargos e carreiras;
o Gratificacdes especificas;

* Normas sobre uso da forcga, jornada de trabalho, controle disci-
plinar e formacao continuada.

Desde a criacao da Policia Penal, foram implementadas diversas acdes
voltadas a valorizacao da categoria, entre as quais se destacam:

* Promocao de concursos publicos e nomeacgao de novos policiais
penais;

 Ampliacdo dos investimentos em infraestrutura de unidades;
e Implementacao de cursos de formacgao e capacitacao;

e Fortalecimento da atuacdo da Escola de Gestdo Penitenciaria
e Formacgao para a Ressocializagdo (EGPR);

» Elaboragao de manuais, protocolos e fluxos de atendimento;

e Estimulo a pesquisa aplicada e a qualificacao técnica.

Além dos(as) policiais penais, o sistema prisional cearense conta
com a atuacdo de servidores(as) técnicos(as) de diversas areas, como
Psicologia, Servico Social, Enfermagem, Direito, Odontologia, Fisioterapia,
Educacao Fisica, entre outras, com vinculos celetistas ou estatutarios, que
atuam nos servicos de saude, educacao, assisténcia e gestao prisional.

Apesar dos avancos registrados, ainda persistem desafios
relevantes, tais como formacao dos diretores e numeros de servidores nas
unidades.

Importa, assim, o fortalecimento da governanca prisional, com
atencaoaqualificacdodeliderancas,atransparéncia nos processosdecisorios
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e a ampliagao da participacao dos(as) servidores(as) na formulagcao e na
avaliacao das politicas publicas do setor.

1.3.8 PROCEDIMENTOS DE SAIDA E REINTEGRAGCAO SOCIAL

A preocupacao com a melhoria do ciclo penal brasileiro nao pode
deixar de considerar a formulacao e implementacao de politicas publicas
especificasvoltadas para o processo de saida da prisao, garantindo os direitos
das pessoas egressas e promovendo sua melhor insercao social, até porque
em Ultima instancia o objetivo do ciclo penal € permitir a ressocializacao.

Ao mesmo tempo, € necessario olhar para a porta de saida,
considerando que ha permanéncia de pessoas privadas de liberdade por
tempo superior aquele previsto na condenac¢ao ou em regime mais gravoso
do que o devido.

Ademais, é de fundamental importancia a existéncia de
equipamentos voltados para a reintegracao social do apenado, dentre os
quais os Escritorios Sociais, bem como o investimento em estudo, formacao
profissional, trabalho, esporte, cultura e saude.

Como fenbmenos presentes, mas de dimensdes muito
distintas, nas prisdes brasileiras, o crime organizado precisa ser abordado
com estratégias especificas. A estratégia estatal de maior puni¢cao contra
as organizagcdes nao tem dado retornos positivos. O aumento da pena e o
agravamento das condi¢cdes de cumprimento da pena (sancdes disciplinares,
segregacao, regime disciplinar diferenciado, entre outros) tém piorado as
condicdesdevida das pessoas privadasde liberdade,em geral, sem conseguir
refrear o fendmeno de expansao da sua organizacao.

Lidar com as organizac¢des criminosas dentro do ciclo penal
exige superar a negligéncia estatal nas condic¢des de vida no carcere, sem
olvidar do carater retributivo da pena. Fornecer adequadas condi¢cdes de
cumprimento de pena permite superar o que sustenta o funcionamento
das faccdes nas prisdes, que € o oferecimento de servicos e vantagens as
pessoas privadas da liberdade e suas familias e a vulnerabilidade destas
dltimas diante do dominio territorial pelo crime organizado, o qual pode
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afetar suas vidas mesmo depois da porta de saida.

A abertura dos carceres para mais atividades de reintegragao
social e o acesso aos drgaos de fiscalizacao e justica proporciona alternativas
as pessoas privadas para que possam viver independentemente do jugo
criminoso.

1.3.9 DA GESTAO E A INDUGCAO DA POLITICA PENAL

O crescimentoda populagao prisional brasileira, observado desde
o final da década de 1980, veio acompanhado de mudancas estruturais na
gestao penitenciaria, especialmente pelo expressivo aumento do numero
de estabelecimentos prisionais e pela intensificacao das transferéncias de
pessoas entre unidades.

Nesse contexto, surgiram orgaos especializados na gestao
penitenciaria, como a Secretaria da Administracdao Penitenciaria e
Ressocializagao do Estado do Ceara (SAP), criada em substituicao a antiga
Secretaria da Justica e Cidadania (SEJUS).

Apesar dos avanc¢os institucionais, ainda persistem questdes
a serem tratadas na gestao do ciclo penal, sendo o tratamento e o
compartilhamento de dados uma delas, considerando que este aspecto
interfere no adequado monitoramento e fiscalizacao das acdes executadas.

A producao, qualificacao e governanca de dados sao elementos
centrais para o enfrentamento das violacdes historicas que marcam o
sistema penal. O uso adequado dessas informacdes é fundamental para a
elaboracao de diagndsticos realistas, para o avanco na garantia de direitos e
para o fortalecimento do controle democratico do ciclo penal, promovendo
O acesso a informacao e a transparéncia ativa.

DuranteaelaboracaodoPlanoEstadual PenaJusta,constataram-
se desafios na formalizagdao e na normatizacao de fluxos de dados, o que
impacta a transparéncia: como e quais informac¢des sao colhidas, por
quais profissionais, em que momento do ciclo penal, por quais meios sao
publicizadas, com que periodicidade, além da auséncia de clareza quanto
aos valores exatos e a origem dos recursos publicos empregados na execugao
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penal.

De forma sintética, destacam-se as seguintes iniciativas da SAP
voltadas a transparéncia da informacao:

e Censo Prisional (2023);

e Relatdrios estatisticos mensais;

e Relatdrios anuais de Acesso a Informacao;
e Relatdrios anuais de Gestao da Ouvidoria;

e Painel interativo de dados (elaborado no contexto do Plano
Pena Justa Estadual);

e Adocao do Sistema de Gestao Penitenciaria (SIGEPEN).

Apesar de relevantes, aprimoramentos ainda precisam ocorrer,
buscando conferir consisténcia as informacdes, transparéncia sobre as
metodologias utilizadas e periodicidade as publicacdes.

Durante a elaboracao do Plano Pena Justa, a SAP apresentou
a Camara Tematica respectiva um painel interativo (PowerBl) em
desenvolvimento, o qual representa um avanco em relagao aos relatérios
mensais. A proposta contempla informacdes relevantes, como:

1. Classificagcao por raga;
2. Regimes prisionais;

3. Faixas etarias;

4. Escolaridade;

5. Estado civil;

6. NUmero de entradas nos Ultimos seis meses.

Apesar do potencial, o painel ainda esta pendente de publicacao.
A aba Painel Interativo do site apenas disponibiliza um arquivo PDF
referente ao periodo de 12 a 18 de maio de 2025, o qual ja era acessivel desde
17 de maio, evidenciando inconsisténcias de data e, mais grave, a perda
da interatividade e da atualizacao em tempo real, que sdao caracteristicas
centrais da ferramenta PowerBl.

Embora o SIGEPEN ofereca atualizacao em tempo real sobre
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transferéncias e fugas, seu acesso restrito limita a transparéncia e inviabiliza
o controle externo e social. O sistema apresenta dois tipos de falhas:

1. Erro de preenchimento por parte do servidor, demonstrando a ne-
cessidade de treinamentos e instrumentais qualificados. Exemplo:
classificacao incorreta de “mulher cisgénero” e “mulher transgénero”
por falta de compreensao dos conceitos;

2. Erro de estrutura do sistema, com campos mal formulados — por
exemplo, o uso do termo “Tipo Sexual” como campo obrigatorio.

A interacao entre essas falhas resulta na inexisténcia ou
inadequacao de dados sobre temas sensiveis, como identidade de género e
orientacao sexual. Soma-se a isso a visualizacao confusa e pouco intuitiva do
sistema, com excesso de abas e informacdes desorganizadas, dificultando a
compreensao do cotidiano da pessoa privada de liberdade.

Por fim, vale destacar que o PowerBIl nacional do SISDEPEN,
voltado ao levantamento de informacdes penitenciarias, nao apresenta
dados do Estado do Ceara sobre o Custo do Preso, resultando em lacunas
Nos paineéis nacionais.

1.3.10 ACESSO A JUSTICA

O funcionamento adequado do ciclo penal estd intrinsecamente
ligado a garantia do acesso a justica por parte da populacao privada de
liberdade — grupo ainda profundamente marcado por assimetrias étnico-
raciais, de género e socioecondémicas, entre outras.

O acesso a justica e a ampla defesa impacta diretamente
o controle da porta de entrada e da ocupacao das vagas no sistema
prisional, bem como a qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da
infraestrutura carceraria — temas abordados, respectivamente, nos Eixos 1 e
2 do Plano Nacional da Pena Justa.

No Ceara, persistem desafios no acesso a justica, especialmente
diante da necessidade de ampliacao da atuacao da Defensoria Publica
em todo o Estado. Sdo 366 (trezentos e sessenta e seis) defensores(as)
publicos(as) para 111 (cento e onze) comarcas sede e 73 (setenta e trés)
comarcas vinculadas.
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Para contornar essa limitacao, a DPE-CE adota o exercicio
cumulativo por parte de seus membros, que atuam em mais de uma
comarca. Com essa estratégia, atinge-se a presenca da Defensoria em 103
(cento e trés) comarcas.

Apesar dessas limitacdes, a Defensoria Publica realizou 86.796
(Oitenta e seis mil, setecentos e noventa e seis) atendimentos na area
criminal e de execucdo penal entre 01/01/2024 e 31/12/2024. No periodo
de 01/01/2025 a 30/04/2025, foram registrados 35.589 (Trinta e cinco
mil, quinhentos e oitenta e nove) atendimentos. No entanto, o sistema
atualmente utilizado nao permite distinguir o numero de processos
acompanhados nem o total de pessoas atendidas, pois um(a) mesmo(a)
assistido(a) pode ter multiplos atendimentos ou processos.

A atuacao da Defensoria e da advocacia no sistema penal
também demanda analise qualitativa.

A OAB, por meio de sua Comissao de Direitos Humanos,
reivindica o direito de realizar inspecdes nas unidades prisionais, sendo
que, até o momento, esse pleito Ndo estaria plenamente atingido, pois as
visitas exigem aviso prévio via oficio. Verificou-se, ademais, que a referida
comissao atualmente nao realiza inspe¢des, sendo essa atividade exercida
pela Comissao de Direito Penitenciario da OAB.

Advogados(as) constituidos(as) também relatam dificuldades
para acessar informacdes sobre Processos Administrativos Disciplinares
(PADSs) instaurados contra seus clientes custodiados.

Ressalte-se que, na data de 16/04/2025, o processo n.
8002506-25.2024.8.06.0001 registrava que se encontrava em tratativas
interinstitucionais a elaboracao de norma estadual destinada a padronizar
o procedimento administrativo disciplinar nas unidades prisionais. A
expectativa é que essa normativa seja publicada até o final do primeiro ano
de implementacao do Plano Pena Justa.

Quanto a atuacao especializada da Defensoria Publica, o Estado
do Ceard conta, desde 2009, com dois nucleos especificos: o Nucleo da
Defensoria Publica Especializado em Execucao Penal (NUDEP) e o Nucleo de
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Assisténcia aos Presos Provisorios e as Vitimas de Violéncia (NUAPP), criados
pelas Resolugdes n. 39/2009 e n. 31/2009, respectivamente.

O NUDEP atua em Fortaleza e Regiao Metropolitana, e
atualmente conta com 7 (sete) defensores titulares e 5 (cinco) em exercicio
cumulativo. Cada unidade prisional € atendida semanalmente por um(a)
defensor(a) publico(a), gue também realiza atendimento aos familiares nas
dependéncias da Defensoria. Estdo sem defensor do NUDEP a Unidade
Prisional de Seguranca Maxima do Estado do Ceara (UP Maxima) e o Hospital
Geral e Sanatdrio Penal Professor Otavio Lobo (HSPPOL).

Além do NUDEP, as 4 (quatro) Varas de Execucao Penal da
Comarca de Fortaleza contam com defensores(as) especificos(as), nos
termos da Resolucdo n. 91/2014. Eles sdo responsaveis pelos apenados
em regime aberto e semiaberto com prisao domiciliar. A Vara de Penas
Alternativas funciona com atuag¢ao cumulativa. Ha também 1 (um) defensor
publico responsavel por atuar em todos os Procedimentos Administrativos
Disciplinares (PADs) do sistema.

O NUAPP, por sua vez, possui atualmente 7 (sete) defensores
publicos, cada um responsavel por uma unidade prisional e, adicionalmente,
por outra unidade em regime de atuacao extraordinaria. Apenas a UP
Maxima nao é atendida por esse nucleo.

Fora da capital, destaca-se a recente instalacao do Nucleo de
Situacao Carceraria do Cariri, que possibilitou atendimento especializado
aos custodiados da regido, substituindo a atuagao cumulativa anteriormente
realizada pelas varas criminais.

A Defensoria também esta presente nos 7 (sete) Nucleos
Regionais de Custodia do estado. Sobral, Caucaia, Juazeiro do Norte e
Maracanal contam com 2 (dois) defensores(as) publicos(as) cada. J& os
Nnucleos de Crateus, Quixada e Iguatu tém 1 (um) defensor(a) publico(a) cada.

Outro desafio diz respeito a estrutura fisica para atendimento
defensorial dentro das unidades prisionais. Em anos anteriores, havia
salas especificas para a Defensoria, mas muitos desses espacos foram
destinados a outras finalidades administrativas. Atualmente, a maioria das
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unidades prisionais do Estado do Ceara nao dispde de salas exclusivas para
esse atendimento. Apenas a Unidade Prisional de Aquiraz (UP-Aquiraz)
conta com sala prépria, recém-inaugurada, em 15/05/2025. Nos demais
estabelecimentos, os atendimentos sao realizados em espacos improvisados,
como salas de assistentes técnicos ou outras areas administrativas.

Além disso, o Estado do Ceara ainda nao possui regulamentagao
especifica sobre o ingresso e a realizacao de atendimentos presenciais e
virtuais por parte de advogados(as) nas unidades prisionais. Essa auséncia de
normatizacao tem gerado ruidos nos fluxos, com relatos de dificuldades, por
parte da advocacia, no que se refere ao exercicio da atividade profissional.

Durante as reunides semanais da Camara Tematica de Acesso a
Justica e a Ampla Defesa, foram relatadas restricoes a entrada de materiais
de escrita (papel, caneta, lapis), o que, na visao da advocacia, prejudicaria a
respectiva atuacao.

No contexto do sistema de justica criminal, 0 acesso a informacao
pelas pessoas privadas de liberdade deve incluir o direito de compreender
plenamente os atos processuais, o tratamento de saude recebido e os seus
direitos fundamentais. Para que esse direito seja assegurado, é essencial
a disponibilizacao de tradutores e intérpretes nas audiéncias criminais,
especialmente para pessoas indigenas, migrantes e com deficiéncia auditiva
(intérpretede Libras),que necessitam de apoiolinguisticooucomunicacional.

A implementacao dessas medidas visa garantir que todas as
pessoas, independentemente de sua origem étnico linguistica ou condicao,
possam exercer plenamente osdireitosaampladefesa,ainformacaoacessivel
e a participacao consciente em seus processos, conforme preconizam as
normativas nacionais e internacionais de direitos humanos.

No Ceara, o Tribunal de Justica dispde do Sistema de Peritos
(SIPER), plataforma institucional destinada ao credenciamento de
profissionais habilitados para atuar como peritos, intérpretes, tradutores e
assistentes técnicos nos processos judiciais. Para ampliar sua efetividade,
€ necessario fortalecer e qualificar o SIPER, com foco na ampliacao e
consolidacdo de um Cadastro Geral de Profissionais e de Org&os Técnicos
ou Cientificos especializados em traducao e interpretacao, incluindo linguas
indigenas, linguas estrangeiras e sistemas de comunicacao acessiveis para
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pessoas com deficiéncia auditiva.

Tais acdes sao indispensaveis para a construcao de um sistema
de justica verdadeiramente inclusivo, pautado pela equidade, acessibilidade
e respeito a dignidade da pessoa humana, assegurando a efetividade do
devido processo legal a todas e todos.

1.3.11 ACESSO A EDUCAGAO, CAPACITAGAO PROFISSIONAL, ESPORTE E
CULTURA

No campo da educacao formal, ha um esforco institucional
direcionado a ampliacao do acesso a alfabetizacao, ao ensino fundamental e
ao ensino médio, sobretudo por meio da Educag¢ao de Jovens e Adultos (EJA).
Destaca-se, nesse contexto, a parceria entre a Secretaria da Administracao
Penitenciaria e Ressocializacao (SAP), a Secretaria da Educacao (SEDUC) e
o Servico Social da Industria (SESI), que, em 2024, resultou na insercao de
7.655 (Sete mil, seiscentos e cinquenta e cinco) internos em salas de aula.

Entre 2019 e 2023, houve significativa participacao no Exame
Nacional para Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA),
com mais de 35 (trinta e cinco) mil inscricdes, 4.811 (Quatro mil, oitocentos
e onze) certificacdes e 14.679 (Quatorze mil, seiscentos e setenta e nove)
atestados de proficiéncia.

Outro marco relevante foi a inauguracao da primeira Escola de
Educacao Profissional de Tempo Integral para Pessoas Privadas de Liberdade
do pais. Com uma area de 800 m?, a unidade oferece 115 (cento e quinze)
turmas, 2.300 (dois mil e trezentos) vagas € mais de 18 (dezoito) mil horas
de formacao em cursos voltados as demandas do mercado de trabalho,
como pedreiro, eletricista, pintor e instalador hidraulico.

No eixo da qualificacao profissional, o Estado certificou 25.197
(Vinte e cinco mil, cento e noventa e sete) internos entre 2019 e 2024,
além de ofertar cursos de informatica para 160 (cento e sessenta) pessoas
privadas de liberdade em unidades distribuidas pelo territéorio estadual.
Paralelamente, reforcou a criacao de vagas de trabalho intramuros: somente
em 2024, foram implantadas 10 (dez) novas empresas dentro de unidades
prisionais, em parceria com a iniciativa privada.
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Essa estratégia estd alinhada ao Decreto Federal n. 9.450/2018,
gue institui a Politica Nacional de Trabalho no Sistema Prisional, e a Lei
Estadual n. 15.854/2015, que estabelece cotas de vagas para presos em
regimes aberto, semiaberto e egressos em contratos com o poder publico.
Em relacao as projec¢des para 2025, a SAP informou a previsao de:

e 700 (Setecentos) vagas pelo PROCAP 2019;

e 700 (Setecentos) vagas com recursos do Tesouro estadual por
meio do Projeto Sou Capaz;

+ 1.880 (Mil, oitocentos e oitenta) vagas com recursos do Fundo
Penitenciario do Ceard (FUNPENCE);

e 2.040 (Dois mil e quarenta) vagas com recursos do Fundo Ro-
tativo do Sistema Penitenciario do Ceara (FUROPEN);

¢ 400 (Quatrocentos) vagas pelo projeto Transformando Vidas;

* 500 (Quinhentos) vagas pelo projeto Transformar, em parceria
com o ITG/SEDIV, voltado a comunidade LGBTQIAPN+;

* 700 (Setecentos) vagas com o ITG, destinadas a populagcao em
regime semiaberto;

* 500 (Quinhentos) vagas com o SENAC, voltadas a inclusao di-
gital de pessoas privadas de liberdade.

A atencdao aos egressos também tem sido fortalecida, com
cursos profissionalizantes em parceria com o SENAC, SENAI e a Secretaria
de Protecao Social (SPS). Entre 2019 e 2024, 1.904 (Mil, novecentos e quatro)
egressos foram capacitados, com oferta de alimentacao e vale-transporte.

A Trilha de Formacao Empreendedora, composta por cursos de
desenvolvimento interpessoal, comportamento empreendedor, gestao de
negocios e finangas, tem como meta atender 400 egressos.

Destaca-se ainda o projeto Maos que Constroem, que emprega
200 (duzentos) egressos em servicos na SAP e instituicdes parceiras. Desde
2019, 987 (novecentos e oitenta e sete) pessoas ja foram beneficiadas, com
uma taxa de reincidéncia de apenas 0,30%, resultado significativamente
inferior a média nacional.

Essas iniciativas dialogam com as diretrizes do Plano Nacional
da Pena Justa, sobretudo no que tange a ampliagcao da oferta de trabalho e
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qualificacao profissional com recorte de equidade étnico-racial e de género,
apromocaodoacesso aeducagaocomremicaode pena,aoestimuloaleitura
e as praticas esportivas, € a insercao dos egressos no sistema de educacao
formal.

Apesar dos avancos, persistem desafios. A universalizacao do
acesso as politicas educacionais e laborais ainda esta distante da realidade.
Ha caréncia de dados publicos sistematizados com recortes de raca e
género, o que compromete a formulacao de politicas mais justas. Além
disso, a integracao entre os atores do sistema de justica, da educacao e da
assisténcia social ainda é incipiente.

Determinadas unidades — especialmente aquelas com funcgao
de triagem ou com alta rotatividade de internos — requerem fortalecimento
Nna politica educacional. A deficiéncia na infraestrutura fisica, no numero
de profissionais da educacao e a descontinuidade dos estudos apos
transferéncias ou progressdes de regime prejudicam a consolidacao de uma
politica educacional inclusiva e eficaz.

A educacao profissional e tecnoldgica, embora central no
discurso de ressocializacao, enfrenta desafios relacionados a desigualdade
na oferta de cursos entre unidades, a escassez de equipamentos e espacos
apropriados para oficinas permanentes, e a fragil articulacdo com o setor
produtivo e o mercado de trabalho local.

Apesar das iniciativas voltadas a diversidade de areas formativas,
a fragmentacao das acdes e a auséncia de planejamento de longo prazo
limitam o impacto das medidas e dificultam a reinsercao socioeconémica
dos egressos.

No campo esportivo, desafios residem na adequacao de
espacos e na formatacao de politicas estruturadas e continuas. A pratica de
atividades fisicas ainda é vista como periférica, nao integrada a um projeto
pedagdgico que reconheca o esporte como ferramenta de sadde, disciplina
e convivéncia coletiva. Faltam profissionais capacitados e materiais basicos, o
que inviabiliza a consolidacao de uma politica esportiva no sistema prisional.

A dimensao cultural reque especial atencao. Embora haja
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experiéncias pontuais — como acdes de incentivo a leitura, oficinas artisticas
e apresentacdes teatrais —, essas atividades precisam integrar uma
politica cultural institucionalizada, intersetorial e continua. Faltam marcos
normativos, equipe técnica e articulacdo com as politicas estaduais e
nacionais de cultura, o que limita o acesso das pessoas privadas de liberdade
a fruicao e a expressao artistica.

As acoesvoltadasaeducacao,aotrabalhoeaculturaainda carecem
de transversalidade, em especial no que se refere ao atendimento de
grupos vulnerabilizados, como mulheres, pessoas LGBTQIAPN+, indigenas
e pessoas com deficiéncia. Os projetos existentes com foco especifico nao
tém sido suficientes para assegurar equidade de acesso nem para reverter
as dinamicas de exclusao presentes no ambiente prisional.

Por fim, destaca-se como entrave estruturante a auséncia de
fluxos interinstitucionais formalizados, tanto para garantir a continuidade
educacionalapdésocumprimento da pena quanto para articular os diferentes
sistemas — justica, educacao e producao. As estratégias atuais carecem de
institucionalidade, normatizacao e financiamento sustentavel, elementos
essenciais para assegurar o efetivo exercicio dos direitos sociais pelas pessoas
privadas de liberdade, de forma continua e estruturada.

1.3.12 ACESSO AO TRABALHO

O acesso ao trabalho constitui componente essencial do ciclo
penal, ndo apenas por proporcionar ocupagao durante o cumprimento da
pena, mas, sobretudo, por abrir novas perspectivas e possibilitar a reinser¢cao
social das pessoas privadas de liberdade ao final do encarceramento.

Um dos aspectos mais desafiadores é a reinsercao dos egressos
no mercado de trabalho, dificultada nao apenas pela estigmatizacao social,
mastambém pelos altos indices de violéncia e pela sensacao de inseguranca,
agravados pela atuacao de faccdes criminosas em todo o territorio estadual.
Essa dinamica compromete os lacos comunitarios e atinge diretamente os
pequenos empreendedores, entre os quais se incluem muitos egressos que
optam pelo caminho do empreendedorismo como alternativa de renda e
autonomia.
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A fim de permitir esta reinsercao, faz-se necessario ampliar a
oferta de trabalho noambito do préprio sistema prisional,enquanto estimulo
e etapa de transi¢cao atinente ao retorno custodiado ao convivio social.

Dados oficiais da SAP-CE (Anexo 2), atualizados em 06/05/2025,
indicam que 11.499 (Onze mil, quatrocentos e noventa e nove) homens
estavam trabalhando sem remuneracao, com direito apenas a remicao de
pena — situacao predominante no sistema. Segundo o CNJ, muitos presos
afirmaram desconhecer se esse direito a remicao estava efetivamente sendo
computado, uma vez que nao recebiam acesso a informacdes processuais
nem assinavam documentos que comprovassem o registro das horas
trabalhadas.

Outro ponto sensivel se refere aos critérios de selecao para
acesso ao trabalho.

Por fim, & importante considerar que o Ceara apresenta
caracteristicas geograficas desafiadoras: desde grandes centros urbanos
no litoral até municipios isolados no interior. A dispersao territorial dificulta
O acesso a justica, o trabalho das forgcas de seguranca e a implementacao
de politicas publicas homogéneas. A logistica do sistema prisional e a
distribuicao de recursos sao diretamente impactadas por essa realidade
— agravada, nos ultimos anos, pelo fechamento das cadeias no interior e
a consequente concentragcao da gestao penitenciaria na capital e regiao
metropolitana.

Apesar desses desafios, algumas iniciativas tém sido
implementadas com vistas a ampliacao das oportunidades laborais para
pessoas presas e egressas.

O Estado do Ceard conta com a Lei Estadual n. 15.854/2015,
conhecida como “Lei das Vagas”, que estabelece cotas de emprego para
egressos do sistema prisional. A norma foi modificada em 2022 para incluir
trabalhadores resgatados de condi¢cdes analogas a escravidao e mulheres
vitimas de violéncia domeéstica em contratos publicos estaduais. No entanto,
a adesao das empresas ainda é limitada, sendo necessario maior empenho
para assegurar a plena aplicagao da lei.
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No municipio de Fortaleza, a Lei Municipal n. 18.690/2024 prevé
a reserva de vagas para egressos do sistema prisional em regime aberto,
semiaberto, em livramento condicional e para jovens egressos do sistema
socioeducativo em contratos com o poder publico.

O Poder Judiciario do Estado, por meio do Programa “Um Novo
Tempo”, também atua na insercao social por meio do trabalho. Coordenado
pelas Varas de Execucao Penal de Fortaleza, o programa reune projetos de
capacitacao, inclusao no mercado de trabalho, educacao formal, cultura,
acolhimento e praticas restaurativas, com o objetivo de reduzir os indices de
reincidéncia criminal e promover a ressocializacao.

A SAP, por sua vez, tem buscado firmar parcerias com empresas,
promover cursos profissionalizantes em parceria com o SENAI, SENAC, SESl e
SESC, e implementar projetos de ressocializagcdao como o Rede Artesa e o Sou
Capaz voltados a geracao de renda, qualificacao profissional e reintegracao
social por meiodo artesanato e daconstrucao civil. Também oferece apoio aos
egressos, com agoes de acolhimento, alojamento temporario, alimentacao e
orientacao para reinsercao no mercado de trabalho.

1.3.13 DIREITO A SAUDE

A garantia do direito a saude das pessoas privadas de liberdade
no Estado do Ceara € imprescindivel tanto para assegurar condi¢cdes dignas
de cumprimento de pena quanto para possibilitar seu retorno a convivéncia
social em condic¢des fisicas e mentais que lhes permitam prover o proprio
sustento e o de suas familias.

Entre os principais desafios para a efetivacdo do direito a
saude no ciclo penal estdo: a padronizacao e a publicacdao de documentos
orientadores do cuidado, conforme diretrizes do Ministério da Saude; as
desigualdades regionais no acesso aos servicos; a necessidade de atualizacao
das normativas relativas aos recursos da Politica Nacional de Atencao Integral
a Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP);
e o aprimoramento da governanca no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

De forma geral, observa-se a precariedade das politicas de



salde no sistema prisional. A deficiéncia na infraestrutura das unidades
e a auséncia de protocolos eficazes de ateng¢ao basica comprometem o
exercicio do direito constitucional a saude por parte da populacao carceraria.
No particular, a saude prisional cearense configura um dos aspectos
desafiadores da execucao penal.

A saude mental nas prisdes requer medidas de fortalecimento.
Um numero expressivo de pessoas presas apresenta transtornos psiquicos,
intensificados pelas condi¢cdes adversas do carcere. Dados do Ministério da
Saude revelam o crescimento dos diagndsticos de transtornos mentais no
sistema prisional, confirmando esse quadro alarmante.

Apesar disso, o Ceara tem dado passos importantes na
implementag¢ao de uma politica sistematica de atencao em saude mental. A
edicdo da Resolucdo n. 487/2023 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), as
diretrizes da Reforma Psiquiatrica e da Lei Antimanicomial (Lei n.10.216/2001)
impulsionaram mudangcas significativas, como o fechamento do Instituto
Psiquiatrico Professor Sténio Gomes — Ultima instituicao do estado com
caracteristicas manicomiais.

A Lei n. 10.216/2001 institui o modelo de cuidado em liberdade,
a desinstitucionalizacao e a atencao psicossocial em rede. Esses principios
também se aplicam ao sistema prisional, conforme a PNAISP, instituida
pela Portaria Interministerial n. 1/2014, que orienta a insercdo da populacdo
privada de liberdade no SUS, com foco na atencao primaria e na articulagao
intersetorial.

Os desafios no cuidado em saude mental sao acompanhados
de perto pelo Comité Interinstitucional de Monitoramento da Politica
Antimanicomial (CEIMPA), cuja trajetdria esta documentada em relatdrio e
em material audiovisual. O Ceara € o primeiro estado a efetivar, de forma
concreta, a politica antimanicomial no sistema de justica.

No entanto, permanecem desafios estruturais, sociais,
econdmicos, politicos e geograficos que afetam diretamente a saude
das pessoas presas. A superlotacdo das unidades, a interdicdao de
estabelecimentos por condi¢cdes inadequadas e a escassez de profissionais
especializados comprometem o atendimento e favorecem a disseminacao
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de doencas infectocontagiosas.

No plano sociocultural, a populacao prisional cearense é
predominantemente jovem e negra, o que expode desigualdades estruturais
e raciais, além de vulnerabilidades agravadas pela falta de acesso anterior a
servicos basicos de saude e educacao.

A saude dos servidores e servidoras que atuam no sistema
prisional também deve ser considerada. O numero elevado de afastamentos
por motivo de saude afeta o ja reduzido quadro de pessoal e demonstra
gue o direito a saude se estende igualmente aqueles(as) que operam o ciclo
penal.

Atualmente, estao em curso algumas acdes voltadas a
consolidacao da politica de saude prisional. Entre elas, destacam-se a
implantacao de sistemas como o Fastmedic, o Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagcao (SINAN), o Sistema de Informagcao do Programa
Nacional de Imunizacao (SI-PNI) e o Telessaude, todos presentes nas
unidades.

Desde 2014, o Estado do Ceara aderiu formalmente a PNAISP.
Desde entdo, tem buscado ampliar as equipes de atencgao primaria nas
unidades prisionais e garantir a assisténcia farmacéutica, embora ainda de
maneira insuficiente diante da demanda existente.

A articulacao com as Secretarias Municipais de Saude e com a
Secretaria da Saude do Estado (SESA) tem permitido a construgao de fluxos
voltados a regulacao de atendimentos de média e alta complexidade, bem
COMO O acesso a exames especializados e a0 acompanhamento de doencas
cronicas.

Parcerias com universidades publicas e instituicdes do SUS tém
promovido projetos de pesquisa, extensao e formacao em saude prisional.
Destacam-se a participacao de residentes multiprofissionais e a construcao
de protocolos especificos para o atendimento as pessoas privadas de
liberdade, contribuindo para a qualificacdao da atencao prestada.

A SAP dispbe de equipes de saude compostas por psicélogos(as),
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psiquiatras, assistentes sociais e outros(as) profissionais que atuam
diretamente nas unidades. Ainda assim, o numero de profissionais é
insuficiente frente a necessidade real.

Apesar dos avancgos, persistem problemas como a auséncia de
atendimento em rede em diversas localidades e a dificuldade de habilitacao
de unidades prisionais com menos de 300 (trezentos) custodiados na
PNAISP. Ademais, muitos custodiados ndao tém continuidade no tratamento
apos o cumprimento da pena, o que fragiliza os resultados alcangados
durante o encarceramento.

Em sintese, o Estado do Ceara tem buscado responder, de
Maneira progressiva, aos problemas que fundamentaram o reconhecimento
do Estado de Coisas Inconstitucional, com énfase crescente na saude
prisional. As acdes implementadas pelo poder publico, em articulacdo com
a sociedade civil, apontam para um movimento relevante no sentido da
humanizacao do sistema e da efetivacao dos direitos fundamentais.

Contudo, a superacao das violagcdes estruturais ainda exige
investimentos consistentes, fortalecimento das politicas intersetoriais e o
reconhecimento das pessoas privadas de liberdade como sujeitos plenos de
direitos no ambito do SUS.
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2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO
DO PLANO ESTADUAL
CEARENSE

Para promover a construcao do Plano Estadual Pena Justa no
Ceara, foi adotada uma metodologia de trabalho pensada e implementada
em diferentes etapas, incluindo a participacao de érgaos publicos de todos
os poderes estaduais e de entidades representativas da sociedade civil
gue acompanham o funcionamento do sistema carcerario, de acordo com
metodologia sugerida pelo Conselho Nacionalde Justica nostermosdo Plano
Pena Justa — Caderno Orientador para elaboracao dos Planos Estaduais e
do Plano Distrital de Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
nas prisdes brasileiras (2024).

2.1 PRECEDENTES DO PLANO ESTADUAL

Preliminarmente, no ano de 2024, a partir das noticias da
finalizacao do julgamento da ADPF n. 347 e dos movimentos do Conselho
Nacional de Justica, através do Programa Fazendo Justica, o GMF/TJCE
apropriou-se do teor inicial da proposta do Plano Pena Justa, tendo como
base o resumo executivo disponibilizado para o debate nacional. Realizou,
assim, analise preliminar da proposta a luzde suas atividadesem andamento,
construindo, em ambito interno, documento sintese a partir dos quatro eixos
nacionais associados as prioridades do GMF, identificando os principais
desafios do Plano Pena Justa para o Ceara.

O GMF constituiu coordenacao proviséria para tratar do
assunto, trouxe a pauta o tema da Central de Vagas, comunicando ao DMF/
CNJ seu interesse em desenvolver a metodologia preconizada pelo CNJ,
candidatando-se a qualificacdao em ambito nacional. Realizou visita ao GMF
do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, em maio de 2024, bem como
buscou conhecer a experiéncia do GMF do Tribunal de Justica do Estado da
Paraiba.

1 Oficio N° 82/2024/GMF/TICE com a manifestacdo do GMF em integrar o primeiro grupo de
assessoria técnica para implantagao da CRV
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Ainda em 2024, em 29 de outubro, foi promovido evento com
palestra do Coordenador do DMF, Desembargador Luis Geraldo Sant'’Ana
Lanfredi,com o tema Os desafios do Judicidrio no enfrentamento do estado
de coisas inconstitucional a luz da ADPF 347, presencialmente, em Juazeiro
do Norte/Cearaz

O GMF realizou, também no ano de 2024, um primeiro
chamamento para avaliagdo de interesse na composicao do Comité de
Politicas Penais junto a diversos 6rgaos e instancias estaduais afetas ao tema,
recebendoadesdes e pedidosde engajamento. Ao mesmo tempo, em carater
preparatdorio, aguardando a homologac¢ao do Plano Nacional desenvolvido
pelo CNJ e SENAPPEN, foram realizados contatos e tratativas com o Poder
Executivo, realizando-se reunidao com a pauta em novembro de 2024, ja
envolvendo a Secretaria da Administragao Penitenciaria e Ressocializagcao
(SAP) e a Procuradoria Geral do Estado (PGE). Nesta ocasiao, o titular da PGE,
gue compareceu a reuniao, assumiu o compromisso de encaminhar o tema
junto ao Poder Executivo a fim de constituir-se a Coordenacgao Estadual para
o desenvolvimento do Plano Pena Justa no Ceard, tendo sido confeccionada
minuta de normativa para sua instalacao neste mesmo més de novembro
de 2024.

Depois do recesso de final de ano, em 31 de janeiro, ocorreu
a posse dos novos dirigentes do TJCE? a substituicdo de supervisao e
coordenacgao do GMF e nova configuragcao de governanca foi instalada para
dar andamento aos trabalhos*.

O GMF reviu sua organizacao interna a fim de dar maior atencao

2 Convite para a atividade com Juiz Auxiliar do CN3J, coordenador do DMF, em 29/10/2024, em
Juazeiro do Norte. Palestra: Desafios do Poder Judiciario no Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional a luz da ADPF 347 — Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

3 Assumiram a diregao do Judiciario cearense pelo biénio 2025-2027 o desembargador
Heraclito Vieira de Sousa Neto, como presidente. O desembargador Mauro Ferreira Liberato como
vice-presidente e a desembargadora Marlucia de Aradjo Bezerra como corregedora-geral da Justica.
Os novos dirigentes foram escolhidos em sessao do Pleno realizada no dia 10 de outubro, tendo sido
eleitatambém a desembargadora Andréa Mendes Bezerra Delfino como ouvidora do Poder Judiciario.

4 Portaria 00198/2025 do Gabinete da Presidéncia do TJCE designa o Desembargador
Henrique Jorge Holanda Silveira como Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario — GMF, biénio 2025/2027, bem como a Portaria 00305/2025 designa o Juiz de
Direito Raynes Viana de Vasconcelos, Titular da 1° Vara de Execug¢ao Penal da Comarca de Fortaleza,
como coordenador do GMF, tendo como colaboradores na area penal os magistrados(as) juizes(as) de
Direito Adriana da Cruz Dantas, Titular da Vara Unica Privativa de Audiéncias de Custddia da Comarca
de Fortaleza; Larissa Braga Costa de Oliveira Lima, Titular da 2% Vara Criminal da Comarca de Juazeiro
do Norte; Kathleen Nicola Kilian, Corregedora Auxiliar da Corregedoria de Presidios da Comarca de
Fortaleza; Daniela Lima da Rocha, Auxiliar Privativa da 3® Vara do Juri da Comarca de Fortaleza; Cézar
Belmino Barbosa Evangelista Junior, Titular da 3® Vara de Execug¢ao Penal da Comarca de Fortaleza;
Paulo Santiago de Andrade Silva e Castro, Titular da 2° Vara Criminal da Comarca de Sobral; Ramon
Aranha da Cruz, Corregedor Auxiliar da Corregedoria de Presidios da Comarca de Fortaleza.
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ao conteudo apresentado em ambito nacional, distribuindo entre os seus
colaboradores e colaboradoras da magistratura as tarefas de estruturar os
trabalhos dos quatro eixos de atuacao do Plano Nacional no Ceara.

Assim, constituiu modelo de trabalho que consolidou na Portaria
n. 07/2025, do GMF/TJCE (Anexo 1), estruturando em seu Artigo 3°, o Nucleo
de Politica Penal composto por células tematicas equiparadas aos quatro
eixos: a) Célula de Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional; b)
Célula de Qualidade da Ambiéncia, dos Servigcos Prestados e da Estrutura
Prisional; c) Célula de Processos de Saida da Prisao e da Reintegracao Social; e
d) Célula de Politicas de Nao Repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional
do Sistema Prisional, atribuindo a cada magistrado(a) a tarefa de coordenar o
processo de cada eixo no Plano Pena Justa Estadual, no ambito do Judiciario.

2.2 COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS

As tratativas entre o Poder Judiciario e o Poder Executivo
culminaram na criagdo do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP),
instituido pela Portaria Conjunta n. 1, de 28 de fevereiro de 2025, a qual
foi firmada pelo Governador do Estado do Cearda, Elmano de Freitas, e pelo
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, Desembargador
Heraclito Vieira de Sousa Neto, e publicada tanto no Diario Oficial do Estado
como no Diario da Justica haguela mesma data (Anexo 2).

A criacao do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) partiu
da necessidade de formatar uma instancia administrativa colegiada, distinta
daquelas direcionadas diretamente ao campo da segurancga publica, com o
intuito de viabilizar o expedito cumprimento e a otimizacao dos mandados
de execucao que assegurem a satisfacao da decisao proferida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no bojo da ADPF n. 347, bem como a articulacao dos
orgaos, instituicdes e entidades estaduais € municipais para a qualificacao
das politicas penais implementadas no Estado do Ceara.

A concepcao do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP)
fundamentou-se também na necessidade de estabelecer-se uma atuagao
articulada, cooperativa, coordenada e dialogada das diversas autoridades,
instituicdes e comunidade para a construcao de uma solucao satisfatoria que
permita restabelecer rearranjos institucionais e o cumprimento de padrdes
de atuacao funcional minimos, em condicdes de assegurar a qualidade dos
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servicos penais e o tratamento com dignidade das pessoas submetidas
as politicas penais, tudo dentro nao apenas do marco estabelecido
pela Constituicdo Federal, mas também observando parametros de
convencionalidade e de legalidade e observadas as melhores praticas
encontradas em outros Estados do Brasil e no exterior.

O objetivo do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP)
é funcionar como instancia para atuar na formatagao, execucao e
monitoramento do plano estadual de enfrentamento ao estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario, nos termos da decisao proferida
pelo Plenario do STF na ADPF n. 347, e fortalecer as politicas e os servicos
penais por meio da atuacao articulada, cooperativa e coordenada de seus
integrantes e dos 6rgaos, instituicdes e entidades que representam.

No Ceara, o Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) esta
estruturado com os seguintes 6rgaos, nos termos da orientagao nacional,
conforme a Portaria Conjunta n.1/2025:

e Coordenacao

e Colegiado

e Camaras Tematicas
e Secretaria

Cabe a Coordenacao, de acordo com a Portaria Conjunta n.
1/2025, em seu artigo 6°, §2°:

e supervisionar e gerir administrativamente o Comité de Politicas
Penais, em conjunto com o Colegiado;

e convocar e presidir as reunides do Comité de Politicas Penais;
e atuar no cumprimento das decisdes do Colegiado;

e representar o Comité de Politicas Penais perante érgaos e enti-
dades publicas e privadas, da sociedade civil e de movimentos so-
ciais;

e zelar pela comunicagao junto as instituicdes integrantes visando a
substituicao dos membros que faltarem injustificadamente a trés
reunides consecutivas ou a cinco intercaladas, no periodo de um
ano, a fim de manter a regularidade e continuidade dos trabalhos.

A Coordenacao estadual do Plano no Ceara foi designada com
as seguintes representacdes do Poder Judiciario e do Poder Executivo, de
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forma bipartite:

Poder Judiciario:

Desembargador Supervisor do GMF: Henrique Jorge Holanda
Silveira

JuizdeDireitoCoordenadordoGMF:RaynesVianadeVasconcelos

Poder Executivo:

Procurador-Geral do Estado do Cearé: Rafael Machado Moraes

Secretario da Administracao Penitenciaria e Ressocializacao do

Estado do Ceara: Luis Mauro Albuquerque Araujo.

Conforme a mesma Portaria Conjunta, cabe ao Colegiado:

auxiliar a Coordenagao no desempenho de suas fungoes;

aprovar o regimento do Comité de Politicas Penais elaborado pelas
secretarias, e aprovar suas alteracdes;

planejar, executar, monitorar e avaliar as acdes do Comité de Politi-
cas Penais.

Paraapoiarostrabalhosdo Comité, estruturou-se o Secretariado,
criado com o intuito de funcionar como érgao administrativo e técnico do
Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP), subordinado a Coordenacéo.

O Secretariado é formado por servidores do GMF e da Secretaria
da Administracao Penitenciaria e Ressocializagdao do Estado do Ceara (SAP),
contando ainda com o apoio da Assessoria Técnica Estadual do Programa
Fazendo Justica.

Conforme a Portaria Conjunta, cabe ao Secretariado:

preparar a agenda das reunides;

atuar no suporte técnico e na gestao das reunides;
registrar, em documentos proprios, as atas das reunides;
realizar o registro das programacoes;,

ordenar e prover a manutenc¢ao de arquivos;

encaminhar a Coordenacao os documentos a ela dirigidos;

preparar relatérios e outros documentos.

Com o intuito de promover maior publicidade das atividades do

Comité e fomentar o engajamento e apoio das instituicdes envolvidas, suas
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atividades contam com ampla divulgacao no sitio eletrénico institucional
do Tribunal de Justica e no do Poder Executivo, bem como por outros canais
oficiais de comunicagao.

O Colegiado também foi oficialmente instituido pela Portaria
Conjuntan.1/2025, e especificado pela Portarian.1/2025do Comitéde Politicas
Penais (Anexo 3) com 30 (trinta) integrantes delimitados pela Coordenacao.
Na mesma Portaria, a Coordenacao do CEPP ja delimitou cronograma
para as atividades do colegiado, comegando por analisar a composicao das
Camaras Tematicas. Os integrantes do Colegiado agregaram participantes,
indicaram entidades e mobilizaram as representac¢des para dar inicio aos
trabalhos.

2.3 AS CAMARAS TEMATICAS NO CEARA

Conforme a normativa nacional emanada do Comité Nacional
do Pena Justa®, as Camaras Tematicas foram concebidas como unidades
colegiadas descentralizadas, criadas a partir de deliberacdao do colegiado
ou recomendacao da Coordenacgao, visando a aprofundar a atuagao em
tematicas especificas do ciclo penal.

Dentre as tematicas que deveriam ser abordadas pelas
Camaras Tematicas®, foram indicadas, em lista ndo exaustiva, as seguintes:

* elaboragao do Plano Estadual vinculado a ADPF 347;

e politicas de cidadania no sistema prisional, incluindo saude, tra-
balho, educacao e outras assisténcias;

e politicas de alternativas penais;
» politicas de regulagao de vagas no sistema prisional;
e politica de monitoracao eletrénica de pessoas;

e acdes de prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos
Ou penas cruéis, desumanas e degradantes no ambito da justica
criminal e da execucao penal;

e politicas para popula¢gdes em situacao de vulnerabilizacao, inclu-

5 BRASIL. Conselho Nacional de Justica; Ministério da Justica e Segurang¢a Publica. Caderno
Orientador do Plano Pena Justa (2025). http:/ 2025-02-10-pena-justa-caderno-orientador.pdf.

6 A lista de Camaras Tematicas criadas sera tratada mais adiante no bojo deste capitulo.
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indo mulheres, gestantes, puérperas, indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicionais, migrantes, LGCBTQIAP+,
idosos, pessoas com deficiéncia, dentre outros;

e politicas para enfrentamento ao racismo no ambito do sistema de
justica criminal e do ciclo penal,

e politicas de atencao a saude dos profissionais dos servicos penais.

A formacao das Camaras Tematicas no Ceara obedeceu
a vinculagdao aos 4 (quatro) Eixos do Programa Pena Justa definidos
nacionalmente. A Coordenacao indicou a composicao de 21 Camaras
Tematicas, tendo em vista os temas envolvidos, os problemas e as acdes
mitigadoras propostas no Plano Nacional, constituindo também camaras
transversais, a partir de temas gue envolviam o debate de dois ou mais eixos.

E certo que o funcionamento adequado do sistema carcerario
exige muita atencao a interdisciplinariedade, nao podendo em nenhum
momento do ciclo penal ser tratado apenas a luz de um ramo do
conhecimento.

Em vista do exposto, e com o intuito de atacar questdoes que
permeiam praticamente toda a atividade do sistema carcerario, foi criado no
Ceard, de forma instrumental, um Eixo Transversal, comportando Cadmaras
Tematicasquetratam deassuntosqueacabamdizendorespeitoavariasareas
necessarias para o funcionamento de todo o sistema, da porta de entrada
a saida, dentro de parametros de constitucionalidade, convencionalidade e
legalidade. Ao final dos trabalhos, as indicacdes produzidas pelas Camaras
Tematicas de eixos transversais retornam para cada eixo -1, 2,3 e 4.

Assim, as Camaras Tematicas foram compostas por membros
do Colegiado e novos integrantes indicados para atuar em temas, projetos
e acdes especificas, conforme deliberacao do Colegiado ou recomendacao
da Coordenacao, tudo com o objetivo de produzir resultados efetivos, com
fundamento no principio da especialidade e contemplando os elementos do
ciclo penal completo. O Colegiado aprovou na sua primeira reuniao a forma
proposta pela Coordenacao e agregou indicacdes para sua constitui¢cao
dentro de prazo estipulado para dar inicio aos trabalhos.

A participacao foi ampliada, a partir da proposicao do Colegiado
que, a par dos temas apresentados pela Coordenacao, garantindo a
totalidade dos assuntos apresentados nos 14 problemas e nas 50 acoes
mitigadoras constantes do Plano Nacional, fez a indicacdo dos diversos



64

interlocutores oriundos dos poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, bem
como da sociedade civil, incluindo colaboradores a serem chamados para
compor cada Camara Tematica.

A organizacao deste processo resultou na participacao de
mais de 150 (cento e cinquenta) novos colaboradores, que passaram a ser
considerados qualificados para atuar nas Camaras Tematicas, junto ao
Colegiado para fins desta tarefa de compor a proposi¢cao do plano estadual,
aproveitando conhecimento e expertises diferenciadas para esta producgao.

O quadro a seguir resume a estruturagao proposta e aprovada
pelo Colegiado, a fim de discutir os temas na mesma perspectiva do
Plano Nacional, mas sob a ética do contexto local, ou seja, das questdes
e problemas vivenciados no Ceara e do que ja foi feito, a partir das
informacdes do Executivo e do Judiciario, bem como das contribuicoes
trazidas pelas demais instituicdes e sociedade civil, em processo
amplamente democratico:

Eixo Camaras Tematicas aprovadas pelo Colegiado
Eixo 1 1 Central de Regulacao de Vagas

2 Regularizacao das Situacdes Processuais Penais

3 Custoddia, Alternativas Penais e Tratamento de Pessoas
em Situacao de Vulnerabilidade Social

Subcamaral

Controle e Racionalizagcao da Porta de Entrada do Sistema
Penal e Alternativas a Prisao

Subcamara 2

Redirecionamento da Politica de Drogas para Acdes de
Saude e Protecao Social e Racionalizagao do Tratamento
Penal dos Crimes Patrimoniais sem Violéncia ou Grave
Ameaca cometidos por pessoas em vulnerabilidade social.

4 Aperfeicoamento da Monitoracdao Eletrénica
Eixo 2 1 Adequacao da Arquitetura Prisional (Habitabilidade no

Sistema Prisional)

2 Prevencao e Combate a Tortura com Transparéncia e
Canais Efetivos para Denudncias

3 Valorizagao dos Servidores penais e Concepcao de
Servicos e Gestao Prisional

4 Semiaberto
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Eixo 3 1 Procedimentos de Saida / PNAE

2 Implantagao dos Escritorios Sociais

3 Gestdo dos Processos de Execugdao Penal
Eixo 4 1 Justica Racial

2 Precedentes dos Tribunais Superiores e Normativas
Internacionais de Direitos Humanos

3 Gestao de Dados e Informacdes do Ciclo Penal

4 Politicas de Reparacao e Protecao a Defensores(as) de
Direitos Humanos

Eixo 1 Acesso a Justica e Ampla Defesa (Eixos 1 e 2)

Transversal 2 Educacao, Capacitacao Profissional, Esporte e Cultura

(Eixos 2 e 3)
3 Politicas de Trabalho (Eixos 2 e 3)

4 Assisténcia Social e Material, Alimentacao Acesso ao
Mundo Exterior, Conselhos da Comunidade, Assisténcia
Religiosa e Documentacgao Civil

(Eixos 2 e 3)

5 Captacao de Recursos e Gestao de Politicas
Orcamentarias (Eixos 2 e 4)

6 Politicas de Saude (Todos os Eixos)

A Portaria CEPP n° 2/2025 (Anexo 4) foi constituida a fim
de formalizar a constituicao das Camaras Tematicas. Esta estrutura e a
composicao das Camaras Tematicas nao necessariamente serao mantidas
nas proximas etapas. Devem ser revisadas pelo Colegiado na medida da
apresentacao dos resultados dos planos tematicos construidos, a partir dos
trabalhos de monitoramento do Plano Estadual, redesenhados os processos,
previsto para tal no capitulo 3.

2.3.1 ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS: DIALOGO COM O PODER EXE-
CUTIVO E O PODER LEGISLATIVO

Para elaborar o Plano Estadual Pena Justa - Cear§, foi necessaria
a articulagcao com outros 6rgaos do Poder Executivo, que sao centrais para
a sua formatacao e implementacao, mormente em virtude do tratamento
necessariamente interdisciplinar que envolve a melhoria do sistema
carcerario, bem como do papel desse Poder de formular e executar politicas
publicas pertinentes a referido sistema, desde a porta de entrada até a
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ressocializacao dos egressos.

O didlogo parte do proprio envolvimento direto do Poder
Executivo na Coordenacao do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP), a
qual contou com a participac¢ao direta da Procuradoria-Geral do Estado do
Ceara (PGE) e da Secretaria da Administragcao Penitenciaria e Ressocializagcao
(SAP).

A0 mesmo tempo, o processo de construcao do Plano Estadual
contou com a atuacao direta de outros érgaos do Poder Executivo, como a
Casa Civil, a Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE), a Procuradoria-
Geral do Estado (PGE), a Secretaria da Ciéncia, Tecnhologia e Educacao
Superior (SECITECE), a Secretaria da Diversidade (SEDIV), a Secretaria dos
Direitos Humanos (SEDIH), a Secretaria da Educacao (SEDUC), a Secretaria
da Fazenda (SEFAZ), a Secretaria da Igualdade Racial (SEIR), a Secretaria
do Planejamento e Gestao (SEPLAQG), a Secretaria da Protecao Social (SPS),
a Secretaria dos Povos Indigenas (SEPIN), a Secretaria da Saude (SESA), a
Secretaria da Protecao Social (SPS), a Secretaria da Seguranca Publica e
Desenvolvimento Social (SSPDS) e a Secretaria do Trabalho (SET).

Cabe destacar ainda a participacdo de érgaos especificos
vinculados a Secretarias, como o Corpo de Bombeiros Militar (CBM), a
Pericia Forense do Estado do Ceara (PEFOCE) e a Policia Civil (por meio
da Delegacia de Capturas - DECAP), ligados a Secretaria da Segurancga
Publica e Desenvolvimento Social (SSPDS), e a Organizac¢ao Social (OS) que
executa o Sistema Nacional de Emprego (SINE) Instituto do Instituto do
Desenvolvimento do Trabalho (IDT).

Outras Secretarias, dentre elas a Secretaria da Cultura (SECULT),
a Secretaria do Esporte (SESPORTE), a Secretaria da Juventude (SEJUV) e a
Secretaria das Mulheres (SMULHER) contribuirdao, uma vez da homologacao
do Plano Estadual, de sua execucgao, a partir de visitas especificas, com
formulacdes subsequentes, a serem incluidas no segundo semestre de
funcionamento do Comité.

Registre-se também a participacdo de atores vinculados
diretamente a protecao e promoc¢ao dos direitos humanos em geral e de
determinados grupos. Nesse sentido, o CEPP contou com o envolvimento
do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos (CEDDH), vinculado
a Secretaria de Direitos Humanos do Estado do Ceara (SEDIH); do Conselho
Estadualde Combatea Discriminacdo LGBT (CECD/LGBT),6rgdoda Secretaria
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da Diversidade (SEDIV); e do Conselho Estadual de Promocao da Igualdade
Racial (COEPIR), ligado a Secretaria da Igualdade Racial (SEIR).

A Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), vinculada a
Secretaria das Cidades, também foi chamada a contribuir com os trabalhos,
notadamente em razao das questdes que envolvem a estrutura e arquitetura
das unidades do sistema prisional.

Também participou do CEPP a Companhia de Agua e Esgoto
do Estado do Ceara (Cagece), em virtude do problema de abastecimento de
agua que ainda aflige algumas unidades prisionais em territdrio cearense.

Como muitas ag¢des precisam contar com a participacao e até
protagonismo das autoridades municipais, também érgaos do Executivo
municipal vieram a participar dos trabalhos do Comité Estadual de Politicas
Penais (CEPP).

No caso, os trabalhos do Comité tiveram a participacao de
oérgaos do Municipio de Fortaleza, nomeadamente a Secretaria dos Direitos
Humanos e Desenvolvimento Social (SDHDS) e a Secretaria Municipal da
Saude (SMS).

A Prefeitura Municipal de Sobral e a Prefeitura Municipal de
Juazeiro do Norte também estiveram envolvidas nos trabalhos. A Camara
Municipal de Juazeiro do Norte acolheu a audiéncia publica realizada na
regiao do Cariri. Logo em seguida, a Audiéncia realizada em Sobral ocorreu
nas dependéncias do Forum e ampliou a participacao com a Prefeitura e a
Camara de Vereadores locais.

O Poder Legislativo também tem importante papel no ambito
do Plano Pena Justa Estadual, tanto pela competéncia para legislar, no
ambito da respectiva competéncia, em matéria de execuc¢ao penal, como
também como fiscalizador das acdes do Executivo e do Judiciario.

Em vista do exposto, a Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
(ALECE) foi convidada a participar do Comité Estadual de Politicas Penais
(CEPP), mormente por meio da respectiva Comissao de Direitos Humanos e
Cidadania (CDHC) e do Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica
Popular Frei Tito de Alencar (EFTA).

2.3.2 ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS: DIALOGO COM O SISTEMA DE
JUSTICA
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A complexidade do sistema de justica fundamentou a
participacao de outros atores cuja atuacao também é voltada ao campo das
politicas penais.

Aqui convém destacar, inicialmente, a participacao da Ordem
dos Advogados do Brasil - Sec¢ao Ceara (OABCE), que colocou a disposicao
varias de suas comissdes tematicas, com destaque para a Comissao de
Direito Penitenciario, e a Defensoria PuUblica do Estado - DPE, que indicou
relacao importante de representacdes para as diversas Camaras Tematicas,
além do proprio Colegiado.

Acompanharam ainda os trabalhos o Conselho da Comunidade
de Fortaleza e o Conselho Penitenciario (COPEN), que ¢ vinculado a
Secretaria de Administragcao Penitenciaria e Ressocializacao (SAP).

2.3.3 ORGAOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS: DIALOGO COM A SOCIEDADE
CIVIL

Também foi aberto espaco ao didlogo com atores da sociedade
civil, com os quais ndo é possivel se furtar a conversar num regime
democratico e cujas preocupacdes sao sobremaneira importantes para
gque se desenhem e se monitorem adequadamente politicas publicas
efetivamente tendentes a promover a melhoria do sistema carcerario, até
porque algumas dessas entidades sao especializadas em temas especificos
ou em questdes de interesse direto de determinados grupos de pessoas.

Dentre as entidades que participaram desse esforco estiveram:
A Associacao dos Municipios do Estado do Ceara (APRECE); o Coletivo Vozes;
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard (CAU/CE), o Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara (CREA-CE), a Federacao
das Industrias do Estado do Ceara (FIEC), o Férum Cearense de Mulheres,
a Pastoral Carceraria e a Rede de Atencao as Pessoas Egressas do Sistema
Prisional (RAESP CE).

Importante destacar que também tiveram voz as servidoras e os
servidores afetos diretamente ao sistema carcerario, por meio do Sindicato
dos Policiais Penais e Servidores do Sistema Penitenciario do Estado do
Ceara (SINDPPENN-CE).
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Também foram convidadas a participar desse esforco instituicoes
deensinosuperior,tendocontribuidocomostrabalhosa Universidade Federal
do Ceara (UFC), a Universidade Estadual do Ceara (UECE), a Universidade de
Fortaleza (UNIFOR) e a Universidade Estadual do Vale do Acarau (UVA), bem
como o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE).
Pesquisas sobre o sistema carcerario, como o Censo Penitenciario, gerido
pela UFC, sao de suma importancia para a coleta de dados que permitirao
a correta formulacao de politicas voltadas ao ciclo penal e para a adequada
mensuracao de seus resultados.

Além das entidades da sociedade civil, sindicatos e instituicdes
de ensino superior ja mencionados, o didlogo para a melhoria do sistema
carcerario contou com a participacao ativa de 46 instituicdes dos mais
diversos setores. Dentre eles, destacam-se 6rgaos do Poder Executivo
(como a Casa Civil, a Secretaria da Protecao Social e a Secretaria dos Direitos
Humanos), do Poder Legislativo, do Poder Judiciario (incluindo o Tribunal de
Justica do Ceara e o Tribunal Regional do Trabalho da 7° Regiao), além de
instituicdes que atuam no Sistema de Justica (Defensoria Publica, Ministério
Publico e OAB/CE), de outras Universidades e de Instituicdes de Participacao,
Movimentos e Garantias de Direitos. A diversidade de participantes, que
também incluiu instituicdes religiosas e outras entidades como a FIEC e o
SENAC, demonstra o esforco conjunto para a elaboracao e monitoramento
de politicas publicas de forma abrangente e democratica.

Relacao de Instituicoes Participantes

Poder Executivo

e Advocacia-Geral da Unidao no Ceara (AGU)

e Casa Civil do Estado do Ceara (CC/CE)

e Centro de Referéncia em Saude do Trabalhador (CEREST)

e Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard (CBM/CE)

¢ Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado (CGE)

e Procuradoria-Geral do Estado (PGE)

e Secretaria da Administracao Penitenciaria e Ressocializagcao do Estado do

Ceard (SAP)

Coordenadoria de Inclusao Social do Preso e do Egresso da
SAP (COISPE/SAP)
Coordenadoria de Alternativas Penais (COAP/SAP)
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Coordenadoria de Monitoracdo Eletrénica de Pessoas (COMEP/
SAP)

Coordenadoria Especial de Administracdo Prisional (COEAP/
SAP)

Coordenadoria de Inclusao Social do Preso e do Egresso
(COISPE/SAP)

Coordenadoria de Monitoracdo Eletrénica de Pessoas (COMEP/
SAP)

Coordenadoria de Execucdo da Saude Prisional (COSAP/SAP)

Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara (SEFAZ)

Secretaria da Protec¢ao Social do Estado do Ceara (SPS)

Secretaria da Saude do Estado do Ceara (SESA)

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado do Ceara (SEPLAG/CE)
Secretaria do Esporte do Estado do Ceara (SESPORTE)

Secretaria do Trabalho do Estado do Ceara (SET)

Secretaria dos Direitos Humanos do Estado do Ceara (SEDIH)

Observatédrio de Direitos Humanos - OISOL

Secretaria Municipal da Saude de Fortaleza (SMS/FOR)
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestdo de Ativos (SENAD/

M3JSP)

Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceara (SOP)

Poder Legislativo

Assembleia Legislativa do Estado do Ceara (ALECE)

Comissao de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do

Estado

do Ceard (CDHC/ALECE)

Poder Judiciario

Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Centro Especializado de Apoio a Vitimas da Comarca de
Fortaleza - Tribunal de Justica do Estado do Ceard (CEAV/CF/
TJICE)

Comissao de Politicas Judiciarias pela Equidade Racial -
Tribunal de Justica do Estado do Ceara (CPJER/TICE)
Coordenadoria das Varas Criminais do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJCE)
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Corregedoria de Presidios da Comarca de Fortaleza (COPRESI/
TICE)

Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Ceard (CGJI/TICE)
Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario
e de Execucdo de Medidas Socioeducativas do TICE (GMF/
TICE)

Nucleo de Apoio as Varas de Execucdes Penais de Fortaleza
(NUAVEP/TICE)

Secretaria de Governanca Institucional do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (SEGOV/TICE)

Secretaria de Tecnologia da Informacao do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (SETIN/TICE)

Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao de decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos

(UMF/TJCE)

Vara de Execucdes das Penas e Medidas Alternativas da
Comarca de Fortaleza (VEPMA/TICE)

e Tribunal Regional Eleitoral do Ceara (TRE/CE)

e Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regiao (TRT7)

Sistema de Justica

» Defensoria Publica do Estado do Ceara (DPE)

e Ministério Publico do Estado do Ceara (MP/CE)

e Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Cearad (OAB/CE)

Brasil - Ceara

Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do

Universidades

¢ Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7)

e Centro Universitario Farias Brito

¢ Centro Universitario INTA (UNINTA)
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e Faculdade Luciano Feijao (FLF)

e Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)
e Universidade de Fortaleza (UNIFOR)

* Universidade Estadual Vale do Acarau (UVA)

e Universidade Federal do Ceara (UFC)

Laboratério de Estudos da Violéncia da Universidade Federal
do Ceara (LEV/UFQ)

Outras Instituicobes de Participagcdo, Movimentos e Garantias de
Direitos

e Coletivo Vozes de Maes e Familiares do Sistema Socioeducativo e
Prisional

(VOZES)

e Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos do Ceara (CEDDH)

¢ Conselho Penitenciario do Estado do Ceard (COPEN)

e Conselhos da Comunidade de Fortaleza, Juazeiro do Norte e Sobral
(C.COMUNIDADE)

e Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de
Alencar (EFTA)

e Forum Cearense de Mulheres (FCM)

e Frente Mulheres do Cariri

e Grupo Mulheres do Brasil

e Sindicato dos Agentes e Servidores PuUblicos do Sistema Penitenciario do
Estado do Ceara (SINDPPEN)

e Unido Nacional LGBT
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Instituicoes religiosas

e Igreja Batista Central

e Pastoral Carceraria

Outras Instituicoes

e Federagao das Industrias do Estado do Ceara (FIEC)

e Instituto de Desenvolvimento do Trabalho / Sistema Nacional de Emprego
(IDT/SINE)

* Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)

2.3.4 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS CAMARAS TEMATICAS

Tendo em vista a necessidade de estabelecer propostas de a¢cdes
em conformidade com os Eixos do Plano Pena Justa e levando em conta sua
dimensao estruturante e os problemas, acdes mitigadoras, medidas, metas
e indicadores apontados em seu bojo, foram instituidas coordenacoes
de eixos do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) cabendo aos
coordenadores supervisionar e gerenciar administrativamente a atuacao
das Camaras Tematicas de cada eixo, para apoiar de forma colaborativa a
execucao das atividades de elaboragao e monitoramento do Plano Estadual.

Asreunioes das Camaras Tematicas ocorreram ao longo de abril
e maio de 2025, tendo inicio em 04 de abril e se estendendo até 30 de maio.
Cada grupo realizou em meédia 5 (cinco) reunides, ocorrendo até oito (oito)
encontros, conforme deliberacdao do proprio grupo, com oacompanhamento
da coordenacao de eixo. Todas as reunides foram gravadas, para fins
de registro, compondo-se sistematicamente lista de presencas e atas,
documentando-se pormenorizadamente os trabalhos. Durante a realizacao
dos debates, foram realizados encontros das coordenacdes de eixo e das
coordenacdes e secretaria das Camaras Tematicas com a coordenagao do
Comité Estadual, de forma a organizar e orientar o processo, considerando o
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ineditismo deste tipo de trabalho.

Algumas Camaras fizeram visitas ao Sistema Prisional,
outras convidaram autoridades técnicas para colaborar nos trabalhos. A
coordenacao avalia que houve alta qualidade na grande maioria dos grupos,
possibilitando o debate e a analise da situacao em cada tema, o que aparece
retratado nos relatorios extensos e detalhados produzidos em cada Camara
Tematica, constituindo-se efetivamente um vasto material para pesquisa e
formulacao. O grupo técnico que fez o tratamento inicial dos dados obtidos
— da secretaria do CEPP - avalia também que muitos elementos foram
levantados como indicadores da realidade, posta, e ao mesmo tempo, das
possibilidades de melhoria e avanco do sistema prisional, constituindo-
se em base concreta e motora para a continuidade das analises e dos
estudos a serem desenvolvidos, bem como das acdes a serem garantidas,
particularmente considerando o eixo 4, ja que é onde se estrutura a
possibilidade de transformacao efetiva, acionando dados, informacgdes e
recursos, resgatando e formulando normativas, estruturando e prevendo os
necessarios recursos orcamentarios e financeiros.

A seguir apresentam-se os problemas e as a¢gdes mitigadoras
indicadas para analise em cada Camara Tematica, de forma a contemplar a
totalidade de temas propostos pelo Plano Nacional, apresentando os nomes
da coordenacao de eixo indicados pelas instituicdes coordenadoras do CEPP
e a coordenacao e secretaria de cada Camara Tematica, eleita internamente,
na sua primeira reunidao. Eventualmente ocorreram algumas trocas, mas a
grande maioria destes entesresponsaveis se manteve ao longo dostrabalhos.

EIXO 1 - CONTROLE DA ENTRADA E DAS VAGAS DO SISTEMA
PRISIONAL

Coordenacao de Eixo:

a) Juiza de Direito Adriana da Cruz Dantas, Juiza Colaboradora
do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e de
Execucao de Medidas Socioeducativas;

b) Juiz de Direito Ramon Aranha da Cruz, Juiz Colaborador do
Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema Carcerario e de Execucao
de Medidas Socioeducativas;

c) Juiz de Direito Paulo Santiago de Andrade Silva e Castro,
Juiz Colaborador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema
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Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas;

d) Policial Penal Carlos Alexandre Oliveira Leite, da Secretaria da
Administracao Penitenciaria e Ressocializacao;

e) Policial Penal Antonio Luiz Gouveia de Moura, da Secretaria da
Administracao Penitenciaria e Ressocializagao.

CAMARA TEMATICA 1

Coordenac¢ao: Ramon Aranha da Cruz — Juiz de Direito GMF / TJCE
Secretaria: Antdnio Luiz Gouveia de Moura — Policial Penal / SAP

Tema Problema Acoes mitigadoras

Central del[Superlotacgao|Qualificar e recalcular as vagas

Regulacao de|Carceraria do sistema prisional, obedecendo

Vagas a ocupagcao maxima taxativa
e adequando aos regimes de
cumprimento de pena.

CAMARA TEMATICA 2

Coordenacgao: Ramon Aranha da Cruz - Juiz de Direito GMF / TICE
Secretaria: Carlos Alexandre de Oliveira Leite — Policial Penal / SAP

Tema Problema Acodes mitigadoras

Regularizacao das|Superlotacao|Regularizar as situagdes

Situagdes Processuais|Carceraria processuais penais das

Penais pessoas privadas de
liberdade

CAMARA TEMATICA 3

Subcamara'l

Controle e Racionalizacao da Porta de Entrada do Sistema Penal e
Alternativas a Prisao

Coordenacao: Elton Alves Gurgel - COAP/SAP

Secretaria: Yasmin Souza de Lima - SEDIH

Subcamara 2

Redirecionamento da Politica de Drogas para A¢cdes de Saude e Protecao
Social e Racionalizacao do Tratamento Penal dos Crimes Patrimoniais sem
Violéncia ou Grave Ameaca cometidos por pessoas em vulnerabilidade
social

Coordenacao: Nara Albuguerque Goes - SENAD-MJSP/CE



Secretaria: Paula Naira Caldas Filgueira - CODHC/ALECE

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

Custddia, Alternativas
Penais e Tratamento de
Pessoas em Situacao de
Vulnerabilidade Social

Superlotacao

Carceraria

e

Uso Excessivo
da Privagcao de
Liberdade

Controlar e racionalizar a
porta de entrada do sistema
penal;

Ampliar a adocao de
medidas diversas da prisao;

Racionalizar o tratamento
penal dos crimes
patrimoniais sem violéncia
OU grave ameaca;

Redirecionar a
de drogas para acgdes
de saude e protecao
social em detrimento de
praticas criminalizadoras,
especialmente com foco na
populacao negra.

politica

CAMARA TEMATICA 4

Coordenacao: Paulo Santiago Juiz de Direito Sobral GMF/TICE

Secretaria: Kayrol Garces Costa Policial Penal CME/SAP

Tema Problema Acodes mitigadoras

Aperfeicoamento da|Uso Excessivo|Ampliar a adocao de

Monitoracao Eletrénica |da  Privacdao de|medidas diversas da prisao;
Liberdade.

Qualificareracionalizarouso
da monitoracao eletrénica.

EIXO 2 - QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVICOS
PRESTADOS E DA ESTRUTURA PRISIONAL

Coordenacao de Eixo:

a) Juiza de Direito Larissa Braga Costa de Oliveira Lima, Juiza

Colaboradora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdao do Sistema

Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas;

b) Juiza de Direito Kathleen Nicola Kilian, Juiza Colaboradora do

Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e de Execucao

de Medidas Socioeducativas;

c) Policial Penal Carlos Alexandre Oliveira Leite, da Secretaria da
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Administracao Penitenciaria e Ressocializacao;

d) Policial Penal Anténio Luiz Gouveia de Moura, da Secretaria da
Administracao Penitenciaria e Ressocializagao.

CAMARA TEMATICA 1

Coordenacao: Karinny Ferreira Victor - Secretaria de Arquitetura, Engenharia
e Manutencao da Defensoria Publica do Estado do Ceara
Secretaria: Isaac Gomes Farias - OAB CE

Tema Problema Acdes mitigadoras

Adequacao da[lnadequacao da|Aprimorar 0s
Arquitetura Prisional|arquitetura prisional espacos fisicos dos
(Habitabilidade no estabelecimentos
Sistema Prisional) prisionais com vista a

oferta dos servicos e a
qualidadedaambiéncia;

Qualificar a
habitabilidade das
prisdes garantindo o
acesso a agua potavel,
iluminacao, ventilacao,
esgoto, condicdes de
higiene e limpeza,
segurancaesalubridade;
area de ocupacao,
emissao de alvard de
funcionamento e da
vigilancia sanitaria.

CAMARA TEMATICA 2

Coordenacao: Caroline Medeiros - OAB
Secretaria: Francisco Humberto Alencar Bezerra - SDH

Tema Problema Acdes mitigadoras




Prevencao e Combate
a Tortura com
Transparéncia e Canais
Efetivos para Denuncias

e Tortura, tratamentos de-
sumanos, cruéis e de-
gradantes as pessoas
privadas de liberdade

e Falta de transparéncia e
de canais efetivos para
denudncias dos prob-
lemas prisionais

Adotar medidas
de prevencao e
combate a tortura e
outros tratamentos
cruéis, desumanos
e degradantes
considerando a

perspectiva de género e
étnico-racial;

Desnaturalizar a
morte na prisdo por
meio da mudanc¢a na
abordagem, fluxos e
responsabilizacao;

Qualificar as
inspecdes judiciais
nos estabelecimentos

prisionais;

Assegurar a fiscalizacao
e a participacao dos
orgaosdecontrolesocial,
organizac¢cdes sociais e
de protecao aos direitos
humanos nas instancias
de monitoramento da
politica penal;

Fomentar a criacao de
ouvidorias estaduais
proprias dos servicos
penais.

CAMARA TEMATICA 3

Coordenacao: Daniel Mendes de Almeida - Policial Penal SINDPPEN

Secretaria: Joelia Silveira Lins — Policial Penal SINDPPEN

Tema

Problema

Acoes mitigadoras
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Valorizagao dos|e Desvalorizagdo dos(as)|Promover a saude e a

Servidores Penais e[| servidores(as) penais; seguranca no trabalho;
Concepcao de Servicos|s Baixa oferta e ma qual-|Fortalecer as carreiras
e Gestao Prisional idade  dos  servicos

= penais;
prestados na prisao.

Aprimorar 0s processos
de formacao inicial e

continuada dos(as)
servidores(as) penais,
em consonancia
com competéncias
funcionais;

Aprimorar oS
procedimentos da

gestao prisional, com
foco na prestacao dos
servicos, na garantia de
direitos e da seguranca
das pessoas privadas de
liberdade.

CAMARA TEMATICA 4

Coordenacao: Kathleen Nicola Kilian — Juiza de Direito GMF/TICE
Secretaria: Anténio Luiz Gouveia de Moura — Policial Penal / SAP

Tema Problema AcoOes mitigadoras

Semiaberto Irregularidades elA ser definida pela
gestao insuficiente dos|Camara

processos de Execucao
Penal

EIXO3-PROCESSOSDESAIDADAPRISAOEDAREINTEGRAGCAO
SOCIAL

Coordenacao de Eixo:

a) Juiz de Direito Cézar Belmino Barbosa Evangelista Junior,
Juiz Colaborador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas;

b) Juiza de Direito Larissa Braga Costa de Oliveira Lima, Juiza
Colaboradora do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagcdo do Sistema
Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas;

c) Policial Penal Francisca Rosilene Feitosa Guanabara, da



Secretaria da Administracao Penitenciaria e Ressocializacao;

d) Policial Penal Alexandre Pereira Piraja, da Secretaria da
Administracao Penitenciaria e Ressocializagao.

CAMARA TEMATICA 1

Coordenacao: Nelie Aline — Defensora Publica
Secretaria: Jeronnico Candido - Associacdo dos Advogados criminalistas do

CE

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

/ PNAE

Procedimentos de Saida

Processos de saida da
prisao sem estratégias
de reintegracao social

Integrar a pessoa
egressa ao mercado de
trabalho;

Promover a qualificagcao
profissional de pessoas

egressas e familiares.

CAMARA TEMATICA 2

Coordenacao: Vitoria Régia Paiva — IDT

Secretaria: Vinicius Ramos de Sa Santos — OAB

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

Implantacao
Escritdrios Sociais

dos

Processos de saida da
prisdo sem estratégias

de reintegracao social

Implementar a politica
nacional de atencao a

pessoa  egressa do
sistema prisional
(PNAPE)

CAMARA TEMATICA 3

Coordenacao: Larissa Braga - Juiza de Direito Juazeiro do Norte GMF/TJCE
Secretaria: Davi Marques - Apoio Técnico GMF/TICE

Tema

Problema

AcoOes mitigadoras
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Gestao dos Processos
de Execucao Penal

Irregularidades e gestao
insuficiente dos

processos de execugao
penal.

Qualificar execucao
penal por meio do
Sistema Eletronico de
Execucao Unificado
(SEEU), do Sistema
de Informacdes
do Departamento

Penitenciario Nacional
(SISDEPEN) e  do
sistema de gestao dos
servicos de alternativas
penais, de monitoracao

eletrénica e para
pessoas egressas;
Qualificar a gestao

das Varas de Execucao
Penal.

EIXO 4 - POLITICAS DE NAO REPETICAO DO ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Coordenacao de Eixo:

a) Juiz de Direito Fernando Anténio Pacheco Carvalho Filho,

Juiz Colaborador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do Sistema

Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas’,

b) Policial Penal Carlos Alexandre Oliveira Leite, da Secretaria da

Administracao Penitenciaria e Ressocializacao;

c) Policial Penal Anténio Luiz Gouveia de Moura, da Secretaria da

Administracao Penitenciaria e Ressocializacao.

CAMARA TEMATICA 1

Coordenacao: Dr. Juraci de Souza Santos Junior - Juiz de Direito TICE e
membro da Comissao de Politicas Judiciarias de Promoc¢ao da Igualdade

Racial do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Secretaria: Maria de Lourdes Vieira Ferreira (Escritério de Direitos Humanos
e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar — EFTA)

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

7 Este juiz afastou-se do GMF durante o andamento do processo, tendo sido substituido pelo
Juiz Coordenador do GMF, Dr Raynes Viana em 15/05/2025.




Justica Racial B a i X a|Normatizar politicas
Institucionalizac¢aolinstitucionais de
do enfrentamento aol|enfrentamento ao
racismo no ciclo penal [racismo no ciclo penal;

Promover acgdes de
justica racial para o
enfrentamento ao
racismo das institui¢cdes
durante o ciclo penal.

CAMARA TEMATICA

Coordenacao: Ricardo de Araujo Barreto - Juiz de Direito e membro
da Unidade de Monitoramento e Fiscalizacao de decisdes do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos (UMF) do TICE

Secretaria: Leila Regina Paiva — Comissao de Direitos Humanos da OAB-CE

Tema Problema Acdes mitigadoras

Precedentes dos|Desrespeito aos|Fortalecer a cultura
Tribunais Superiores|precedentes dos|de respeito aos
e Normativas|Tribunais Superiores e|precedentes dos
Internacionais de|normativas do CNJ tribunais superiores e as
Direitos Humanos normativas do Conselho

Nacional de Justica,
assegurando a difusao
do conhecimento e o
monitoramento;

Adequar as politicas
penais as previsoes
normativas, orientacdes
e decisbes provenientes
de organismos
internacionais de
protecao de direitos
humanos aos quais o
Brasil € vinculado.

CAMARA TEMATICA 3

Coordenacao: Ana Carolina Nunes de Macedo Sales - Universidade do Vale
do Acarau - UVA
Secretaria: Silvana Cavalcante - NUAVEP/TICE

Tema Problema Acoes mitigadoras
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Gestdao de Dados e
Informacdes do Ciclo

Penal

e Fragilidade das politicas
penais, orgamentos e in-
formacdes;

e Afastamento dos(as) ser-
vidores(as) do sistema
de justica das estraté-
gias de reintegracao so-
cial de pessoas privadas
de liberdade.

Fomentar a producao e
publicizacdao de dados
nacionais padronizados
sobre o sistema penal;

Incidir sobre processos
legislativos relacionados
a tematica penal;

Fomentar a criacao ou
estruturacao de o6rgaos
gestores especificos
para a administracao
e sustentabilidade das
politicas penais;

Fomentar acdes de
envolvimento dos
atores do sistema de
justica com pessoas que
passam pelo sistema
penal e seus familiares;

Impactar a formacgao no
curso de direito sob a
perspectiva de direitos
humanos.

CAMARA TEMATICA 4

Coordenacao: Juliana Mamede - Nucleo de Apoio as Vitimas de Violéncia

Urbana (NAVV) UNIFOR

Secretaria: Mércia Cardoso de Sousa—-TJCE e Yane Pereira Machado—gestora

do Centro Especializado de Apoio a Vitimas (CEAV) de Fortaleza TICE

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

Politicas de Reparacao e

Protecao a
Defensores(as) de
Direitos Humanos

Insuficiéncia de
medidas de reparagao

publica guanto a
qguestao prisional no
Brasil

e Reduzir os danos cau-
sados as pessoas cus-
todiadas em situacdes
cruéis e degradantes;

e Fortalecer a protecao
aos(as) defensores(as) de
direitos humanos com
atuacdo na area penal,

EIXO TRANSVERSAL - CAMARAS TEMATICAS TRANSVERSAIS



A Coordenacdao foi associada aos respectivos eixos
componentes da CT.

CAMARA TEMATICA 1

Coordenacao: Jorge Bheron Rocha - Defensoria Publica do Estado do Ceara
e Conselho Penitenciario

Secretaria: Maria de Lourdes Vieira Ferreira - Escritério de Direitos Humanos
e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar — EFTA

Tema Problema Acoes mitigadoras

AcessoaJusticae Ampla|Uso Excessivo da|Garantir e ampliar o
Defesa (Eixos 1e 2) Privacao de Liberdade |acesso a justica para
populacao privada
de liberdade levando
em consideragao
assimetrias étnico-
raciais, de género e
socioeconémicas

CAMARA TEMATICA 2

Coordenacao: Débora Moreira Lima - OAB
Secretaria: Francisca Rosilene Feitosa Guanabara — COISPE / SAP

Tema Problema Acoes mitigadoras

Educacao, Capacitacao|Baixa oferta e ma|Ampliar e qualificar
Profissional, Esporte e [qualidade dos servicos |[a oferta e o acesso
as praticas culturais
e educacionais
com elaboracao de
mecanismos para
insercao da populacao
negra por meio de acoes
afirmativas;

Cultura (eixo 2 e 3) prestados na prisao

Fomentar o acesso a
cultura;

Fomentar acesso as
praticas esportivas.

CAMARA TEMATICA 3

Coordenacgao: Des. José Anténio Parente da Silva - TRT7
Secretaria: Aline Lima de Paula Miranda - OAB
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Tema Problema Acoes mitigadoras
Politicas de Trabalho Baixa oferta e ma|Ampliar e qualificar
. qualidade dos servi¢c|a oferta e o acesso ao
(Eixos 2 e 3) Coordenacao: Des. José|trabalho, a renda e a
Antonio Parente da|remicao de pena
Silva — TRT7 Telefone:
(85) 98699-4057
Secretaria: Aline Lima
de Paula Miranda — OAB
0s prestados na prisao
CAMARA TEMATICA 4

Coordenacao: Rodrigo Brito de Moraes — Coordenador / SAP
Secretaria: Marcos Hamilton Silva Melo — Coordenador / SAP

Comunidade,
Assisténcia Religiosa e
Documentacao Civil
(Eixos 2 e 3)

Tema Problema Acoes mitigadoras
Assisténcia Social e Baixa oferta e mallntegrar osistema unico
Material, Alimentac3o qualidade dos .s?rvigos de assisténcia . social

prestados na prisao (suas) com o sistema
Acesso ao  Mundo prisional e  outros
Exterior, servicos penais;
Conselhos da

Instituir medidas para
seguranca alimentar e
nutricional nas prisoes;

Ampliar e qualificar
a oferta e o acesso a
assisténcia religiosa
contemplando todas as
matrizes.




CAMARA TEMATICA 5

Coordenacao: Danielle Moreira — Coordenadora SAP
Secretaria: Joélia Silveira Lins — Policial Penal SINDPPEN

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

Captagao de Recursos
e Gestao de Politicas
Orcamentarias (Eixos 2
e 4)

Fragilidade das Politicas
Penais, Or¢camentos e
Informacdes

Ampliar as fontes de
financiamento voltadas
as politicas penais;

Criar mecanismo
de planejamento e
transparéncia que
permita a sociedade
indicar e fiscalizar as
prioridades nas politicas
e destinacao no
orcamento; Modernizar
e recompor o fundo
penitenciario nacional

(FUNPEN).

CAMARA TEMATICA 6

Coordenacao: Jordana Farias da Silva - Assistente Técnica /SESA, substituida
por Nara Goes — Assessora Territorial SENAD
Secretaria: Vyna Maria Cruz Leite — Coordenadora / SEDIH

Tema

Problema

Acoes mitigadoras

Politicas de Saude

(todos os Eixos)

Processos de saida da
prisao sem estratégias
de reintegracao social

Ofertar atencao
basica a saude e
fluxos de atendimento
para média e alta

complexidade

2.4 AMPLIACAO DA PARTICIPACAO: AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA

No processo de dialogo com a sociedade civil todas as entidades
foram convidadas a participar de uma consulta publica viabilizada por meio
de formulario disponivel na Internet, e de audiéncias publicas ocorridas em
Fortaleza, em Sobral e em Juazeiro do Norte.
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2.4.1 CONSULTA PUBLICA

O colegiado aprovou a realizacdo de Consulta Publica, conforme
edital publicado (Anexo 5), abrindo o periodo inicial de 31 de marg¢o a 04 de
abril. Nesta data, por ocasido da Audiéncia Publica, este prazo foi prorrogado
até 18 de abril, mediante publicacdo da Portaria CEPP n. 5/2025 (Anexo
6). Apresentou-se formulario a ser enviado para o endereco eletréonico da
secretaria do CEPP, reeditando-o em formato eletrénico para facilitar o
preenchimento.

Foram contabilizadas 237 contribui¢coes, distribuidas entre os
Eixos1(64),Eixo2(70),Eixo3 (43) e Eixo 4 (60), recebidasde 20 fontesdiferentes,
de pessoas que encaminharam as proposicdes predominantemente na
primeira fase da Consulta, conforme quadro encaminhado a Coordenagao
do Comité.

As vinte contribuicdes recebidas foram oriundas de gestores da
Secretaria da Administracao Prisional e Ressocializagdao (07 coordenadores
de setores diversos da SAP - 35%); Defensores(as) Publicos (5 Defensores —
25%); representantes da sociedade civil (4 instituicdes - 20%); dois policiais
penais (10%); um advogado e uma pessoa nao identificada (5%).

A analise das colaboracdes indica a importancia dos temas
destacados, que contemplam todos os eixos do ciclo penal, apresentando-
se compativeis com as agdes mitigadoras, medidas e metas ja delimitadas
no Plano Pena Justa, permanecendo a disposicao de forma detalhada nos
arquivos do Comité.

2.4.2 AUDIENCIA PUBLICA EM FORTALEZA

A Audiéncia Publica, gue ocorreu em 4 de abril de 2025, no
auditorio Desembargador José Maria de Queirds, na Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceara, foi presidida pela coordenag¢ao do CEPP.

Conforme edital de chamamento publico (Anexo 7), contou
com 40 inscrigbées prévias para manifestacdo, selecionando-se 20 nomes
preferencialmente oriundos da sociedade civil. Conforme o Artigo 1° do
Edital, a audiéncia publica deveria “proporcionar a oitiva de segmentos
representativos da sociedade, tais como institutos, grupos e laboratdrios
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de pesquisa vinculados a instituicdes de ensino superior, organizacdes da
sociedade civil, movimentos sociais, associa¢gdes de familiares, associacdes
profissionais, entidades de representacao do Poder Judiciario e sistema de
justica, do Poder Executivo e do Poder Legislativo, bem como toda e qualquer
pessoa interessada, para apresentacdao de propostas que subsidiardao a
elaboragao do Plano Estadual nos termos da decisao proferida pelo STF na
ADPF 347",

As manifestacdes escritas e enviadas previamente somam 63
proposicoes e consideragées, sendo 7 relacionadas ao Eixo 1 (11,1%), 24
propostas relacionadas ao Eixo 2 (38%), 9 propostas relacionadas ao Eixo 3
(14,2%) e 23 propostas relacionadas ao Eixo 4 (36,5%), 20 delas afetas ao tema
da Justica Racial. Além de 26 proposi¢cdes e consideracdes relacionadas aos
temas abordados nos eixos transversais de Trabalho (6 — 23%, Educacao,
Capacitacao Profissional, Esporte e Cultura (3 - 11,5%), Gestao Orcamentaria
(7 —26,9%), Assisténcia Social e Material (6 —23%) e Acesso a Justica (3 -11,5%).

Todas as proposicdes foram inseridas nos debates das Camaras
Tematicas, destacando-se aqui textos relevantes com reflexdes significativas
sobre os temas em debate — abordagens do Ciclo Penal, apresentados no
Anexo 08.

Os processos de escuta publica levados a termo em Juazeiro
do Norte e em Sobral ocorreram nos dias 27 de maio e 24 de julho de
2025, respectivamente, sendo gravadas e transcritas todas as manifestacdes.
De metodologia menos estruturada, pois nao previram edital publicado,
também proporcionaram a fala a todos os interessados durante os encontros
realizados.

Com divulgacgao local, as reunides foram coordenadas pelos
magistrados colaboradores do GMF nas respectivas cidades, contando
com a participagao de representantes locais das prefeituras, camaras
de vereadores, seccionais da OAB, representacao do sistema de justica -
Conselhos da Comunidade, Ministério PUblico e Defensores Publicos, além
de representantes da sociedade civil, universidades e faculdades locais.

A mobilizacao ja responde ao anseio de articular o debate do
Plano Pena Justa localmente, constituindo o primeiro encontro de novas
camaras tematicas de interiorizagao, proposta ja deliberada pelo CEPP a
partir dos debates iniciais e ja referenciadas para o processo de monitoragao
do Plano.

O trabalho de sistematizacdao das contribuicdes recebidas
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nas modalidades descritas — Camaras Tematicas, Audiéncias Publicas em
Fortaleza, Sobral e Juazeiro do Norte e Consulta Publica, teve como objetivo
identificar e categorizar problemas, acdes e/ou medidas j& contempladas
e nao contempladas no Plano Nacional, além de apontar a necessidade de
reformulacdes contextuais.

Organizou-se desta forma as contribui¢cdes trazidas, tendo como
foco as acdes e medidas que ja constavam na Matriz de Implementacao do
Plano; as medidas agregadas pelos processos dos grupos e proposicdes
trazidas e aquelas contribuicdes que extrapolaram o escopo do Plano, que
foram retiradas pela coordenac¢ao ou nos proprios processos das Camaras,
Nna medida dos debates e consensos.

Apobs descrever resumidamente o histdrico de construcao do
Plano no Ceard, o capitulo a seguir apresenta os trabalhos apresentados
pelas Camaras Tematicas, aprovados pelo Colegiado e pela Coordenacao,
tendo como base a estrutura de referéncia para a elaboracao da Matriz de
Implementacao do Plano Estadual.
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3 EIXOS, PROBLEMAS, ACOES
MITIGADORAS E MEDIDAS

3.1 DIMENSAO ESTRUTURANTE: ENFRENTAMENTO DO RACISMO INSTI-
TUCIONAL

O Plano Nacional Pena Justa parte da premissa de que a
realidade do sistema prisional brasileiro decorre de desigualdades historicas,
destacando-se o racismo institucional. Assim, a superacdo desse estado
de coisas deve, necessariamente, considerar a desigualdade racial como
questao central.

O Plano Nacional reconhece que as pessoas submetidas ao
Sistema de Justica Criminal sdo, em sua maioria, pessoas negras e em
situacao de precariedade econdmica. A partir desta leitura, um dos principios
do Plano Nacional, e que o distingue de outras iniciativas, é a inclusao da
dimensao estruturante do enfrentamento do racismo, que orienta as
acdes previstas as necessidades especificas da populacdao negra e de suas
interseccionalidades (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ, 2024a; CNJ,
2024b).

A proposta do Plano Nacional é construir acdes capazes de
interromper a reproducao da seletividade penal e promover equidade racial
Nnos processos de entrada, permanéncia e saida das prisdes, como sera
destacado nas estruturacdes a seguir. Na pratica, isso significa que todas
as conceitualizacdes e propostas apresentadas em cada Plano e Matriz
de Implementacao devem partir desse reconhecimento (CNJ, 2024a; CNJ,
2024Db).

3.2 EIXOS DE ATUACAO

A construcao do Plano e de sua Matriz de Implementacao é

Pena Justa - Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional no Sistema Penitenciario do Ceard - ADPF 347



composta por umadivisdo em quatro eixos que buscam abranger problemas
pertinentesatodoociclodosistema penal,bemcomoreduzirarecorrénciado
Estado de Coisas Inconstitucional. Cada um deles corresponde a um recorte
especifico do ciclo penal, desde a entrada no sistema até as medidas que
visam impedir a repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional, passando
pela ambiéncia prisional e pelos processos de saida e reintegragcao social
(CNJ, 2024a; CNJ, 2024b). A seguir, apresenta-se cada um dos eixos, bem
como uma breve descricao dos seus objetivos:

Eixo 1- Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional

Esteeixotratadosprocessosdeentradanosistema penal.Seufoco
é o enfrentamento da superlotacao carceraria e do hiperencarceramento,
resultado do aumento desproporcional do nimero de pessoas presas em
relacao ao crescimento populacional geral. O eixo enfatiza a necessidade de
atuacao logo na porta de entrada do sistema, especialmente sobre o uso
excessivo da pena privativa de liberdade. A |6gica atual de encarceramento
em massa, especialmentecontra populagdesvulneraveis,deve sersubstituida
por medidas mais racionais e proporcionalizadas, como alternativas penais,
um melhor entendimento e aplicagcao da politica de drogas e um melhor e
efetivo acesso a justica (CNJ, 2024a).

Eixo 2 - Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da
Estrutura Prisional

Este eixo foca nas condicdes dentro dos estabelecimentos
prisionais. O EC| também se manifesta na deficiéncia estrutural, no
tratamento conferido aos custodiados, somado com deficiéncia de servicos
essenciais, agravado pelo cenario de superlotacao (CNJ, 2024a). O objetivo
aqui é promover a revisao da arquitetura prisional, qualificar a infraestrutura
e a oferta de bens e servicos, como saude, educacao, alimentacao e
assisténcia. Enfatiza-se também a valorizacao dos servidores penais, a
ampliacao de canais seguros de denuncia e o fortalecimento de mecanismos
de fiscalizagao e controle das unidades.

Eixo 3 - Processos de Saida da Prisdao e da Reintegragao Social

Este eixo trata das politicas voltadas para o processo de saida
da prisdao e a atengdo a pessoa egressa. Para o enfrentamento do Estado
de Coisas Inconstitucional € também preciso implementar politicas publicas
especificasvoltadas para o processo de saida da prisao, garantindo os direitos
das pessoas egressas € a insercao social. Além disso, € necessario olhar para
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a porta de saida, considerando que ha permanéncia de pessoas privadas de
liberdade por tempo superior aquele previsto na condenac¢ao ou em regime
mais gravoso do que o devido (CNJ, 2024a).

Eixo 4 - Politicas para Nao Repeticdo do Estado de Coisas
Inconstitucional

Este eixo estd orientado para nao repeticdo do Estado de
Coisas Inconstitucional, com entendimento que para isso € necessaria uma
abordagem abrangente que deve incluir a justica racial, a modernizagcao do
financiamento e da gestao prisional, o realinhamento da atuacao do sistema
de justica e a implementacao de medidas de responsabilizacao pelos danos
causados pelo Estado de Coisas Inconstitucional (CNJ, 2024a; CNJ, 2024b).

3.3 PROBLEMAS

O diagnostico realizado no Plano Nacional identificou 14
problemas estruturais, que se distribuem entre os quatro eixos de atuacao
(CNJ,20243a).Esses problemasrefletem tantofalhas histéricasquantodesafios
impostos pelo marco situacional na gestao das politicas penais nacionais,
estes sempre transpassados pela dimensao estruturante do enfrentamento
do racismo (CNJ, 2024a).

O reconhecimento explicito de cada um deles é o ponto de
partida para a definicao das a¢gdes mitigadoras, medidas e metas, além dos
respectivos indicadores, pois permite que a formulacao de solugdes esteja
alinhada com a realidade e as necessidades do sistema (CNJ, 2024a).

Eixo 1 - Controle da Entrada e das Vagas do Sistema
Prisional

1.Superlotacao Carceraria e Sobrerrepresentacao da Populacdao Neg-

ra;
2.Uso Excessivo da Privacao de Liberdade.

Eixo 2 - Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da
Estrutura Prisional

1.Inadequacao da Arquitetura Prisional;
2.Baixa Oferta e Ma Qualidade dos Servicos Prestados nas Prisdes;

3.Tortura, Tratamentos Desumanos, Cruéis e Degradantes as Pessoas
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Social

Privadas de Liberdade;

4.Falta de Transparéncia e de Canais Efetivos para Denudncias dos
Problemas Prisionais;

5.Desvalorizagao dos(as) Servidores(as) Penais.

Eixo 3 - Processos de Saida da Prisao e da Reintegracao

1. Processos de Saida da Prisdo sem Estratégias de Reintegracao So-

cial;

2. Irregularidades e Gestao Insuficiente dos Processos de Execugao Pe-
nal.

Eixo 4 - Politicas para nao Repeticao do Estado de Coisas

Inconstitucional no Sistema Prisional

1. Baixa Institucionalizacdo do Enfrentamento ao Racismo no Ciclo Pe-
nal;

2. Fragilidade das Politicas Penais, Orcamentos e Informacdes;

3. Desrespeito aos precedentes dos Tribunais Superiores e normativas
do Conselho Nacional de Justica;

4. |nsuficiéncia de medidas de reparagcao publica quanto a questao
prisional no Brasil;

5. Afastamento dos(as) servidores(as) do Sistema de Justi¢ca Criminal
das estratégias de reintegracao social de pessoas privadas de liber-
dade.

3.4 ACOES MITIGADORAS, MEDIDAS, METAS E INDICADORES

3.4.1 ACOES MITIGADORAS

Asacdesmitigadorassaoocentrodaestratégiadeenfrentamento

do ECI. Elas constituem o conjunto de iniciativas que os entes federativos

deverao adotar para enfrentar os problemas mapeados. Essas acdes sao
desenhadas para prevenir que um problema se agrave ou para corrigir suas
causas subjacentes, abordando os fatores que contribuem para a situacao
indesejada (CNJ, 2024a).

Sao 50 agodes previstas no Plano Nacional, organizadas para
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garantir a transformacao da realidade prisional brasileira.

3.4.2 MEDIDAS

As medidas referem-se a atividade ou conjunto de atividades
especificas que serao implementadas para alcancar um objetivo da acao
mitigadora e, consequentemente, resolver um problema. No processo
sugerido de iniciar por construcdes mais tedricas em direcao as propostas
de atividades praticas, a medida é a categoria na qual se delimita as acdes
concretas, servindo como uma traducao na praxis da acao mitigadora, bem
como alicerca os parametros para a criacao das metas e indicadores (CNJ,
2024a; CNJ, 2024Db).

Na elaboracdo do Plano Estadual, foram incluidas 18 (dezoito)
novas medidas avaliadas como pertinentes a realidade local largamente
analisada nos trabalhos das Camaras Tematicas.

3.4.3 METAS E INDICADORES

Para garantir a efetividade das ac¢des mitigadoras, o Plano
Nacional prevé o desdobramento dessas acdes, além das medidas ja
explicadas, em metas e indicadores. Enquanto a meta € a atividade a ser
alcancada, o indicador funciona como uma forma de comprovagao da meta
executada. O indicador ainda possui o atributo de ser quantificavel (CNJ,
2024a).

O processo de desdobramento de conceitos mais amplos para as
atividades praticas de metas e indicadores cria um aumento no numero de
propostas quando se compara cada categoria (CNJ, 2024a). Nesse sentido,
é esperado que, quanto mais especifica seja a categoria, maior sera sua
qguantidade de propostas, posta a hecessidade de maior detalhamento. Logo,
€ possivel estabelecer metas mais exigentes, em funcao das especificidades
da realidade, ou, caso seja, € possivel repetir e utilizar as proprias metas e
indicadores nacionais apresentados (CNJ, 2024a; CNJ, 2024b).

Esses elementos compdem a Matriz de Implementacao,
instrumento obrigatdrio tanto no Plano Nacional quanto nos Planos
Estaduaise Distrital,assegurando coeréncia entre diagndstico, planejamento
e execucao (CNJ, 2024a; CNJ, 2024b).

Por fim, com a decisdo do STF e fundamentado em sdlidas
bases legais, principiolégicas e metodoldgicas, o Plano Nacional e sua
Matriz de Implementacdo sdo estruturados por 4 eixos, 14 problemas e
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apresentam um total de 50 acoes mitigadoras, 141 medidas, 307 metas e
366 indicadores, com objetivo de transformar os sistemas penal e prisional
brasileiros e superar o Estado de Coisas Inconstitucional (CNJ, 2024a; CNJ,
2024Db).

Considerando-se os problemas por Eixos de Atuacao, observa-
se a distribuicao das agdes mitigadoras, medidas, metas e indicadores € o
movimento operado pelo Comité de Politicas Penais do Ceara:

Eixo 1
KControIe da entrada )
das Vagas
2 | 7 | 1B 65
PROBLEMAS AC()ES MEDIDAS METAS INDICADORES

U

Das 13 medidas e 41 metas propostas no Eixo 1, de Controle da
Entrada e das Vagas, observa-se a adesao estadual a sua quase totalidade,
com pontuais ajustes diante do cenario local. Um dos ajustes consistiu na
retirada do indicador nacional “percentual de Centrais de monitoragao
eletrénica atuando em conformidade com as normativas” na Medida
do Plano que pretende qualificar e racionalizar o uso da Monitoracao
Eletrénica de pessoas. Tal alteracao se deu em razao de nao haver, a partir
de compreensao do Poder Executivo, indicacao do o6rgao responsavel
pela edicao do ato normativo a ser observado na monitoracao eletronica,
dando margem a interpretacdes que possam suprimir o legitimo interesse
da administracao penitenciaria, por meio da Secretaria de Administracao
Penitenciaria — SAP, de dispor ou participar da regulamentacao da matéria,
na sua esfera de competéncia, inclusive a partir de articulacdao com o Poder
Judiciario. Isto nao obsta, contudo, que referido alinhamento normativo
seja construido, a partir de dialogos interinstitucionais, nem a observancia a
legislacao que esteja vigente.

Ressalva-se, no entanto, a discordancia do Poder Judiciario
guanto a exclusao da meta, uma vez que compreende como essencial a
observanciadasnormasnacionaisderegéncia paraassegurara padronizacao
e a efetividade da politica publica de monitoracao eletrénica no pais.



926

Altera-se também no Plano Estadual a meta proposta para
a Unidade Federativa, indicando que seja Central de Monitoragdo com
equipes multidisciplinares compostas em quantitativo adequado para
acompanhamento das pessoas monitoradas, e nao em proporcionalidade
a0 guantitativo de pessoas monitoradas, em conformidade com o modelo
de gestao para a monitoracao eletronica de pessoas”. A sugestdo constante
da Matriz Nacional do Plano, ao estabelecer a proporcionalidade na composi¢ao da
equipe de monitoramento, implicard, na avaliagao da SAP, dificuldade financeira e
pratica para a execu¢ao da medida, sem prejuizo do compromisso do Governo do
Estado com o fortalecimento da politica.

Com relagao ao controle da porta de entrada do sistema
prisional, na medida de qualificacao da Audiéncia de Custddia € a meta
de Monitoramento da populagao de mulheres privadas de liberdade
provisoriamente, a UF propde dar inicio ao acompanhamento da situacao
juridica e socioassistencial destas mulheres no segundo ano do Plano, ou
seja, 2026, tendo em vista as dificuldades de estruturacdao do servico e
a possibilidade de estar entre o grupo de 12 UF que tém esta previsao no
plano nacional. Da mesma forma, com relagdo as Alternativas Penais,
quanto a qualificar a Politica Nacional para reducao do encarceramento,
com olhar diferenciado para populac¢des vulnerabilizadas, altera-se o prazo
para cumprimento da meta para formalizar a cooperacao técnica entre as
instituicdes integrantes da politica estadual de alternativas penais para o
segundo ano.

Por outro lado, quanto a adoc¢ao da Justica Restaurativa como
modalidade de resolucao de conflitos, agregam-se duas metas, uma de
interiorizacao do processo na UF, ja registrados os avancos nesta area, e oura
com a publicagcao do modelo de gestao adotado no Ceard no ato normativo
gue vai instituir a politica estadual.

Propde-se ainda no Plano Estadual ajuste no Plano no tocante
a meta proposta nacionalmente para a atuacao das Defensorias Publicas
na defesa criminal, pois o atendimento da meta exigiria articulacao com
outros Poderes e instituicdes do Estado, bem como o aprofundamento de
discussdes sobre restricdes legais hoje vigentes, inclusive atinentes a teto
de gastos estaduais, que impdem, por questao de equilibrio fiscal, limites a
ampliacaode gastos pelos Poderes, inviabilizando a assuncao, pelo Executivo,
diante da atual conjuntura, de compromissos que possam destoar da
legislagcao. Assim, a medida fora retirada do Plano, permanecendo, contudo,
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o Poder Executivo em posicao de dialogo e aberto a proposicdes que visem
a fortalecer a atuacao da defensoria em todo o Estado.

Na mesma linha de raciocinio, tem-se que a meta geral de
criacao de convénios entre Defensoria Publica, Judiciario e OAB, a fim de
assegurar efetivo acesso a justica gratuita, depende da realizacao de prévia
articulacao e dialogo entre os 6rgaos e instituicdes envolvidos na matéria,
buscando compor e resguardar interesses institucionais. Esse trabalho nao
é simples e requer um tempo maior de conformacao nao compativel com
o termo final para apresentacao do Plano. Por outro lado, € compreensao,
da prépria Defensoria, conforme relatério da Camara Tematica especifica,
de que nao ha pretensao de realizar convénio para prestacao de assisténcia
juridica gratuita com a OAB, nos locais nao atingidos pela DPE, a partir do
entendimento que deve ser ampliado o modelo constitucional de acesso
a justica, ja que OAB nao constituiria a assisténcia integral que abrangesse
a atuacao extrajudicial e metaindividual pretendidas, com o entendimento
de que esse tipo de convénio fragiliza a atuacao a atuacgao da DPE. Assim, a
meta fora excluida, sem prejuizo que dialogos institucionais sejam buscados
e fortalecidos.

Quanto a medida que visa ao fortalecimento da atuacao da
advocacia e da Defensoria Publica na atuacao criminal e de execucao
penal, propde-se a supressao do termo “‘em equivaléncia aos demais
orgaos da justica” e inclusao de termo especifico “por meio da Comissao
indicada no convénio, resguardando quaisquer conflitos de interesse”, na
meta geral e no indicador da UF, propondo-se a continuidade deste debate
através de Comissdo criada para este fim. E posicdo do Poder Executivo,
com o acompanhamento do Judiciario que a alteracdo da meta da matriz
nacional objetiva remeter ao instrumento de convénio, a ser celebrado
entre a Ordem dos Advogados do Brasil e as gestdes do sistema prisional,
o papel de definir ndo s6 a composicao das comissdes para a inspecao
de presidios, como também seus poderes. A menc¢ao original na matriz a
expressao “em equivaléncia aos demais 6rgaos da Justica” gera imprecisao
terminologica quanto a definicdo das competéncias especificas de tais
comissdes, Nnao se sabendo ao certo o que se quer propriamente dizer, se a
equivaléncia seria apenas quanto ao direito a inspecao, ou também quanto
aos poderes especificos atribuidos a comissao. Para acomodar a questao,
especificamente quanto a este Ultimo ponto, entende-se adequado conferir
primazia ao dialogo, remetendo-se ao convénio tao importante papel.
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No ambito das metas estabelecidas, registra-se o cumprimento
de determinadas ac¢des previamente pactuadas, o que demonstra o
alinhamento com os objetivos propostos e reafirma o compromisso desta
gestao com a qualificagcao dos processos e a consolidacao de uma politica
penal mais eficiente e estruturada. Sao elas:

e Percentual de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com fluxo de
identificagao civil em funcionamento;

e Percentual de NUcleos/Centrais ou Varas de Garantias com fluxo de
prevencao e combate a tortura implementado;

e Implantacdo e/ou qualificacdo dos Nucleos de Justica Restaurativa
em todos os Tribunais de Justica Estaduais e nos Tribunais Region-

ais Federais;

e Criacao de Vara de Execucao das Penas e Medidas Alternativas ou
de setor especializado no acompanhamento de alternativas penais;

e Central Integrada de Alternativas Penais implantada na capital.

Eixo 2

>

(Qualidade da ambiéncia, dos servicos
e da estrutura

5 | 20 | &

PROBLEMAS AGOES MEDIDAS METAS INDICADORES

A )

No Eixo 2, ao analisar-se o problema da inadequacao da
arquitetura prisional e a acao mitigadora de qualificar a habitabilidade das
prisdes garantindo o acesso a agua potavel, iluminacao e ventilagao, esgoto,
condicdes de higiene e limpeza, segurancga e salubridade; area de ocupacao,
e emissao de alvara de funcionamento e da vigilancia sanitaria, propde-
se alteracao do prazo da meta para o segundo ano do Plano, a partir da
compreensao de que se faz necessario concluir o diagndstico em execucao,
a partir da realizacdao do Mutirdao do Pena Justa, em desenvolvimento no
primeiro ano.
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Da mesma forma, prevé-se a alteragcao dos prazos de
implementacao e adogao dos parametros de funcionamento examinados,
notadamente o percentual de estabelecimentos com alvaras de
funcionamento, prevendo a exclusao dos 20% no primeiro ano, haja vista a
exiguidade de tempo e trabalho operacional necessario para execucao da
referida meta.

Quanto a acao mitigadora de instituicdo do Plano Nacional
de Seguranca Prisional, as analises indicam a existéncia de 12 unidades
prisionais com cozinhas em funcionamento, ha proposicao de qualificar
estes processos com Arranjos Produtivos Locais em sete Unidades que ja
possuem cozinhas e onde funciona um regime de autogestao, ou seja, onde
produzem-se as refeicdes a partir de alimentos fornecidos por empresas
contratadas. Em curso, se encontra a experiéncia dos Arranjos Produtivos
Locais, com realizacdao de horta agroecoldgica, tanques de piscicultura
e criagao de aves e producao de ovos. No entanto, dezenove unidades
recebem a alimentacao pronta, em embalagens individuais conhecidas
como “quentinhas”, cuja modalidade é regida por contrato, que nao pode
ser alterado - sdao oito contratos atualmente em vigor. Esta situacao somente
podera ser revista mediante encerramento destes contratos, motivo pelo
qual se informa a nao aplicabilidade das medidas e metas propostas.

No que diz respeito a retomada da Politica Nacional de
Atencao a Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional (PNAMPE), prevendo a totalidade dos estabelecimentos
prisionais femininos e mistos com oferta de atendimento em salde intra e
extramuros as mulheres gravidas e pessoas que gestam, em periodo pos-
parto e de amamentacdo, propoe-se o terceiro ano como meta, levando
em consideragao as possibilidades orcamentarias atuais.

Ao mesmo tempo, propoe-se trés novas metas para a Unidade
Federativa, a saber, a elaboracao e publicacao de protocolo materno infantil
para reconexao de maes privadas de liberdade com filhos extra carcere,
identificando fragilidades sociais; a adequacao da ambiéncia da creche,
com olhar voltado ao binbmio mae e filho; e a elaboracao e publicacao de
protocolo para garantir direito a entrega legal, prevista na Lei n. 13.509/2017,
que modificou o ECA, e na Lei n.13.257/2016, que instituiu o Marco Legal da
Primeira Infancia, considerando a prioridade absoluta do tema da infancia.

Noambito da politica nacionaldotrabalho para o publico provado
de liberdade (Politica Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisional -
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PNAT), foi ajustada a redacao da proposta de “ampliar as atividades laborais,
com remicao e remuneragao, nos estabelecimentos prisionais” (Meta
Geral Nacional), retirando do texto a palavra remuneracao, de sorte a evitar
interpretacdes que possam inviabilizar, em prejuizo do preso, a remicao No
sistema penal cearense em razao do exercicio de atividades internas nas
unidades ou que nao geram produtos ou comodidades a terceiros.. Com
efeito, entende-se, por exemplo, que tarefas internas, inclusive de cuidados
e de limpeza de espacos, as quais sao atribuidas aos custodiados, ensejam
— assim como o trabalho remunerado junto a empresas credenciadas - o
reconhecimento do direito a remicao, sem que necessariamente haja
uma retribuicao pecuniaria pelo servico. Sao atividades que resultam para
a pessoa privada de liberdade uma maior organizagcao e comodidade em
seu espaco de convivéncia, a partir do desenvolvimento de um senso de
disciplina e responsabilidade quanto a importancia dos deveres internos,
dai nao implicar em nenhum tipo de produto em torno do qual se possa
definir um valor de retribuicao, colocando-se ainda como forma de ampliar
a oportunidade de remicao da pena, 0 que se soma as hipodteses ja existentes
de trabalho executado em empresas credenciadas ao sistema, quando faz
efetivamente sentido o pagamento de retribuicao pecuniaria. Admitir o
pagamento nessa situacao geraria 6nus financeiro excessivo para o poder
publico, inviabilizando a prépria remig¢ao sob a modalidade em questao, o
que, em certa medida, destoa da diretriz estabelecida na Lei de Execucao
Penal.

A Politica Nacional de Educacao as pessoas privadas de
liberdade foi adotada parcialmente em seus parametros, apresentando-se
excecao as pessoas presas provisoriamente, considerando a inviabilidade
pratica de sua aplicacao e a natureza precaria e temporaria desta medida.
Ao mesmo tempo, propde-se a mudanca do prazo da meta relacionada ao
estabelecimento de fluxo com o sistema de justica de modo a viabilizar o
acesso e frequéncia de pessoas privadas de liberdade ao ensino superior do
ano 1 para o ano 2 (2026); assim como propde-se aumentar o percentual de
estabelecimentos prisionais com oferta de aulas de portugués para pessoas
migrantes de 10% para 40% no primeiro ano, e de 60% para 70% no segundo
ano, antes de atingir os 100% previstos para o tempo do Plano. Ressalva-se
ainda para a oferta do ensino agqueles casos que nao queiram participar das
atividades de ensino, situacao geralmente associada as diretrizes do crime.

Com relagcao a ampla disponibilidade de espaco para
atendimento com privacidade pela advocacia nas unidades prisionais,
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propde-se remeter a meta ao segundo ano do Plano frente a necessidade
de realizagcao de obras e disponibilidade de orcamento. Da mesma maneira,
propoe-se o segundo ano do Plano para cumprir a meta de registrar
devidamente e apurar os casos de tortura e maus tratos no Sistema Prisional,
com responsabilizacdao, quando couber, qualificando o fluxo que ja existe
no Ceard desde 2023. Neste caso, também propde-se qualificar a meta da
publicacao de protocolo de monitoramento dos ambientes e das atividades
dos profissionais, € armazenamento de imagens, com a criacao de grupo
de trabalho interinstitucional para avaliar o fluxo anteriormente definido e
revisar o protocolo de armazenamento e acesso das imagens.

Na medida relacionada ao problema de tortura, tratamentos
desumanos, cruéis e degradantes as pessoas privadas de liberdade, propde-
se dar o carater interinstitucional ao protocolo necessario para os casos de
isolamento solitario de pessoas privadas de liberdade em conformidade
com as regras de Mandela, acrescentando-se o termo a Meta Geral da UF,
da mesma forma com a implantagao de fluxos de protecao as testemunhas
durante investigacao de morte ocorrida no interior de estabelecimento
prisional em todas as Unidades da Federagao, sugerido que ele seja
interinstitucional.

Na medida que trata da implementacao de fluxo de registro,
apuracao e responsabilizacao dos casos de tortura e maus-tratos Nnos
espacos de privacao de liberdade, inicialmente prevista para o primeiro ano,
com o objetivo de criar e/ou reativar os Comités e Mecanismos de prevencao
e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes,
houve proposta de alteracdao da meta. A justificativa apresentada pelo
Poder Executivo fundamenta-se na necessidade de regulamentacao legal
da matéria, bem como na adocao de providéncias operacionais para a
implementacao da Lei estadual que instituiu o Sistema de Prevencao e
Combate a Tortura, o que inclui, entre outras agcdes, a composicao do Comité,
a selecao do Mecanismo e a estruturagao administrativa e funcional dos
respectivos 6rgaos.

Ressalva-se, contudo, o posicionamento do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Medidas
Socioeducativas (GMF), que defende a importancia da manutencao do
indicador conforme originalmente previsto na matriz nacional, ou seja,
com cumprimento no primeiro ano do Plano. Considerando, no entanto,
gue a medida esta sob responsabilidade do Poder Executivo, e diante da
divergéncia entre os entes, optou-se por encaminhar a alteragao conforme
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proposta por referido Poder, alterando a meta para o terceiro ano.

Quanto ao problema da desvalorizagcao dos servidores penais,
medida nova é proposta pelo Comité, a saber, a interiorizacdo do Nucleo
de Assisténcia ao Servidor Penitenciario (NUSEP/SAP) ja existente no Cear3,
vinculado a SAP. Neste sentido, proposta para o primeiro ano € criar-se

equipamento para atendimento do NUSEP nas regides norte e sul (Cariri),

Nno segundo e no terceiro anos.

No ambito das metas estabelecidas, registra-se o cumprimento

de determinadas a¢des previamente pactuadas, o que demonstra o

alinhamento com os objetivos propostos e reafirma o compromisso desta

gestao com a qualificagcao dos processos e a consolidacao de uma politica
penal mais eficiente e estruturada. Sao elas:

Percentual de estabelecimentos prisionais com arranjos produti-
vos locais que favorecam a Seguranga Alimentar no sistema pri-
sional em funcionamento;

Percentual de estabelecimentos prisionais capacitados para im-
plementacao de arranjos produtivos locais, em dialogo com o Pro-
grama Nacional de Segurancga Alimentar;

Encaminhamento a rede para o tratamento hormonal e sua con-
tinuidade durante a privacao de liberdade para a populacao
LGBTQIA*;

Implantagao dos Comités Estaduais Interinstitucionais de Monito-
ramento da Politica Antimanicomial do Poder Judiciario (Ceimpas);

Implantagao de ac¢des de profissionalizacao, trabalho e renda com
o Sistema S;

Implementacao das oficinas do Programa de Capacitagao Profis-
sional e Implantagao de Oficinas Permanentes com estratégia de
continuidade;

Promoc¢ao do Plano Nacional do Livro e da Leitura (PNLL) com
acdes do Programa Nacional de Incentivo a Leitura (Proler) no
sistema prisional;

Oferta de pré-vestibular preparatério para o ENEM,;
Plano de fomento a leitura no sistema prisional implementado;

Relacao de numero de livros disponiveis nos estabelecimentos pri-
sionais, por pessoa privada de liberdade;
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e Criacao de espacos de descompressao nos estabelecimentos pri-
sionais aos(as) servidores(as) penais;

e Criagao de espag¢o adequado para realizacao de refeicdes dos(as)
servidores(as) penais;

e Implantagcdo de estratégia de promog¢ao da saude mental dos(as)
servidores(as) penais;

e Escola de Servicos Penais estruturada e aparelhada.

Eixo 3

fProcessos de saida da prisdo e de N
reintegracao social

PROBLEMAS AGOES MEDIDAS METAS INDICADORES

(¥

Quando da analise dos problemas relacionados ao Eixo 3 —sobre
0s Processos de saida da prisao e de reintegracao social, o Comité de Politicas

Penais do Ceara propde que a meta geral de implantagcao de protocolo de
soltura em estabelecimentos prisionais seja alterada de forma a prever a
implantacao em 50% dos estabelecimentos prisionais do Estado, ao invés
dos 37 e 74% propostos pelo Plano Nacional, preservando-se a adesao ao
fluxo nacional de atendimento a pessoas pré-egressas, com publicacao de
normativa ainda em 2025.

Pretende-se implantar Escritorios Sociais nas condi¢des previstas
no Plano Nacional, mas de forma regionalizada (regido metropolitana,
Juazeiro e Sobral), nos moldes do modelo de gestao regional adotado pelo
Executivo, garantindo a composi¢cao da equipe de supervisao metodoldgica
dos Escritorios Sociais e demais servigcos especializados de atengao a pessoa
egressa no Estado do Ceard, com observancia as diretrizes nacionais da
PNAPE. Na mesma direcao, ocorre o compromisso com o fortalecimento da
RAESP, que ja existe no Ceara, garantindo o protagonismo das organizagcdes
da Sociedade Civil desta instancia.

103



104

E meta local o estabelecimento da parceria com Instituto
Federal e outras instituicdes de Ensino Superior, propondo-se que as acoes
de qualificagdo possam ser desenvolvidas e implementadas desde esta
formalizacdo no ano 2 (2026) e ndao no primeiro ano, como previsto no
Plano Nacional, considerando-se o volume de compromissos assumidos
pelo Plano Estadual. Da mesma forma, pretende-se que ocorramnoano 2 a
qualificacao profissional decorrente de parceria estabelecida com o Sistema
S. E propoe-se o ano 3 para o estabelecimento de estratégias de acesso de
pessoas egressas do sistema prisional a educagao formal, a serem incluidas
no Plano Estadual de Educacao conforme parametros nacionais.

A supressao da meta geral de implementacao de programa
de apoio financeiro para pessoas egressas do sistema prisional de acordo
com diretrizes nacionais se justifica com a posicao do Poder Executivo de
que o Estado, no Plano, ja se compromete com a promog¢ao do apoio a
pessoas egressas nas mais diversas vertentes, inclusive com meios efetivos
que lhes permitem a insercao no mercado de trabalho, a exemplo das cotas
asseguradas nos contratos administrativos. Portanto, o apoio financeiro ao
egresso acarretaria elevado 6nus financeiro aos cofres publicos, o qual nao
pode, na atual conjuntura, ser assumido sem que outras politicas publicas
tdo importantes para a populagao sejam comprometidas.

Quanto a proposta de fomento a implantagao de cooperativas ou
empreendimentos populares voltados as pessoas egressas e suas familias,
firmou-se entendimento pelo Poder Executivo de que deve ser aguardada
orientacao nacional quanto a localidade onde deverdao ser implantadas,
motivo pelo qual ndao se estabeleceu prazo para a meta.

Com relacao as estratégias de protecao social e assisténcia a
salde para pessoas egressas, sobre os fluxos de encaminhamento de pessoas
egressas, complementa-se o parametro minimo com a necessidade de
garantir a continuidade do acesso as informacdes médicas disponiveis
nas unidades prisionais, sob pena de comprometer ou descontinuar o
atendimento continuado necessario, 0 que € acrescentado ao texto original.

Finalmente, na direcao da medida de qualificar a gestao das
Varas de Execucdo, propdem-se quatro novas metas para a execucdo/
coordenacao do Tribunal de Justi¢ca do Ceard, a saber, a criacdao de programa
de gestao para acompanhamento e auxilio as varas com competéncia de
execucao penal no interior; a reorganizagao das Varas de Execucao Penal
proporcionalmente ao numero de varas criminais e ao quantitativo de
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pessoas privadas de liberdade, segundo as diretrizes do estudo do CNJ; a
criacao da criacao de Secretaria Judiciaria para tratamento das informacdes
e procedimentos administrativos dos processos de execug¢ao penal que
tramitam no Sistema Eletrénico de Execucdo Unificado - SEJUD/SEEU de 1°
grau para atuacao em todo Estado; a criacao de painel de monitoramento
das Varas de Execucao Penal na Plataforma de Estatistica e Dados do poder
Judiciario o Estado do Ceara - PED, em conformidade com as especificidades
do processo de execugao da pena.

No ambito das metas estabelecidas, registra-se o cumprimento
de determinadas ac¢des previamente pactuadas, o que demonstra o
alinhamento com os objetivos propostos e reafirma o compromisso desta
gestao com a qualificacao dos processos e a consolidacao de uma politica
penal mais eficiente e estruturada. Sao elas:

e Formalizacao da parceria com Sistema Nacional de Emprego
(SINE);

e Adesdodo poder publico estadual e/lou municipal ou distrital a ofer-
ta gratuita de alimentacdo as pessoas egressas Nos restaurantes
populares a partir da criagao de regulamentacao propria.

Eixo 4

4 Politicas de ndo repeticdo do estado )
de coisas inconstitucional

5 ] 15 ] 37

PROBLEMAS AGOES MEDIDAS METAS INDICADORES

(¥ )

As acdes relacionadas as Politicas de nao repeticao do estado
de coisas inconstitucional, associadas aos problemas identificados no Plano,
foram referéncia para as quatro Camaras Tematicas estruturadas no Ceara e
nao ha o que suprimir ou alterar. As adaptacdes para o Estado se inserem
na planilha a seguir apresentada.

Assim,nocontextodasestratégiasprevistasparaoenfrentamento
ao racismo institucional no ciclo penal, destaca-se a proposi¢cao de acdes de
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justica racial associadas a capacitacao de servidores(as) das instituicdes que
compdem esse ciclo. A meta estabelecida ¢ atingir, ao longo do periodo de
vigéncia do Plano, pelo menos 60% dos(as) servidores(as) dessas instituicdes
com agodes formativas voltadas as relacdes étnico-raciais.

Para viabilizar essa proposta, sera estruturado o Programa de
Formacao de Apoio e Sustentacao ao Plano Pena Justa Estadual, com
carater interinstitucional e abrangéncia estadual. O referido programa
contara com a integragao das Escolas Superiores do Sistema de Justica e
das Academias de formacao dos Poderes Executivo e Legislativo, visando
a articulacao de iniciativas ja existentes, bem como a constru¢ao de novas
acdes conjuntas.

O programa sera desenvolvido a partir da apresentacao e
analise dos programas formativos atuais e futuros, promovendo sua
qualificacao e otimizacao. A iniciativa pretende fortalecer a atuacao das
instituicdes envolvidas, promovendo a formacao continua e colaborativa
dos(as) servidores(as), e contribuindo para a superacao do Estado de Coisas
Inconstitucional do Sistema Prisional do Estado do Ceara.

A partir das discussdes realizadas no ambito das Camaras
Tematicas, foram apresentadas propostas de acdes voltadas a qualificagcao
da politica penal no Estado do Ceara, alinhadas as metas estabelecidas em
nivel nacional.

Apobs analise criteriosa, a Coordenagcao do Comité Estadual
aprovou a adaptagao dessas metas nacionais a realidade local, assegurando
sua efetividade por meio da articulacao com os atores estratégicos, da
definicao de metas especificas, indicadores e prazos de implementacao.

No que se refere a medida que estabelece o cumprimento das
determinacdes de organismos internacionais que condenam o Estado
brasileiro por violagées de Direitos Humanos no contexto de privacao de
liberdade, foi definida como meta a criacdo de uma instancia colegiada de
monitoramento dos casos julgados pelo Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e por instancias da ONU, com foco nos casos que envolvem o
Estado do Ceara.

Entre os atores estratégicos para efetivacao dessa medida
destaca-se o compromisso do TIJCE, com apoio do Ministério Publico, da
Defensoria Publica e da OAB/CE, na responsabilidade de monitorar os
processos em curso na Justica Estadual abrangidos pelas decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Também é responsabilidade desses
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atores supervisionar o cumprimento dessas decisdes, por meio da adesao
e implementacao do Protocolo Nacional de Acompanhamento de Casos
Julgados por Organismos Internacionais.

Quanto as acdes que contemplam a adequacao das politicas
penais na ampliacao de fontes de financiamento, foi aprovada a meta de
destinacao de recursos oriundos de transacdes penais, acordos de nao
persecucao penal e demais medidas despenalizadoras, para a manutencgao
e o0 aprimoramento da politica penal no Estado. O TJCE figura como ator
central na implementacao dessa acao, prevista para o segundo ano de
execucao do Plano Estadual.

Com o objetivo de fortalecer os mecanismos de planejamento
e transparéncia institucional, garantindo a participacao social na definicao
de prioridades e na destinacao dos recursos orcamentarios, a Secretaria
da Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo (SAP/CE) assumiu o
compromisso de realizar, a partir do segundo ano do Plano, consultas
publicas voltadas a construcao participativa do planejamento orcamentario
e executivo da pasta.

Por fim, com vistas ao fortalecimento da cultura de respeito aos
precedentes dos Tribunais Superiores e as normativas do Conselho Nacional
de Justica, foi pactuada a realizacdo de um seminario internacional sobre
precedentes e direitos humanos, direcionado aos operadores do sistema
de justica e a sociedade civil. A agcao sera complementada com formacdes
continuadas voltadas aos magistrados que atuam na execucg¢ao penal no
Estado do Ceara, com o objetivo de assegurar a difusao do conhecimento e
o0 monitoramento da aplicacao dos precedentes no ambito local.

A presente matriz reflete o compromisso estadual com a
construcao de uma politica penal mais justa, democratica e alinhada aos
parametros internacionais de protecao dos direitos fundamentais.
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4 GOVERNANCA E
MONITORAMENTO DO PLANO
PENA JUSTA

4.1 MODELO DE GOVERNANCA DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS
(CEPP) DO CEARA

A governanca do Plano Pena Justa envolve um conjunto de estruturas
€ mecanismos que garantam a sua elaboracao, implementacao, monitoramento e
avaliacdo em niveis nacional e estadual/distrital, com base no compromisso de en-
frentar o estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, conforme decisao
do STF no bojo da ADPF n °© 347.

Em ambito nacional, a coordenacao da elaboragao e do monitoramen-
to do Plano é realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Ministério
da Justica e Seguranca Publica, por meio da Secretaria Nacional de Politicas Penais

(SENAPPEN), com apoio técnico do Programa Fazendo Justica.

No plano estadual, cabe ao Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP)
a responsabilidade pela elaboracao, execucao e monitoramento do Plano Pena Jus-
ta estadual. A estrutura e o funcionamento do CEPP foram descritos no Capitulo 2,

que apresenta o processo de construcao do Plano no Estado do Ceara.

Uma vez constituida a Coordenacao como instancia decisdria supe-
rior, o colegiado foi composto a partir de proposta inicial do GMF, que apresentou
adesdes preliminares de instituicdes consultadas, assegurando ampla participa-
¢ao, transparéncia e intersetorialidade. Confirmaram-se representacdes dos Pode-
res Executivo, Judiciario e Legislativo, dos demais 6rgaos do sistema de justica, de
instituicdes correlatas e da sociedade civil. As bases do Plano foram apresentadas
nacionalmente, abrindo-se prazo para indicacdes e adesdes. Em seguida, foi defi-
nida, de forma conjunta, a estrutura de governanca local, especialmente quanto a
criagao e funcionamento das Camaras Tematicas.

O cronograma aprovado pelo Colegiado estabeleceu as etapas da pri-
meira fase do processo, com prazos para atuagao das Camaras Tematicas, definicao

de suas funcgdes e entregas esperadas. Foram instituidos vinte e um grupos de tra-
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balho, com adesbes validadas pelo Colegiado, pelos Coordenadores de Eixo e com
ciéncia da Coordenacao, assegurando a pluralidade tematica. Também foi admiti-
da a participacao de convidados e especialistas, bem como a realizagdo de visitas e
debates, respeitando os prazos estabelecidos.

Todos os érgaos integrantes do CEPP devem pautar-se pelos principios
da participacao, pluralidade, representatividade das diversas esferas de governo e
da sociedade civil, respeito aos direitos humanos, intersetorialidade e transparén-
cia. As competéncias se distribuem da seguinte forma:

Nivel de decisdo

- Coordenacao Geral
- Colegiado
- Coordenacdes de Eixos

- Camaras Tematicas

Nivel de gestdo

- GMF
- SAP
- PGE

- Secretaria Executiva

4.2 MONITORAMENTO DO PLANO PENA JUSTA

O monitoramento do Plano Pena Justa, em dmbito nacional, é exerci-
do pelo CNJ e pelo Ministério da Justica, de modo a garantir o efetivo cumprimento
dos compromissos assumidos pelos Estados e pelo Distrito Federal, assegurando o
acompanhamento de todo o processo desde a matriz de indicadores.

A finalidade do monitoramento € garantir a mensuracao dos impac-
tos reais nas condigdes carcerarias e promover o aprimoramento continuo da ges-
tdo penal, com base em dados atualizados, contribuindo para a concretizagao da
decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 347, que determinou
a superacao do estado de coisas inconstitucional.
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No Estado do Ceard, o monitoramento sera conduzido a partir da Co-
ordenacao do CEPP, composta por representantes dos Poderes Executivo e Judi-
ciario. Essa estrutura representara um nivel técnico e intermediario de acompa-
nhamento das Camaras Tematicas, que passarao por reformulacao no segundo
semestre de 2025, ocasiao em que sera elaborado o Regimento Interno do CEPP, a
ser aprovado por seu Colegiado.

Durante esse periodo, sera instituida uma Matriz de Indicadores, con-
forme diretrizes nacionais, de forma a permitir o acompanhamento das agcdes em
curso e facilitar o acesso as informacdes pelos membros do CEPP. A atualizagao dos
indicadores devera ocorrer mensalmente, sendo realizada, ainda, uma avaliagao de
impacto ao final de cada semestre e ano. Essa sistematica garantira o aperfeicoa-
mento da gestdao e o cumprimento das metas estabelecidas, alinhando-se ao sis-
tema nacional e conferindo transparéncia e profundidade ao acompanhamento.

A partir da entrega do Plano, sera implementada uma metodologia
de monitoramento vinculada ao GMF, cuja atuacao foi reestruturada com base nos
Eixos do Plano para viabilizar um acompanhamento continuo. Tarefas como a ope-
racionalizacao da Central de Regulacao de Vagas (CRV), a realizagdao dos mutirdes
semestrais, o desenvolvimento dos Escritérios Sociais e o acompanhamento dos
Grupos Interinstitucionais de Trabalho serdo acompanhadas na pauta do GMF e
reportadas trimestralmente ao Colegiado.

Esses indicadores, organizados nos quatro Eixos Estruturantes do Pla-
no, permitirao medir as agdes e metas previstas, bem como os impactos em areas
criticas identificadas pelo Plano Nacional, o qual propde o uso de uma ferramenta
de gestdao composta por uma listagem e descricdao dos indicadores utilizados para
aferir o desempenho ao longo da implementacao do Plano.

A Coordenacao do CEPP reconhece que a adogao de uma matriz de
indicadores facilita a organizacao e centralizacao das informacdes em um unico
sistema, possibilitando a identificacao, medicao e acompanhamento de aspectos
relevantes da implementacao do Plano. A padronizacao também € um ponto de
destaque, pois assegura que todos os envolvidos na gestdo utilizem os mesmos
indicadores, com definicdes e métodos de calculo uniformes. A matriz de indicado-
res viabiliza, assim, um monitoramento preciso e sistematico de todo o processo de
desenvolvimento do Plano, permitindo avaliacdes consistentes e a identificacao de
areas que demandam melhorias.

Outro aspecto essencial € a comunicag¢ao: garantir o acesso a informa-
¢oes claras e objetivas sobre o processo de desenvolvimento do Plano a diferentes

publicos é fundamental para a transparéncia.
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Conforme exposto no Capitulo 2, o Comité Estadual de Politicas Pe-
nais (CEPP) foi instituido pela Portaria Conjunta n° 1, de 28 de fevereiro de 2025, e
foi responsavel por coordenar todo o processo de construgao do Plano Pena Justa
estadual. Estabeleceu-se, desde a primeira reunido plenaria, a competéncia das Ca-
maras Tematicas, das Coordenagdes de Eixo e da Coordenacao Geral, com base em
cronograma previamente aprovado.

O Colegiado voltou a se reunir por ocasiao da apresentac¢ao dos produ-
tos elaborados pelas Camaras Tematicas, organizadas por Eixo. Na oportunidade,
foram coletados dados junto aos 6rgaos responsaveis, os quais foram analisados
tecnicamente pela Secretaria Executiva do CEPP e submetidos a Coordenag¢ao do
Comité para fins de elaboracao do Plano Estadual.

Esta prevista, apds a entrega do Plano, a realizacdo de uma rodada de
reunides entre a Coordenacao e o Colegiado, com o objetivo de definir os proximos
passos do Comité, especialmente no que tange ao monitoramento das agdes, con-
solidando seu modelo de governanca conforme as proposi¢cdes ora apresentadas.

Os relatérios elaborados pelas Camaras Tematicas vinculadas ao CEPP
contém dados e conclusdes relativas aos Eixos do Plano, com base nas atividades
desenvolvidas, abordando diferentes tematicas e evidenciando a consisténcia e
qualidade das propostas apresentadas. Tais contribuicdes servirao de base para a
estruturacao do modelo de monitoramento do Comité.

Eixo 1- Controle de Entrada e das Vagas do Sistema Prisional
Central de Regulacédo de Vagas e Mutirées

A Central de Regulagao de Vagas encontra-se em fase de desenvolvimento
no Estado do Ceard, que integra o primeiro grupo nacional de treinamento e acom-
panhamento. O Estado ja dispde de normativas recomendadas e de um comité
gestor proprio em funcionamento, cujos avanc¢os integrarao o segundo informe de
monitoramento do Plano Estadual, previsto para dezembro de 2025.

De acordo com a producao da Camara Tematica responsavel, a efetividade
da Central e das ag¢des voltadas a regularizagao das situagdes processuais penais
depende da existéncia de uma estrutura robusta de governanca e de monitora-
mento continuo. Essa estrutura deve assegurar conformidade com os principios
legais, eficiéncia operacional e alinhamento com os objetivos do Plano Pena Justa.

O modelo adotado pelo Ceara prevé uma governanca interinstitucional, com
participacao conjunta dos Poderes Executivo e Judiciario, assegurando transparén-
cia, legitimidade e controle social sobre a atuacao da Central.
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A governanca da Central de Regulacao de Vagas esta sendo estruturada com
base nos seguintes elementos:

1 Criagao de comité gestor estadual, composto por representantes da
Secretaria da Administragcao Penitenciaria e Ressocializagcao (SAP) e
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), com a finalidade de
supervisionar as atividades da Central, definir diretrizes operacionais
e promover avaliagcdes periddicas de desempenho;

| Estabelecimento de fluxos formais de comunicacao e cooperagao
institucional, por meio de protocolos padronizados para solicitagao,
autorizacao e efetivacao de novas alocag¢des de pessoas privadas de
liberdade, sempre com base na capacidade efetiva das unidades pri-
sionais e no respeito ao principio do numerus clausus;

1 Desenvolvimento e manutengao de sistema informatizado integra-
do, que permita o acompanhamento em tempo real da ocupacao
carceraria, o registro das decisdes de ingresso e movimentacao, e a
geracao de relatoérios gerenciais para subsidiar a formulacao de politi-
cas publicas;

1 Elaboragao de relatdrios periddicos de monitoramento, com indica-
dores de desempenho, andlise do cumprimento de metas e identifi-
cacao de riscos operacionais, os quais deverao ser encaminhados ao
comité gestor;

1 Realizagcao de reunides ordinarias e extraordinarias do comité gestor,
destinadas a deliberacao sobre casos criticos, revisao de protocolos e
avaliacao dos impactos das medidas implementadas.

O Comité destaca que o funcionamento pleno e eficaz da Central exige, por-
tanto, engajamento institucional continuo e cooperacao entre os Poderes, supe-
rando a fragmentacao histdrica das acdes e promovendo uma abordagem integra-
da da politica criminal e penitenciaria. Essa articulacao reforca os compromissos
assumidos no plano nacional, viabiliza o enfrentamento da superlotacao e contri-

bui para a conformacao de um sistema penal mais racional, humano e eficiente.

Alternativas Penais

O monitoramento da implementacao das acdes referentes a este
tema sera realizado a partir de uma estrutura de governanca ja existente: o Grupo
Gestor das Alternativas Penais no Estado do Ceara, instituido por meio da Portaria
Conjunta n° 605/2022, publicada no Diario Oficial do Estado em 13 de dezembro
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de 2022. Trata-se de uma instancia multissetorial, composta por representantes do
Poder Executivo, do Poder Judiciario, da Defensoria PUblica e do Ministério Publico.

Esse Grupo, que ja exerce papel estratégico na coordenagao e acom-
panhamento de politicas voltadas a redugao da privacao de liberdade e a consoli-
dacao das alternativas penais, atuara, dentro de sua competéncia, como instancia
responsavel pelo monitoramento da execuc¢ao do Plano Estadual. Entre suas atri-
buicdes destacam-se: a promogao do alinhamento interinstitucional; a definicao
de prioridades operacionais; a supervisao dos indicadores pactuados; e a avaliagcao
periddica dos resultados alcangados.

Serao realizadas reunides peridédicas com pauta especifica voltada a
implementac¢ao e aos desdobramentos do Plano Pena Justa, permitindo o acom-
panhamento continuo das metas e a adogao de eventuais ajustes. Garantir-se-3a,
ainda, a devida publicidade dos avancos e desafios por meio da publicacao de re-
latérios periddicos.

Por fim, a governanca da politica de alternativas penais sera orientada
pela corresponsabilidade entre os 6rgaos envolvidos, pelo didlogo continuo e pelo
respeito as especificidades territoriais e sociais do Estado do Cearda. A analise de
dados sera incorporada como instrumento fundamental para acompanhar a exe-
cucao das ac¢des, avaliar resultados, identificar necessidades de ajustes e fortalecer
a tomada de decisdes durante a execug¢ao do Plano.

Custodia e Tratamento de Pessoas em Situagao de Vulnerabilidade so-
cial

A Camara Tematica de Custddia e Tratamento de Pessoas em Situacao de
Vulnerabilidade Social realizou dois processos de trabalho, constituindo sub-cama-
ras, conforme apresentado no capitulo 2, em virtude da complexidade dos temas.

Ao final,a Camara Temaética apresentou relatdrio Unico, de onde se destaca a
premissa de gestao conjunta dos Nucleos de Custddia e das Garantias, na capital e
interior, com vistas a qualificar uma gestdao integrada para melhor atender a todas
as demandas de acompanhamento de pessoas em cumprimento de Medidas Cau-
telares em todos o0s 184 municipios cearenses.

A proposicao € de seja criado um grupo de trabalho composto por todos
0s magistrados titulares dos sete nucleos existentes, por iniciativa do GMF, para
entender com mais profundidade o processo que ocorre ainda recentemente e de
forma pioneira no pais. A transformacao da Vara Unica de Custédia de Fortaleza em
Vara de Custédia e Garantias, incluindo todos os procedimentos pré-processuais
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que tramitam até a deliberacao do Ministério Publico, também esta em pauta, com
0 acompanhamento nesta transi¢ao.

Outra proposicao relevante € a integracao do atendimento aos custodiados
antes e apos as audiéncias, especialmente nos casos em que sao encaminhados a
medidas distintas da prisao, por meio da implantacao do servico "APEC — Atendi-
mento as Pessoas Custodiadas”. Esse servico sera monitorado com base em proto-
colos nacionais e devera garantir atendimento especifico as pessoas em situacao
de vulnerabilidade acrescida. Para isso, serao mais bem identificadas e atendidas
as necessidades especiais de grupos como jovens, mulheres, maes de criangas, po-
pulacao LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, indigenas e idosos, assegurando-lhes
tratamento digno, com respeito as normativas especificas, qualificando o atendi-
mento.

A politica de reducao de danos também se insere nesse contexto, como es-
tratégia de cuidado e apoio a pessoas com uso problematico de substancias psico-
ativas, gue muitas vezes ndo recebem acompanhamento em saude ou assisténcia
social, além de estarem expostas a discriminacdes especificas em razao do uso de
drogas. O fortalecimento dessa abordagem € fundamental para a humanizacao do
atendimento e para a superacao das lacunas existentes na rede de atengao a esse
publico.

Monitoracao Eletronica

O acompanhamento das a¢des relacionadas a monitoragao eletrénica deve-
ra seguir protocolos ja estabelecidos, especialmente aqueles previstos na Resolu-
¢ao n° 412 do CNJ e no Modelo de Gestao para a Monitoracao Eletronica de Pessoas,
elaborado em parceria entre o Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN), o
CNJ e o PNUD.

Esses modelos oferecem um referencial abrangente, com diretrizes voltadas
a garantia de atendimento adequado as pessoas monitoradas, alinhando-se a pers-
pectiva da humanizacao da pena e a proposta de ressocializacao a ser efetivada
no Estado do Ceara. A superacao do atual estado de inconstitucionalidade passa
necessariamente pelo acompanhamento sistematico das politicas de desencarce-
ramento, cuja responsabilidade recai sobre o Grupo Gestor das Alternativas Penais.

Destaca-se que a atuagao desse Grupo precisa ser fortalecida, tendo em vista
que, desde sua criacao, realizou apenas uma reunido. E necessario conferir sistema-
ticidade ao seu funcionamento, assegurando a producao regular de relatdrios so-
bre a monitoracao eletrénica, o acompanhamento da reducao do uso de medidas

privativas de liberdade e a contencao do uso excessivo de tornozeleiras eletrénicas
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em casos que nao demandam tal medida.

Deverao ser estabelecidos mecanismos permanentes de controle de qua-
lidade, auditoria e aperfeicoamento, baseados em dados e evidéncias, em conso-
nancia com os principios do Plano Pena Justa nacional. O monitoramento continuo
e a avaliacao técnica das medidas aplicadas permitirao corrigir distor¢des, prevenir
abusos e aprimorar a eficacia da politica publica voltada a monitoracao eletrénica.

Eixo 2

As medidas relacionadas a qualidade da ambiéncia, dos servigcos prestados
e da estrutura prisional, na dimensao da adequacao da arquitetura prisional, con-
forme relatério da Camara Tematica especifica, também sdo importantes para o
monitoramento sistematico. Deve ser prevista a ado¢ao de um conjunto de estra-
tégias articuladas de monitoramento, com acompanhamento efetivo desde o GMF,
aproximando-se das inspecdes hoje em revisao pelo Nucleo Judiciario de Apoio a
Corregedoria de Presidios da Comarca de Fortaleza no Tribunal de Justica do Ceara.

As acdes previstas incluem:

e Criacao de sistema integrado de monitoramento, com plataforma
de controle interno que concentre, de forma atualizada, todas as

informacdes sobre o andamento das metas relacionadas ao eixo;

e Elaboracao de relatdrios técnicos semestrais por unidade prision-
al, contendo comparativos com as metas anuais, identificacao
de gargalos e sugestbes de replanejamento, os quais deverao ser

compartilhados com o CEPP e com os 6rgaos parceiros;

¢ Realizacdo dereunides anuais,com participacao de representantes
da sociedade civil, do sistema de justica e de 6rgaos técnicos, com
o objetivo de colher sugestdes, criticas e propostas de melhoria da

ambiéncia prisional;

e Criacao e funcionamento de um Sistema de Evidéncias e Fiscal-
izacao Fotografica, com registro por imagens e documentos ofici-
ais de todas as acdes executadas, que integrarao um banco digital,

possibilitando a realizagao de auditorias internas e externas;
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e Promocao de revisdes anuais das metas, conduzidas pelo CEPP,
com o intuito de realizar avaliacdes gerais, readequacdes de es-
tratégias e ajustes no cronograma de execuc¢ao.

Prevencdo e Combate a Tortura com Transparéncia e Canais Efetivos para De-
ndncias

A colaboracao interinstitucional e a participacao da sociedade civil, sobre-
tudo por meio das instancias de controle social, constituem pilares fundamentais

para a prevencdo e o enfrentamento da tortura.

Nesse sentido, sera intensificado o funcionamento do fluxo de registro, apu-
racao e responsabilizacao de denuncias de tortura e maus-tratos. Tal fluxo foi ins-
tituido pela Resolucdo n. 05/2023, do Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Es-
tado do Ceard, mas ainda carece de alinhamento com o Mecanismo Estadual de
Prevencao e Combate a Tortura, criado no mesmo ano e ainda em processo de

implementacao.

Considerando a necessidade de estratégias continuas e sistematicas de mo-
nitoramento e avaliagdo, 0 acompanhamento sera realizado com base na coleta
regular de dados vinculados a indicadores estaduais especificos para cada medida.
As comissdes interinstitucionais acompanharao a execucao das acdes, identifican-
do avancos e desafios, os quais serao consolidados em relatorios periddicos. Esses
relatorios terao como finalidade verificar o alcance das metas estabelecidas e o

impacto das acdes implementadas na prevencao e combate a tortura.

Com o objetivo de garantir a transparéncia e promover o engajamento da so-
ciedade civil, o Plano Estadual sera amplamente divulgado por meio de estratégias
de comunicacao que envolvam a midia e canais institucionais. Serao produzidos e
disponibilizados relatérios publicos, e os canais de denuncias existentes na midia

serao utilizados em campanhas de sensibilizacao sobre o tema.

Valorizagdo dos Servidores Penais e Concep¢do de Servigcos e Gestdo Prisional

No tocante a valorizacdao dos servidores penais e a concepg¢ao dos servigos e
da gestao prisional, as estratégias de monitoramento e avaliacao deverao basear-
-se na coleta sistematica de dados e na elaboracao de relatérios trimestrais. Essa

sistematica visa manter mobilizados tanto os profissionais da categoria quanto a
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sociedade civil, permitindo o acompanhamento de indicadores como a reducao de
afastamentos por licenca médica e o adoecimento social e mental entre os profis-
sionais da area.

Por se tratar de uma categoria relativamente recente, é essencial fomentar
estudos e debates sobre os impactos do trabalho no sistema prisional e sobre as
rotinas adotadas, incluindo escalas e plantdes. Essas reflexdes permitirao qualificar
a atuacao dos policiais penais e mitigar os sintomas associados as exigéncias da
funcado, promovendo melhores condicdes laborais e contribuindo para a eficacia
das politicas publicas voltadas a execucao penal.

Regime Semiaberto

Assim como observado nas demais Camaras, o grupo que tratou da tematica
do regime semiaberto reconhece que a implementacao do Plano Pena Justa no
Estado do Ceara exige uma estrutura intersetorial e permanente, capaz de assegu-
rar a articulacao entre os diferentes 6rgaos e instituicdes envolvidos na execugao
penal e na formulacao de politicas publicas relacionadas ao cumprimento de pena

nesse regime.

A coordenacgao das acdes ficara a cargo da Secretaria da Administracao Peni-
tencidria e Ressocializacdo (SAP/CE), por meio da Coordenadoria de Inclus&o Social
do Preso e do Egresso (COISPE), em articulagcao com os demais membros do Comi-

té Estadual da Pena Justa.

A gestdo organizada do regime semiaberto devera apoiar-se em dois eixos
operacionais, que promovam a governanca compartilhada, pautada no planeja-
mento conjunto, na corresponsabilidade institucional e na participagcao da socie-

dade civil. Para tanto, sao previstas as seguintes medidas:

e Criacao de instancia interinstitucional responsavel por integrar os
fluxos entre a SAP/CE e os demais atores do sistema de justica, inclu-
indo o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccao Ceara

(OAB/CE) e organizacdes da sociedade civil;

e Constituicao de Grupo de Trabalho Permanente, encarregado da ex-

ecucao das metas estabelecidas, da revisao periddica das acdes e da
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mediacao de eventuais conflitos ou entraves administrativos.

Essas medidas visam consolidar uma politica eficiente de cumprimento de
pena em regime semiaberto, capaz de assegurar progressividade penal, reduzir o
encarceramento e fortalecer estratégias de reintegracao social.

EIXO 3

Escritorios Sociais

Com vistas a ampliacao e ao fortalecimento dos Escritorios Sociais no Estado
do Ceara, propde-se a adog¢ao das diretrizes estabelecidas nas normativas vigentes,
especialmente aquelas contidas na Resolucdo CNJ n° 307/2019 e nos Cadernos de
Gestao | a V. A governanca dos Escritorios devera ser estruturada com base em um

modelo colaborativo, horizontal e interinstitucional, que assegure:

e autonomia técnica;
e neutralidade institucional;
e articulacdao permanente entre os Poderes, os entes federativos e a
sociedade civil.
Essa estrutura € fundamental para garantir a efetividade das acdes voltadas
ao acolhimento de pessoas egressas do sistema prisional, sua reinsercao social e o
fortalecimento da rede de atencao.
Para o monitoramento e avaliacdo do funcionamento dos Escritérios So-
ciais, deverao ser considerados os seguintes indicadores de desempenho:
e nUmero de acolhimentos mensais realizados;
e percentual de pessoas com Plano Individual de Saida (PIS) construi-
do e em acompanhamento ativo;
¢ nuUmero de encaminhamentos a politicas publicas (trabalho, saude,
educacao);
e taxa deinser¢cao no mercado de trabalho apds seis e doze meses;
e taxa de nao reincidéncia penal entre os egressos atendidos;
e avaliacao participativa dos usuarios.
Esses indicadores permitirdo acompanhar o desempenho dos Escritérios So-
ciais, subsidiar ajustes nas acdes e promover uma gestao baseada em evidéncias,
com foco na dignidade, autonomia e cidadania das pessoas atendidas.
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EIXO 4

Justica Racial

A justica racial € um dos pilares estruturantes do Plano Pena Justa. Seu ob-
jetivo € contribuir com a nao repeticao do estado de coisas inconstitucional que
caracteriza o sistema prisional brasileiro. A Camara Tematica de Justica Racial, res-
ponsavel pela elaboracao das propostas neste eixo, desenvolveu um trabalho par-
ticipativo e tecnicamente qualificado, o que exige a ado¢ao de mecanismos de go-
vernanga € monitoramento que garantam a implementacao continua das agdes e

sua consonancia com os objetivos do Plano Nacional.

E essencial que o didlogo interinstitucional entre os participantes da elabo-
racao do Plano seja mantido, ao mesmo tempo em que se amplia a interlocucao
com a sociedade civil. Nesse sentido, propde-se a continuidade das atividades da
Camara Tematica de Justica Racial, com reunides periddicas destinadas ao acom-
panhamento dos indicadores previstos no Plano. A Camara devera dedicar atencao
especial a capacitacao das instituicdes que atuam no sistema penal, promovendo

acdes voltadas a mitigagcao do racismo institucional.

Recomenda-se a definicdo de um calendario semestral de reunides da Ca-
mara, com elaboracao de relatérios de monitoramento baseados em analises qua-
litativas e quantitativas. Esses relatérios deverdo subsidiar o aprimoramento das

acoes e fortalecer os mecanismos de transparéncia e controle social.

Além disso, propde-se que a producao e divulgacao de dados sejam siste-
matizadas, assegurando sua acessibilidade e transparéncia. A integracao entre os
sistemas de informacado das instituicdes participantes permitira elevar o nivel de

compartilhamento de dados e gerar analises consistentes e regulares.

Considerando as dificuldades para implementar uma politica orcamentaria
transparente e manter o controle financeiro sistematico das acdes, recomenda-se
a manutencao da Camara Tematica responsavel pela gestao de recursos e fundos,
fortalecida com a participacao das esferas centrais de governo. Essa instancia po-
dera estudar novas fontes de financiamento, incluindo os fundos municipais, bem
como desenvolver projetos de captacao de recursos para ampliar as agdes previstas
no ambito do Plano Pena Justa estadual.

A analise dos relatdérios produzidos pelas Camaras Tematicas, referentes aos
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Eixos de atuacgao do Plano Pena Justa, demonstra a existéncia de harmonia entre
as analises técnicas e as propostas formuladas para a governanga e o monitora-
mento da implementacao do Plano no Estado do Ceara.

Conclui-se, assim, ser indispensavel:

e o constante didlogo interinstitucional;

e Qa participagao ativa da sociedade civil;

e a implementacdao de acdes de acompanhamento efetivo e

sistematico dos resultados alcancados.

Para assegurar a continuidade e a efetividade do monitoramento, propde-se
a manutencao sistematica de parte das Camaras Tematicas, de modo a permitir a
criacdo de um Sistema de Monitoramento dos Indicadores do Plano Pena Justa,

com as seguintes caracteristicas operacionais:

e encontros semestrais com o Colegiado do Comité Estadual de
Politicas Penais (CEPP);

e avaliagdes mensais conduzidas pela Coordenac¢ao do CEPP;

e producgao de relatdérios semestrais de monitoramento.

120 Pena Justa - Plano Estadual para o Enfrentamento do Estado de Coisas
— Inconstitucional no Sistema Penitenciario do Ceard - ADPF 347



CONSIDERACOES FINAIS

Com o Plano Pena Justa estadual, espera-se promover mudancgas sustenta-
veis e, portanto, duradouras, nesta que € uma das areas mais complexas da gestao

publica: o ciclo penal.

Em ultima instancia, o objetivo é garantir que também dentro do ciclo pe-
nal se concretize o disposto no artigo 5°. caput, da Constituicao Federal, que es-
tabelece que “Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”.

A privacao temporaria da liberdade vivida pelos internos do sistema prisio-
nal ndo implica a perda do carater de sujeitos de direitos humanos e fundamentais,
com o que também essas pessoas devem ter assegurado o respeito a integridade
fisica e moral, devendo viver livres do racismo, da tortura e de maus-tratos e no
gozo de liberdades como a de consciéncia e de crenga, bem como no livre exercicio
do direito de recorrer a instancias administrativas ou judiciais em defesa de seus
direitos, dentre outros direitos.

Além do mais, o objetivo maior do ciclo penal é permitir, dentro de um qua-
dro de respeito a dignidade humana, a ressocializacdao das pessoas, possibilitando
gue voltem ao convivio social em condi¢cdes de prover o proprio sustento e o das
respectivas familias dentro dos ditames legais.

Importante destacar que a mudanga que se pretende fazer sera promovida
com base em dados e evidéncias cientificas e no dialogo permanente entre os Po-
deres e respectivos érgaos e entidades que atuam no sistema prisional, bem como
com outras esferas do sistema de justica e com a sociedade civil, sem o que qual-
guer avango consistente ndo sera possivel, ora por nao contemplar a realidade, ora

por ignorar as demandas legitimas dos diversos atores politicos e sociais.

Com o esforco para eliminar o Estado de Coisas Inconstitucional que ora
caracteriza o ciclo penal, espera-se também que haja reflexos na melhoria da segu-
ranca publica no Ceara, inaugurando agora um esforco integrado que aos poucos
qualifica a concertagao para a superagao dos graves problemas tratados e estabe-
lece patamares de cidadania e respeito aos direitos.
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GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCEIRARIO E DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

PORTARIA 00007/2025 Disponibilizacao: 12/05/2025 as 18h30m

PORTARIA N. 7/2025-GMF

Institui as Células Tematicas do Nucleo de Politica Penal e do Nucleo de Politica Socioeducativa do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerario e de Execucdo de Medidas Socioeducativas (GMF).

O DESEMBARGADOR HENRIQUE JORGE HOLANDA SILVEIRA, SUPERVISOR DO GRUPO DE MONITORAMENTO E
FISCALIZACAO DO SISTEMA CARCERARIO E DE EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (GMF) DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO CEARA (TJCE), no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO a Resolucao do Orgao Especial n. 7, de 20 de abril de 2023, alterada pela Resolugdo do Orgéo Especial n. 9, de 24 de
abril de 2025, que dispde sobre a estrutura e o funcionamento do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e de
Execucdo de Medidas Socioeducativas (GMF) no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Cear3;

CONSIDERANDO que o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Execugcdo de Medidas Socioeducativas
(GMF) é composto pelos Nucleos de Politica Penal e de Politica Socioeducativa, cuja atuacao serd organizada por meio de células
tematicas, definidas conforme as necessidades especificas de cada nucleo;

CONSIDERANDO a necessidade de aprimoramento estrutural e funcional do GMF para garantir maior eficiéncia e efetividade nas suas
acoes;

CONSIDERANDO ainda, a importancia de estruturar propostas de atuacdo alinhadas as diretrizes e dimensodes de cada nucleo;
RESOLVE:

Art. 12 Ficam instituidas as células tematicas do Ndcleo de Politica Penal e do Nucleo de Politica Socioeducativa, no ambito do Grupo de
Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas (GMF).

Art. 22 Cada célula tematica serd composta por, no minimo, um(a) (1) magistrado(a) integrante do GMF, a quem competird executar
diretamente os trabalhos da respectiva célula, bem como atuar de forma colaborativa com as demais células instituidas sob
coordenacdo do Juiz Coordenador do GMF e Juiz Subcoordenador do Nucleo de Politica Socioeducativa, visando a execucdo integrada das
atividades do grupo.

Art. 32 Os Nucleos de Politica Penal e de Politica Socioeducativa serdo compostos pelas seguintes células tematicas:
| - Nucleo de Politica Penal:

a) Célula de Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional;

b) Célula de Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura Prisional;

c) Célula de Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social;

d) Célula de Politicas de Nao Repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional.

Il - Ntcleo de Politica Socioeducativa:

a) Célula de Atendimento Inicial, Internacao Proviséria e Prevencdo a Tortura;
b) Célula de Execucao das Medidas Socioeducativas e Pds-medida;

c) Célula de Direitos Fundamentais.

Art. 42 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
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PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

FORTALEZA, 12 de maio de 2025.

Henrique Jorge Holanda Silveira

Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do Sistema Carcerario e de e de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Para visualizar a matéria completa, acesse o link https://djea-

con.tjce.jus.br/materias/126582 ou realize a leitura do QR-Code ao lado.
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TRIBUNAL DE JUSTICA - ATOS DO PRESIDENTE

PORTARIA CONJUNTA 00001/2025 Disponibilizacao: 28/02/2025 as 16h30m

PORTARIA CONJUNTA N2 01, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2025

Institui o Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) no Estado do Ceard, nos termos da decisdo proferida pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal na ADPF n? 347 e déa outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA e o PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, no exercicio de
suas atribuicoes legais,

CONSIDERANDO que a Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil tem como seus fundamentos a cidadania e a dignidade da
pessoa humana, nos incisos Il e lll, do artigo 19, e, especialmente, asseverando que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento
desumano ou degradante (lll, art. 52) sendo assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (XLIX, art. 52);

CONSIDERANDO que, para além dos fundamentos constitucionais, a Republica Federativa do Brasil é signataria de diversos pactos e
tratados internacionais, especialmente, as Regras de Nelson Mandela, as Regras de Bangkok, as Regras de Havana, o disposto no artigo
79, item 5, da Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e as Regras de Téquio;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Processo Penal (CPP) determina, no § 62 do artigo 282, que a prisdao antes da condenacao sé é
permitida quando nao for possivel a aplicacdo de outra medida ndo privativa de liberdade, e que a decretagcdo da prisao preventiva exige
justificativa no sentido do nao cabimento de outra medida cautelar substitutiva, na forma do artigo 319 do mesmo Cdédigo;

CONSIDERANDO que é dever do Estado oferecer assisténcia a pessoa privada de liberdade, internada e egressa, visando a apoiar sua
reintegracdo a vida social, conforme disposto nos artigos 10 e 25 ambos da Lei Federal n® 7.210/1984 - Lei de Execucao Penal (LEP) e
Resolugcdo CNJ n2 307/2019;

CONSIDERANDO a necessidade de qualificar o ciclo do sistema penal, promover a cidadania e protecao social das pessoas submetidas
as politicas penais, como fator de diminuicdo de reentrada no sistema de justica criminal, conforme Resolucdes CNJ n? 213/2015
(Audiéncia de Apresentacdo/Custddia), n? 287/2019 (tratamento de pessoas indigenas presas), n? 288/2019 (alternativas penais nas
medidas de intervencao em conflitos e violéncias) n? 348/2020 (tratamento da populacao lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo) n? 369/2021 (substituicdo da privacdo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas com
deficiéncia), n? 412/2021 (aplicagcdo e acompanhamento da medida de monitoramento eletrénico de pessoas) e n® 425/2021 (Atencao a
Pessoas em Situacao de Rua e suas interseccionalidades);

CONSIDERANDO o fendbmeno de superlotacao do sistema prisional, o que perpassa e deriva de multifatores, como a estrutura e
disponibilidade de vagas do sistema, bem como pela revisdo da perspectiva judicial sobre o encarceramento e suas medidas
alternativas;

CONSIDERANDO a necessidade de fortalecer o didlogo entre os érgdos que integram e contribuem para o sistema prisional, buscando
otimizar a disponibilizagdo de vagas nas unidades prisionais;

CONSIDERANDO o acérdéo proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito da Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF n® 347, que reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, responsavel pela violacdo massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinacdo para elaboracdao de um
Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital visando a superacdo dos problemas estruturantes identificados;

CONSIDERANDO a determinagao para elaboracao de planos estaduais e distrital para a superacao do estado de coisas inconstitucional,
com indicadores de monitoramento, avaliacdo e efetividade que permitam acompanhar sua implementacdao nos prazos definidos pelo
STF;

CONSIDERANDO a ordem para que os planos estaduais e distrital sejam formulados, em observacdo aos parametros, a metodologia e a
atuacao colaborativa propostos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucao de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) e Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (SENAPPEN/MJSP), conjuntamente com a sociedade civil, os Poderes Executivo e Legislativo Estaduais, Tribunal de
Justica Estadual, Tribunal Regional Federal e demais instituicdes que integram e atuam no sistema de justica criminal;

CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MJSP/CN) n2 8, de 16 de abril de 2024, que cria o Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas
|
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Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, instancia de coordenacao administrativa para a implementacao do plano nacional e dos
planos estaduais e distrital, nos termos da decisao proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal na ADPF n? 347;

CONSIDERANDO a necessidade de criacdo de uma instancia administrativa colegiada, distinta daquelas direcionadas para o campo da
seguranga publica, para viabilizar o expedito cumprimento e a otimizacdo dos mandados de execucdo que assegurem a satisfacao da
decisdo proferida pelo STF, bem como a articulacdao dos érgaos, instituicoes e entidades distritais e estaduais e municipais para a
qualificacdo das politicas penais implementadas no Estado;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma atuacao cooperativa e colaborativa das diversas autoridades, instituicbes e
comunidade para a construcao de uma solucdo satisfatéria que permita restabelecer arranjos institucionais e o cumprimento dos
padrdes de atuacdo funcional minimos, em condicdes de assegurar a qualidade dos servicos penais e o tratamento com dignidade das
pessoas submetidas as politicas penais;

CONSIDERANDO a homologacao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 18 de dezembro de 2024, do Plano Nacional para o
enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas prisdes brasileiras;

RESOLVEM:

Art. 12 Criar o Comité de Politicas Penais do Estado do Ceard, grupo interinstitucional com o objetivo de ser instancia de governanca que
atuard na implementacao do plano estadual de enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio, nos termos
da decisdo proferida pelo Plenario do STF na ADPF n? 347, e fortalecera as politicas e os servicos penais por meio da atuacao cooperativa
de seus integrantes e dos érgaos, instituicdes e entidades que representam.

Art. 22 Para os fins desta Portaria conjunta, compreende-se:

Politica Penal: politica publica que, em interacdo com o sistema de justica criminal e o de seguranca publica além de outras politicas
sociais, tem como objetivo assegurar a gestdo e a execucdo das medidas e dos servicos de responsabilizacao penal, que envolvem, além
dos diferentes regimes de privacao de liberdade, as audiéncias de custddia, as alternativas penais, os servicos de monitoracac
eletronica, as praticas restaurativas no sistema de justica criminal e os servicos de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional.

Ciclo Penal: conjunto de etapas de responsabilizacdo penal previstas noordenamento juridico brasileiro, por meio das quais a Justica
Criminal estabelece sancdes ou penas que envolvem desde o acionamento da maquina estatal para os processos de persecucao penal, o
cumprimento de medidas cautelares, medidas diversas a prisao ou privativas de liberdade e os processos de retorno a liberdade.

Populacdao em situacdao de vulnerabilizacao: a partir do entendimento que a privacdo de liberdade é um processo que resulta no
aprofundamento das vulnerabilidades de todas as pessoas neste contexto, em razdo das desigualdades sociais, raciais e de género,
integrantes de populagdes especificas enfrentam risco acrescido de sofrer maior violacdo de direitos no céarcere, tais como a populagdo
negra, LGBTQIAP+, migrantes, povos indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, mulheres, lactantes, pessoas
em situagdo de rua, idosas, com deficiéncia e vivendo com HIV/Aids e outras doencas infectocontagiosas ou cronicas;

Estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario: consiste na violacdo generalizada de direitos fundamentais, da
dignidade e da integridade fisica e psiquica das pessoas sob custddia nas prisdes do pais, que decorre principalmente da superlotacdo e
ma qualidade das vagas existentes, marcadas pelo déficit no fornecimento de bens e servicos essenciais que integram o minimo
existencial, do ingresso desproporcional de pessoas no sistema, incluindo autores primarios acusados de delitos de baixa ofensividade
social, contribuindo para o agravamento da criminalidade, e da permanéncia de pessoas presas por tempo superior ao previsto na
condenagao ou em regime mais gravoso do que o fixado na decisao, o que compromete a capacidade do sistema em atingir os objetivos
de promover a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade e garantir a seguranca publica;

Racismo institucional: o impacto sobre o funcionamento das instituicdes que decorre do preconceito e da discriminagao racial
consolidados na sociedade, levando-as a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com
base na raga, moldando as relagdes de poder e perpetuando desigualdades;

Vulnerabilidades interseccionais: sobreposicao de diferentes formas de opressdo e discriminacao que impactam individuos e grupos
de maneira Unica e complexa, a partir de fatores sociais, raciais, de género, entre outros, que se intensificam mutuamente.

Art. 32 S3o principios da atuacdo do Comité de Politicas Penais:
| - garantia da dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos fundamentais;
Il - democracia, cidadania e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e acdes;

Il - reconhecimento de que a persecucao e a execugao penal produzem impactos ndo apenas para as pessoas acusadas, presas ou
sentenciadas, mas também aos seus familiares e aos servidores publicos que atuam no sistema de justica criminal;
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IV - compromisso e respeito a todos os direitos fundamentais da pessoa durante todo o ciclo penal;

V - reconhecimento da subsidiariedade da intervencdo penal, a proporcionalidade e o compromisso prioritdrio com as alternativas ao
encarceramento;

VI - rigorosa observacao dos direitos e assisténcias no contexto da execucdo de penas privativas de liberdade;
VIl - qualificacdo do atendimento as pessoas egressas e a seus familiares;

VIII - reconhecimento e agdes contra o racismo institucional, as vulnerabilidades interseccionais e atencao as populacdes em contexto
de vulnerabilizacao;

IX - atuacdo em perspectiva intersetorial e multidisciplinar;
X - firme compromisso na prevencao e combate a tortura;

XI - aplicacdo de principios basilares da gestdo publica, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
protecao de dados pessoais;

X1l - aplicacdo de principios basilares na gestdo das politicas penais, tais como a normalidade, reducao de danos, integracdo,
intersetorialidade, interinstitucionalidade, protecao e individualizacao da pena.

Art. 42 Sao atribuicoes do Comité de Politicas Penais:

| - articular, em ambito estadual as acdes, érgaos e instituicdes responsaveis pela execucdo de medidas para a superacdo do estado de
coisas inconstitucional do sistema prisional, considerando o controle de entrada e das vagas do sistema penal, a qualificacao da
ambiéncia, dos servicos e da infraestrutura prisional, além da previsdo de politicas de nao-repeticao, dentre outras medidas previstas no
plano estadual;

Il - articular e integrar, no ambito estadual, as instituicdes, érgdos e entidades estatais e municipais responsaveis pela execucdo de
politicas publicas de protecdo e assisténcia social e outros servicos especializados implementados no ambito das politicas penais, bem
como outros atores do sistema de justica criminal e da sociedade civil envolvidos com a execucdo e monitoramento de servicos penais,
na perspectiva de atuacao interinstitucional e intersetorial;

Il - promover a articulagéo e a participagdo da rede estadual para elaboracao, monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual para o
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, de acordo com os termos da decisao proferida na ADPF 347,

IV - atuar no fortalecimento e na consolidacdo das politicas e dos servigos penais desenvolvidos no territério, em especial, as Centrais de
Regulagdo de Vagas (CRV), os Servicos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), as instancias de execucdo de Alternativas Penais e
de Monitoracdo Eletronica e os servicos de atengdo as pessoas egressas, tais como os Escritérios Sociais (ES), entre outros;

V - fomentar a qualificacao das politicas de alternativas penais, bem como articular estratégias de justica restaurativa, como forma de
racionalizar a porta de entrada do sistema prisional;

VI - fomentar a qualificacdo dos servicos de monitoragdo eletrénica, bem como o seu uso estratégico e subsidiario;

VIl - aperfeicoar e diversificar as iniciativas e estratégias de atencdo as pessoas egressas em suas multiplas dimensdes, de modo a
garantir a individualizacao da pena, facilitar a reintegracao social e evitar a reincidéncia;

VIIlI - fomentar o controle e a participagdo social nos processos de formulagao, implementacao, execugao, monitoramento e avaliagao
das politicas penais;

IX - acompanhar a implantacdo, a alimentacdo, o funcionamento e o desenvolvimento de sistemas eletrénicos de gestdo de dados e
informacgdes sobre as politicas penais;

X - acompanhar a implantacdo e o funcionamento de programas, projetos e acdes que efetivem a assisténcia material e o acesso pleno
a assisténcia, a saude fisica e mental das pessoas sob custddia penal, bem como aos amparos juridico, educacional, social e religioso;

XI - acompanhar a implantacao e o funcionamento de programas, projetos e acdes que efetivem o acesso ao trabalho e a educacdao em
ambientes de execucao penal, incluindo a remicao por meio de praticas sociais educativas;

XIl - acompanhar a implantacao e o funcionamento de programas, projetos e acdes que efetivem os direitos e necessidades peculiares
de grupos especificos, tais como indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, pessoas LGBTQIAP+, idosos,
migrantes, mulheres e pessoas com deficiéncia em situacdo de privacdo de liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em
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medidas diversas, como a monitoracao eletronica;

XIIl - respeitar e fomentar acdes e espacos de discussdo acerca da promogdo a igualdade racial e ao combate ao racismo, inclusive
mediante a promocao de agdes afirmativas;

XIV - respeitar e fomentar agdes e espacos de discussao a respeito da promogao da igualdade de género, inclusive mediante a promogao
de acbes afirmativas;

XV - favorecer acdes de prevencdo e combate a tortura, especialmente por meio do alinhamento de fluxos entre os érgaos estaduais
competentes, bem como a articulacdo e colaboracao com os Comités e Mecanismos Estaduais de Prevencdo e Combate a Tortura e
outras instituigdes com atuagao no campo penal;

XVI - priorizar a aplicacdo em meio aberto da medida de seguranca e outras medidas cautelares impostas a pessoas em conflito com a
lei que sofram de transtornos mentais, observando na execucdo a politica antimanicomial, com acompanhamento psicossocial e
mobilizacdo de outras politicas de atendimento social e de salide, a Resolucdo CNJ n2 487/2023;

XVIlI - recomendar a destinagao prioritdria de recursos publicos para politicas ndo privativas de liberdade e acdes de cidadania, em
particular do fundo penitenciario estadual e fundos municipais com vistas a reducao da violéncia e da reentrada criminal;

XVIII - facilitar a celebracdo de acordos de cooperacdo técnica, protocolos interinstitucionais e outras modalidades para
institucionalizacao de fluxos de trabalho conjunto, otimizando a implementagao de projetos e a utilizagao de recursos;

XIX - propor cursos e formagdes continuadas, por meio de semindrios, webinarios e outros eventos, em temas diversos afetos as politicas
penais para servidores/as e profissionais que atuam no campo penal;

XX - fomentar e promover produgao e divulgacao de conhecimento, envolvendo coleta e sistematizacao de dados, elaboragao de
estudos, pesquisas e avaliacdes das politicas penais, considerando questdes étnico-raciais, de diversidade e de género;

XXI - acompanhar o resultado dos relatérios de inspecdes realizadas nos estabelecimentos prisionais e equipamentos de servigos penais;
XXII - contribuir com a gestao do sistema prisional em situagdes de crise;

XXIII - fomentar a producao de normativas, orientacées e recomendacbes paraatuacao dos profissionais do sistema de justica e das
politicas que compdem este Comité;

XIV - propor a criacao de Camaras tematicas e Grupos de Trabalho com o objetivo de aprofundar e desenvolver pautas especificas, cuja
composicao e representatividade se dara a partir da tematica a ser trabalhada.

Art. 52 O Comité de Politicas Penais é estruturado em:

| - Coordenacao;

Il - Colegiado;

Il - Camaras Tematicas, nos termos do regimento interno;
IV - Secretaria.

Art. 62 A Coordenacdo é exercida conjuntamente pelos magistrados Supervisor e Coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerdrio e de Execucdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Ceard - GMF/TJ-CE,
Desembargador HENRIQUE JORGE HOLANDA SILVEIRA e Juiz de Direito RAYNES VIANA DE VASCONCELOS, representando o Poder
Judicidrio, e pelos titulares da Procuradoria Geral do Estado - PGE e da Secretaria da Administracao Prisional e Ressocializagdo do Estado
do Cearéa - SAP, RAFAEL MACHADO MORAES e LUIS MAURO ALBUQUERQUE ARAUJO, representando o Poder Executivo Estadual.

§ 12 Sdo suplentes dos titulares na Coordenacao, nos casos de auséncia ou impedimento, as seguintes autoridades:

| - O Juiz de Direito CEZAR BELMINO BARBOSA EVANGELISTA JUNIOR, em substituicdo ao Desembargador HENRIQUE JORGE HOLANDA
SILVEIRA;

Il - A Juiza de Direito LARISSA BRAGA COSTA DE OLIVEIRA LIMA, em substituigdo aoJuiz de Direito RAYNES VIANA DE VASCONCELOS;
Il - O Procurador IURI CHAGAS DE CARVALHO, em substituicdo ao Procurador-Geral do Estado RAFAEL MACHADO MORAES;

IV - O Secretério-Executivo da Administracdo Penitenciaria RAFAEL DE JESUS BESERRA, em substituicdo ao Secretério LUIS MAURO
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ALBUQUERQUE ARAUJO.

§22 S30 atribuicées da Coordenacdo:

| - supervisionar e gerir administrativamente o Comité de Politicas Penais, em conjunto com o Colegiado;

Il - convocar e presidir as reunides do Comité de Politicas Penais;

Il - atuar no cumprimento das decisdes do Colegiado;

IV - representar o Comité de Politicas Penais perante érgaos e entidades publicas e privadas, da sociedade civil e de movimentos sociais;

V - zelar pela comunicacao junto as instituicdes integrantes visando a substituicdo dos membros que faltarem injustificadamente a trés
reunides consecutivas ou a cinco intercaladas, no periodo de um ano, a fim de manter a regularidade e continuidade dos trabalhos.

Art. 72 O Colegiado é composto pelo conjunto dos membros do Comité de Politicas Penais, integrado por representantes de érgaos,
entidades publicas e privadas e da sociedade civil, contemplando:

| - Poder Judiciario;

Il - Poder Executivo;

IIl - Poder Legislativo;

IV - Ministério Publico;

V - Defensoria Publica;

VI - Segdo Ceara da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIl - Conselho Penitencidrio - COPEN e Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria - CEPCP;
VIl - Representantes de organizacdes de profissionais dos servigos penais;

IX - Organizagdes da sociedade civil @ movimentos sociais com atuagao na tematica das politicas penais ou justica criminal;
X - Representantes das Universidades publicas e privadas;

XI - Entre outras.

Art. 82 Poderao integrar o Comité de Politicas Penais, a qualquer tempo, novos membros representantes de érgdos, entidades publicas
e privadas, bem como da sociedade civil, conforme as necessidades e diretrizes estabelecidas, além de pedidos ou demandas
espontaneas por participacao, avaliadas caso a caso pela coordenacao, consultado o colegiado.

Art. 92 O Colegiado reunir-se-4 mensalmente e, extraordinariamente, quando convocado pela Coordenacao, ou mediante requerimento
de 1/3 (um terco) dos seus membros, respeitada a antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo Unico. O Colegiado somente funcionard com a maioria simples de seus membros e deliberara por maioria simples de votos.
Art. 10. Sao atribuicdes do Colegiado do Comité de Politicas Penais:

| - auxiliar a Coordenacao no desempenho de suas fungdes;

Il - aprovar o regimento do Comité de Politicas Penais elaborado pelas secretarias, e aprovar suas alteracoes;

Il - planejar, executar, monitorar e avaliar as acées do Comité de Politicas Penais.

Art. 11. As Camaras Tematicas sao unidades colegiadas descentralizadas criadas a partir de deliberacao do colegiado ou recomendacao
da Coordenacao, visando a aprofundar a atuacdo em determinadas tematicas, tendo as suas funcionalidades descritas no regimento
interno.

§1°2 As Camaras Tematicas serdo integradas por membros do Colegiado e atuardao em temas, projetos e acdes especificas, conforme
deliberacao do Colegiado ou recomendagao da Coordenagao.

§2°2 Recomenda-se que as Camaras Tematicas sejam criadas com o objetivo de produzir resultados efetivos, com fundamento no
|

Diario da Justica Eletronico Administrativo do Estado do Ceara Pagina 5 de 7



Edicao: 3496 Fortaleza - CE, emitido em 28 de Fevereiro de 2025

principio da especialidade e contemplando os elementos do ciclo penal completo, observando-se, sugestivamente, as seguintes
tematicas:

| - elaboracdo do Plano Estadual vinculado a ADPF n. 347,

Il - politicas de cidadania no sistema prisional, incluindo salde, trabalho, educagdo e outras assisténcias;
Il - politicas de alternativas penais;

IV - politicas de regulacao de vagas no sistema prisional;

V - politica de monitoragdo eletrénica de pessoas;

VI - acBes de prevencao e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas e degradantes no ambito da justica
criminal e da execucao penal;

VIl - politicas para populagdes em situagcao de vulnerabilizagdo, incluindo mulheres, gestantes, puérperas, indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades tradicionais, migrantes, LGBTQIAP+, idosos, pessoas com deficiéncia, dentre outros;

VIII - politicas para enfrentamento ao racismo no ambito do sistema de justica criminal e do ciclo penal;
IX - politicas de atengdo a salde dos profissionais dos servicos penais.
Art. 12. A Secretaria, érgao executivo dos servicos administrativos e técnicos, é subordinada a Coordenacao.

§19 As estruturas do GMF e da Secretaria de Administracao Prisional e Ressocializacao (SAP), além de outras indicadas pelo Executivo,
apoiardo o funcionamento do Comité exercendo as funcdes de secretariado, com apoio da Assessoria Técnica do Programa Fazendo
Justica.

§29 Sao integrantes da Secretaria o colaborador terceirizado do GMF/TJCE DAVI NOGUEIRA MARQUES e o analista judicidrio PAULO
HENRIQUE GONCALVES PORTELA, indicados pelo GMF; SHELINE KEDMA ALVES BARROSO, OAB/CE n? 23.133, indicada pela Secretaria de
Administracao Penitenciaria e Ressocializacdo-SAP, poder executivo; e LUCIA MARIA BERTINI, assistente técnica estadual do Programa
Fazendo Justica do Conselho Nacional de Justica CNJ/PNUD, em apoio subsididrio aos servidores, nas atividades de elaboracgdo,
implementagao e monitoramento do Plano Estadual.

§39 S3o atribuicoes da Secretaria:

| - preparar a agenda das reunides;

Il - atuar no suporte técnico e na gestao das reunides;

Il - registrar, em documentos préprios, as atas das reunides;
IV - realizar o registro das programacoes;

V - ordenar e prover a manutengao de arquivos;

VI - encaminhar a Coordenacao os documentos a ela dirigidos;
VIl - preparar relatérios e outros documentos.

Art. 13. Os assuntos do Comité serdo divulgados de forma ampla, tempestiva e transparente pelo GMF e Executivo Estadual, no sitio
eletrénico institucional do Tribunal de Justica e do Poder Executivo, bem como demais canais oficiais de comunicacado, com vistas a
promover publicidade, engajamento e apoio das instituigdes.

Art. 14. Poderdo participar das reunides do Comité, bem como das Camaras Tematicas, na condicdo de convidados, especialistas e
consultores externos a fim de contribuir com as discussées e a qualificacao de sua atuagao.

Art. 15. A participacao como membro do Comité de Politicas Penais serd considerada prestacdo de servico publico relevante, nao
remunerada.

Art. 16. O Comité Estadual de Politicas Penais elaborard seu regimento interno no prazo de 60 dias a contar da publicacao da criagao do
Comité de Politicas Penais, considerando as caracteristicas e as especificidades do Estado para definir suas regras de funcionamento e
organizagao, promovendo maior eficiéncia e transparéncia em suas agoes.
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Art. 17. Esta normativa entra em vigor na data de sua publicagao.

PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 28 de fevereiro de 2025.

Elmano de Freitas da Costa Desembargador Heraclito Vieira de Sousa Neto
GOVERNADOR DO ESTADO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Desembargador Heraclito Vieira de Sousa Neto
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

Para visualizar a matéria completa, acesse o link https://djea-
con.tjce.jus.br/materias/112892 ou realize a leitura do QR-Code ao lado.
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PONTUACAO MAXIMA AO FINAL DO ANO

MES META/CVLI ATINGIDA META/CVP ATINGIDA P];JNA,H{OE(C;YII]::I PLANO CVP ENTREGUE CVLI+CVP+ PLANOS

Janeiro 7 3 1 1 12
Fevereiro 7 3 1 1 12
Margo 7 3 1 1 12
Abril 7 3 1 1 12
1° Quadrimestre 7 3 1 1 12
Maio 7 3 1 1 12
Junho 7 3 1 1 12
Julho 7 3 1 1 12
Agosto 7 3 1 1 12
2° Quadrimestre 7 3 1 1 12
Setembro 7 3 1 1 12
Outubro 7 3 1 1 12
Novembro 7 3 1 1 12
Dezembro 7 3 1 1 12
3° Quadrimestre 7 3 1 1 12

TOTAL NO ANO 75% OU MAIS PARA CONDECORACAO 180

CRITERIOS DE DESEMPATE
1 - Maior redugdo em nimero absoluto de CVLI

2 - Maior redugdo percentual
3 - Sorteio

seksk skeksk skkok
PORTARIA CONJUNTA N°01, de 28 de fevereiro de 2025.

INSTITUI O COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS (CEPP) NO ESTADO DO CEARA NOS TERMOS
DA DECISAO PROFERIDA PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF N°347 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ’

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA ¢ o PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, no exercicio de
suas atribui¢des legais, CONSIDERANDO que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil tem como seus fundamentos a cidadania e a dignidade
da pessoa humana, nos incisos 1I e III, do artigo 1°, e, especialmente, asseverando que ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante (111, art. 5°) sendo assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral (XLIX, art. 5°); CONSIDERANDO que, para além dos fundamentos
constitucionais, a Republica Federativa do Brasil ¢ signataria de diversos pactos e tratados internacionais, especialmente, as Regras de Nelson Mandela, as
Regras de Bangkok, as Regras de Havana, o disposto no artigo 7°, item 5, da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rlca) e as Regras de Toqu10 CONSIDERANDO que o Cédigo de Processo Penal (CPP) determina, no § 6° do artigo 282, que a prisdo antes da condenagdo
86 ¢ permitida quando nao for possivel a aplicagdo de outra medida ndo privativa de liberdade, ¢ que a decretagdo da prisao preventiva ex1ge justificativa
no sentido do nao cabimento de outra medida cautelar substitutiva, na forma do artigo 319 do mesmo Codigo; CONSIDERANDO que ¢ dever do Estado
oferecer assisténcia a pessoa privada de liberdade, internada e egressa, visando a apoiar sua reintegracdo a vida social, conforme disposto nos artigos 10 e 25
ambos da Lei Federal n° 7.210/1984 — Lei de Execugdo Penal (LEP) e Resolugdo CNJ n° 307/2019; CONSIDERANDO a necessidade de qualificar o ciclo
do sistema penal, promover a cidadania e prote¢ao social das pessoas submetidas as politicas penais, como fator de diminui¢do de reentrada no sistema de
justica criminal, conforme Resolugdes CNJ n® 213/2015 (Audiéncia de Apresentagao/Custodia), n° 287/2019 (tratamento de pessoas indigenas presas), n'
288/2019 (alternativas penais nas medidas de intervengdo em conflitos e violéncias) n® 348/2020 (tratamento da populagio lésbica, gay, bissexual, transexual,
travesti ou intersexo) n® 369/2021 (substitui¢@o da privagdo de liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criangas e pessoas com deficiéncia), n®
412/2021 (aplicagdo e acompanhamento da medida de monitoramento eletronico de pessoas) e n® 425/2021 (Atengao a Pessoas em Situagdo de Rua e suas
interseccionalidades); CONSIDERANDO o fenémeno de superlotagdo do sistema prisional, o que perpassa e deriva de multifatores, como a estrutura e
disponibilidade de vagas do sistema, bem como pela revisdo da perspectiva judicial sobre o encarceramento e suas medidas alternativas; CONSIDERANDO
a necessidade de fortalecer o didlogo entre os 6rgios que integram e contribuem para o sistema prisional, buscando otimizar a disponibilizagdo de vagas nas
unidades prisionais; CONSIDERANDO o acérdao proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito da A¢ao de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF n° 347, que reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, responséavel
pela violagdo massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinagao para elaboragdo de um Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital
visando a superagdo dos problemas estruturantes identificados; CONSIDERANDO a determinagao para elaboragdo de planos estaduais e distrital para a
superacdo do estado de coisas inconstitucional, com indicadores de monitoramento, avaliagdo e efetividade que permitam acompanhar sua implementagdo
nos prazos definidos pelo STF; CONSIDERANDO a ordem para que os planos estaduais e distrital sejam formulados, em observagdo aos parametros, a
metodologia e a atuagdo colaborativa propostos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario ¢ do Sistema de Execugdo de
Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) e Secretaria Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica
(SENAPPEN/MISP), conjuntamente com a sociedade civil, os Poderes Executivo e Legislativo Estaduais, Tribunal de Justica Estadual, Tribunal Regional
Federal e demais instituigdes que integram e atuam no sistema de justiga criminal; CONSIDERANDO a Portaria Conjunta MJSP/CNJ n° 8, de 16 de abril
de 2024, que cria 0 Comité de Enfrentamento ao Estado de Coisas Inconstitucional do Sistema Prisional brasileiro, instancia de coordenagdo administrativa
para a implementaqéo do plano nacional e dos planos estaduais e distrital, nos termos da decisdo proferida pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal na
ADPF n° 347; CONSIDERANDO a necessidade de criagdo de uma instancia administrativa colegiada distinta daquelas direcionadas para o campo da
seguranca publlca para viabilizar o expedito cumprimento ¢ a otimizagdo dos mandados de execugdo que assegurem a satisfagdo da decisdo proferida pelo
STF, bem como a articulagdo dos orgaos, institui¢Ses e entidades distritais e estaduais e municipais para a qualificagdo das politicas penais implementadas
no Estado CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma atuagéo cooperativa e colaborativa das diversas autoridades, institui¢des e comunidade
para a construg:io de uma solugdo satisfatoria que permita restabelecer arranjos institucionais e o cumprimento dos padrdes de atuaqﬁo funcional minimos,
em condi¢des de assegurar a qualidade dos servigos penais e o tratamento com dignidade das pessoas submetidas as politicas penais; CONSIDERANDO a
homologagao pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 18 de dezembro de 2024, do Plano Nacional para o enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional
nas prisoes brasileiras; RESOLVEM:

Art. 1° Criar o Comité de Politicas Penais do Estado do Ceara, grupo interinstitucional com o objetivo de ser instancia de governanga que atuara
na implementagdo do plano estadual de enfrentamento ao estado de coisas inconstitucional do sistema penitencidrio, nos termos da decisdo proferida pelo
Plenario do STF na ADPF n° 347, ¢ fortalecera as politicas e os servigos penais por meio da atuagdo cooperativa de seus integrantes e dos 6rgaos, instituicdes
e entidades que representam.

Art. 2° Para os fins desta Portaria conjunta, compreende-se:

Politica Penal: politica publica que, em interagdo com o sistema de justica criminal e o de seguranga publica além de outras politicas sociais, tem
como objetivo assegurar a gestdo e a execugdo das medidas e dos servigos de responsabilizag@o penal, que envolvem, além dos diferentes regimes de privagiao
de liberdade, as audiéncias de custodia, as alternativas penais, os servigos de monitoragao eletronica, as praticas restaurativas no sistema de justi¢a criminal
e os servicos de atengdo as pessoas egressas do sistema prisional.

Ciclo Penal: conjunto de etapas de responsabilizacdo penal previstas no ordenamento juridico brasileiro, por meio das quais a Justiga Criminal
estabelece sangdes ou penas que envolvem desde o acionamento da maquina estatal para os processos de persecucdo penal, o cumprimento de medidas
cautelares, medidas diversas a prisdo ou privativas de liberdade e os processos de retorno a liberdade.

Populagao em situagdo de vulnerabilizagdo: a partir do entendimento que a privagao de liberdade ¢ um processo que resulta no aprofundamento das
vulnerabilidades de todas as pessoas neste contexto, em razdo das desigualdades sociais, raciais ¢ de género, integrantes de populagdes especificas enfrentam
risco acrescido de sofrer maior violag@o de direitos no carcere, tais como a populacdo negra, LGBTQIAP+, migrantes, povos indigenas, quilombolas e
outros povos ¢ comunidades tradicionais, mulheres, lactantes, pessoas em situacao de rua, idosas, com deficiéncia e vivendo com HIV/Aids e outras doengas
infectocontagiosas ou cronicas;

Estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario: consiste na violagdo generalizada de direitos fundamentais, da dignidade e da integridade
fisica e psiquica das pessoas sob custddia nas prisdes do pais, que decorre principalmente da superlotagdo e ma qualidade das vagas existentes, marcadas
pelo déficit no fornecimento de bens e servigos essenciais que integram o minimo existencial, do ingresso desproporcional de pessoas no sistema, incluindo
autores primarios acusados de delitos de baixa ofensividade social, contribuindo para o agravamento da criminalidade, e da permanéncia de pessoas presas
por tempo superior ao previsto na condenagdo ou em regime mais gravoso do que o fixado na decisdo, o que compromete a capacidade do sistema em atingir
os objetivos de promover a reintegragdo social das pessoas privadas de liberdade e garantir a seguranga publica;

Racismo institucional: o impacto sobre o funcionamento das instituigdes que decorre do preconceito ¢ da discriminagao racial consolidados na
sociedade, levando-as a atuar em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com base na raga, moldando as relagdes
de poder e perpetuando desigualdades;

Vulnerabilidades interseccionais: sobreposi¢ao de diferentes formas de opressdo e discriminag@o que impactam individuos e grupos de maneira tinica
e complexa, a partir de fatores sociais, raciais, de género, entre outros, que se intensificam mutuamente.
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Art. 3° Sdo principios da atuagao do Comité de Politicas Penais:

1 — garantia da dignidade da pessoa humana e respeito aos direitos fundamentais;

II — democracia, cidadania e respeito ao pluralismo como diretrizes de procedimentos e agdes;

III - reconhecimento de que a persecugdo e a execugdo penal produzem impactos ndo apenas para as pessoas acusadas, presas ou sentenciadas, mas
também aos seus familiares e aos servidores publicos que atuam no sistema de justiga criminal;

IV — compromisso e respeito a todos os direitos fundamentais da pessoa durante todo o ciclo penal;

V — reconhecimento da subsidiariedade da intervengao penal, a proporcionalidade e o compromisso prioritario com as alternativas ao encarceramento;

VI - rigorosa observagdo dos direitos e assisténcias no contexto da execucdo de penas privativas de liberdade;

VII — qualificagdo do atendimento as pessoas egressas ¢ a seus familiares;

VIII - reconhecimento e agdes contra o racismo institucional, as vulnerabilidades interseccionais e atengdo as populagdes em contexto de vulnerabilizagdo;

IX — atuagdo em perspectiva intersetorial e multidisciplinar;

X — firme compromisso na prevengao e combate a tortura;

XI — aplicagdo de principios basilares da gestdo publica, tais como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e protegdo de
dados pessoais;

XII — aplicagdo de principios basilares na gestao das politicas penais, tais como a normalidade, redugéo de danos, integracao, intersetorialidade,
interinstitucionalidade, prote¢do e individualiza¢do da pena.

Art. 4° Sdo atribui¢des do Comité de Politicas Penais:

I — articular, em ambito estadual as a¢des, 6rgaos e instituigdes responsaveis pela execugdo de medidas para a superacdo do estado de coisas
inconstitucional do sistema prisional, considerando o controle de entrada e das vagas do sistema penal, a qualificagdo da ambiéncia, dos servigos e da
infraestrutura prisional, além da previsao de politicas de nao-repetigdo, dentre outras medidas previstas no plano estadual;

11 — articular e integrar, no ambito estadual, as instituigdes, 6rgaos e entidades estatais e municipais responsaveis pela execugao de politicas publicas
de protecao e assisténcia social e outros servigos especializados implementados no ambito das politicas penais, bem como outros atores do sistema de justica
criminal e da sociedade civil envolvidos com a execuc¢do e monitoramento de servigos penais, na perspectiva de atuacdo interinstitucional e intersetorial;

III — promover a articulagdo e a participagao da rede estadual para elaborag@o, monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual para o enfrentamento
do estado de coisas inconstitucional nas prisdes brasileiras, de acordo com os termos da decisdo proferida na ADPF 347;

IV — atuar no fortalecimento e na consolidagao das politicas e dos servigos penais desenvolvidos no territério, em especial, as Centrais de Regulagdo
de Vagas (CRV), os Servigos de Atendimento a Pessoa Custodiada (APEC), as instancias de execug@o de Alternativas Penais e de Monitoragdo Eletronica
e os servicos de ateng@o as pessoas egressas, tais como os Escritorios Sociais (ES), entre outros;

V — fomentar a qualificacdo das politicas de alternativas penais, bem como articular estratégias de justica restaurativa, como forma de racionalizar
a porta de entrada do sistema prisional;

VI — fomentar a qualificagdo dos servigos de monitoragdo eletronica, bem como o seu uso estratégico e subsidiario;

VII — aperfeicoar e diversificar as iniciativas e estratégias de ateng@o as pessoas egressas em suas multiplas dimensdes, de modo a garantir a
individualizagdo da pena, facilitar a reintegrag@o social e evitar a reincidéncia;

VIII - fomentar o controle e a participagdo social nos processos de formulagao, implementagdo, execugdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
penais;

IX — acompanhar a implantacdo, a alimentagao, o funcionamento e o desenvolvimento de sistemas eletrénicos de gestdo de dados e informagdes
sobre as politicas penais;

X — acompanhar a implantagao e o funcionamento de programas, projetos e agdes que efetivem a assisténcia material e o acesso pleno a assisténcia,
a saude fisica e mental das pessoas sob custodia penal, bem como aos amparos juridico, educacional, social e religioso;

XI —acompanhar a implantagao e o funcionamento de programas, projetos e agdes que efetivem o acesso ao trabalho e a educagdo em ambientes de
execucdo penal, incluindo a remigdo por meio de praticas sociais educativas;

XII — acompanhar a implantagio e o funcionamento de programas, projetos e agdes que efetivem os direitos e necessidades peculiares de grupos
especificos, tais como indigenas, quilombolas e outros povos e comunidades tradicionais, pessoas LGBTQIAP+, idosos, migrantes, mulheres e pessoas com
deficiéncia em situagao de privacdo de liberdade e em demais contextos do ciclo penal ou em medidas diversas, como a monitoragdo eletronica;

XIII — respeitar e fomentar agdes e espagos de discussdo acerca da promocgdo a igualdade racial e ao combate ao racismo, inclusive mediante a
promogao de agdes afirmativas;

XIV — respeitar e fomentar a¢des e espacos de discussdo a respeito da promogao da igualdade de género, inclusive mediante a promogao de agdes
afirmativas;

XV — favorecer agdes de prevengdo e combate a tortura, especialmente por meio do alinhamento de fluxos entre os 6rgdos estaduais competentes, bem
como a articulag@o e colaboragdo com os Comités e Mecanismos Estaduais de Prevengdo e Combate a Tortura e outras instituicdes com atuagdo no campo penal;

XVI — priorizar a aplicagdo em meio aberto da medida de seguranca e outras medidas cautelares impostas a pessoas em conflito com a lei que
sofram de transtornos mentais, observando na execucdo a politica antimanicomial, com acompanhamento psicossocial e mobiliza¢do de outras politicas de
atendimento social e de satde, a Resolugdo CNJ n° 487/2023;

XVII — recomendar a destinagéo prioritaria de recursos publicos para politicas ndo privativas de liberdade e a¢des de cidadania, em particular do
fundo penitenciario estadual e fundos municipais com vistas a reduc¢do da violéncia e da reentrada criminal;

XVIII — facilitar a celebragao de acordos de cooperagao técnica, protocolos interinstitucionais e outras modalidades para institucionalizagdo de fluxos
de trabalho conjunto, otimizando a implementacéo de projetos e a utilizagdo de recursos;

XIX — propor cursos e formagdes continuadas, por meio de seminarios, webinarios e outros eventos, em temas diversos afetos as politicas penais
para servidores/as e profissionais que atuam no campo penal;

XX — fomentar e promover produgdo e divulgagdo de conhecimento, envolvendo coleta e sistematizagio de dados, elaboracdo de estudos, pesquisas
e avaliagdes das politicas penais, considerando questdes étnico-raciais, de diversidade e de género;

XXI — acompanhar o resultado dos relatérios de inspegdes realizadas nos estabelecimentos prisionais e equipamentos de servigos penais;

XXII — contribuir com a gestdo do sistema prisional em situagdes de crise;

XXIII — fomentar a produgdo de normativas, orientagdes e recomendagdes para atuagdo dos profissionais do sistema de justica e das politicas que
compdem este Comitg;

XIV —propor a criagdo de Camaras tematicas e Grupos de Trabalho com o objetivo de aprofundar e desenvolver pautas especificas, cuja composi¢ao
e representatividade se dard a partir da tematica a ser trabalhada.

Art. 5° O Comité de Politicas Penais ¢é estruturado em:

I — Coordenagéo;

II - Colegiado;

III — Camaras Tematicas, nos termos do regimento interno;

IV — Secretaria.

Art. 6° A Coordenacdo ¢ exercida conjuntamente pelos magistrados Supervisor e Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario ¢ de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justi¢a do Ceara — GMF/TJ-CE, Desembargador HENRIQUE JORGE
HOLANDA SILVEIRA e Juiz de Direito RAYNES VIANA DE VASCONCELOS, representando o Poder Jud1c1ar10 e pelos titulares da Procuradoria
Geral do Estado — PGE e da Secretaria da Administragdo Prisional e Ressocializagdo do Estado do Cear - SAP, RAFAEL MACHADO MORAES e LUIS
MAURO ALBUQUERQUE ARAUIJO, representando o Poder Executivo Estadual.

§ 1° Sdo suplentes dos tit}llares na Coordenagdo, nos casos de auséncia ou impedimento, as seguintes autoridades:

I — O Juiz de Direito CEZAR BELMINO BARBOSA EVANGELISTA JUNIOR, em substitui¢do ao Desembargador HENRIQUE JORGE
HOLANDA SILVEIRA;

I — A Juiza de Direito LARISSA BRAGA COSTA DE OLIVEIRA LIMA, em substituigdo ao Juiz de Direito RAYNES VIANA DE VASCONCELOS;

III - O Procurador IURI CHAGAS DE CARVALHO, em substitui¢do ao Procurador-Geral do Estado RAFAEL MACHADO MORAES;

IV — O Secretario-Executivo da Administragdo Penitencidria RAFAEL DE JESUS BESERRA, em substitui¢do ao Secretério LUis MAURO
ALBUQUERQUE ARAUJO.

§2° Sdo atribuigdes da Coordenagio:

I — supervisionar e gerir administrativamente o Comité de Politicas Penais, em conjunto com o Colegiado;

II - convocar e presidir as reunides do Comité de Politicas Penais;

III — atuar no cumprimento das decisdes do Colegiado;

IV —representar o Comité de Politicas Penais perante 6rgéos e entidades publicas e privadas, da sociedade civil e de movimentos sociais;

V — zelar pela comunicag@o junto as institui¢des integrantes visando a substituicdo dos membros que faltarem injustificadamente a trés reunides
consecutivas ou a cinco intercaladas, no periodo de um ano, a fim de manter a regularidade e continuidade dos trabalhos.

Art. 7° O Colegiado é composto pelo conjunto dos membros do Comité de Politicas Penais, integrado por representantes de 6rgaos, entidades publicas
e privadas e da sociedade civil, contemplando:

I - Poder Judiciario;

IT — Poder Executivo;
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III — Poder Legislativo;

IV — Ministério Publico;

V — Defensoria Publica;

VI - Se¢do Ceara da Ordem dos Advogados do Brasil;

VII — Conselho Penitenciario — COPEN e Conselho Estadual de Politica Criminal e Penitenciaria - CEPCP;

VIII — Representantes de organizagdes de profissionais dos servigos penais;

IX — Organizagdes da sociedade civil e movimentos sociais com atua¢do na tematica das politicas penais ou justiga criminal;

X — Representantes das Universidades publicas e privadas;

XI — Entre outras.

Art. 8° Poderao integrar o Comité de Politicas Penais, a qualquer tempo, novos membros representantes de 6rgdos, entidades publicas e privadas,
bem como da sociedade civil, conforme as necessidades e diretrizes estabelecidas, além de pedidos ou demandas espontaneas por participagio, avaliadas
caso a caso pela coordenagdo, consultado o colegiado.

Art. 9° O Colegiado reunir-se-4 mensalmente e, extraordinariamente, quando convocado pela Coordenacdo, ou mediante requerimento de 1/3 (um
tergo) dos seus membros, respeitada a antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas.

Paragrafo tnico. O Colegiado somente funcionara com a maioria simples de seus membros e deliberara por maioria simples de votos.

Art. 10. Sao atribui¢des do Colegiado do Comité de Politicas Penais:

I — auxiliar a Coordenagdo no desempenho de suas fungdes;

II — aprovar o regimento do Comité de Politicas Penais elaborado pelas secretarias, e aprovar suas alteragdes;

III — planejar, executar, monitorar e avaliar as a¢des do Comité de Politicas Penais.

Art. 11. As Camaras Teméticas sdo unidades colegiadas descentralizadas criadas a partir de deliberac@o do colegiado ou recomendagdo da Coordenacao,
visando a aprofundar a atuagdo em determinadas tematicas, tendo as suas funcionalidades descritas no regimento interno.

§1° As Camaras Tematicas serdo integradas por membros do Colegiado e atuardo em temas, projetos e acdes especificas, conforme deliberacdo do
Colegiado ou recomendagdo da Coordenagio.

§2° Recomenda-se que as Camaras Tematicas sejam criadas com o objetivo de produzir resultados efetivos, com fundamento no principio da
especialidade e contemplando os elementos do ciclo penal completo, observando-se, sugestivamente, as seguintes tematicas:

1 — elaboragdo do Plano Estadual vinculado a ADPF n. 347,

1T — politicas de cidadania no sistema prisional, incluindo saude, trabalho, educagdo e outras assisténcias;

III — politicas de alternativas penais;

IV —politicas de regulagdo de vagas no sistema prisional;

V — politica de monitoragao eletronica de pessoas;

VI — agdes de prevengdo e combate a tortura e a outros tratamentos ou penas cruéis, desumanas e degradantes no ambito da justiga criminal e da
execucao penal;

VII - politicas para populagdes em situagdo de vulnerabilizagdo, incluindo mulheres, gestantes, puérperas, indigenas, quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, migrantes, LGBTQIAP+, idosos, pessoas com deficiéncia, dentre outros;

VIII - politicas para enfrentamento ao racismo no ambito do sistema de justica criminal e do ciclo penal;

IX — politicas de atencao a saude dos profissionais dos servigos penais.

Art. 12. A Secretaria, 6rgdo executivo dos servigos administrativos e técnicos, ¢ subordinada a Coordenagao.

§1° As estruturas do GMF e da Secretaria de Administragdo Prisional e Ressocializagdo (SAP), além de outras indicadas pelo Executivo, apoiardo
o funcionamento do Comité exercendo as func¢des de secretariado, com apoio da Assessoria Técnica do Programa Fazendo Justiga.

FSC §2° Sao integrantes da Secretaria o colaborador terceirizado do GMF/TJCE DAVI NOGUEIRA MARQUES e o analista judiciario PAULO HENRIQUE
wwfseorg GONCALVES PORTELA, indicados pelo GMF; SHELINE KEDMA ALVES BARROSO, OAB/CE n° 23.133, indicada pela Secretaria de Administragdo
P-ﬂ'slo‘d Penitenciaria e Ressocializa¢cdo-SAP, poder executivo; e LUCIA MARIA BERTINI, assistente técnica estadual do Programa Fazendo Justica do Conselho
aparit da f:zr_i:l Nacional de Justica CNJ/PNUD, em apoio subsididrio aos servidores, nas atividades de elaboragéo, implementag@o e monitoramento do Plano Estadual.
F:éf‘;:‘;;'m §3° Sdo atribuigdes da Secreta'ria:
I — preparar a agenda das reunides;
II — atuar no suporte técnico e na gestdo das reunides;
IIT — registrar, em documentos proprios, as atas das reunides;
IV —realizar o registro das programagoes;
V — ordenar e prover a manutengao de arquivos;
VI — encaminhar a Coordenag@o os documentos a ela dirigidos;
VII — preparar relatorios e outros documentos.
Art. 13. Os assuntos do Comité serdo divulgados de forma ampla, tempestiva e transparente pelo GMF e Executivo Estadual, no sitio eletronico
institucional do Tribunal de Justi¢a e do Poder Executivo, bem como demais canais oficiais de comunicagio, com vistas a promover publicidade, engajamento
e apoio das instituigdes.
Art. 14. Poderao participar das reunides do Comité, bem como das Camaras Tematicas, na condi¢do de convidados, especialistas e consultores
externos a fim de contribuir com as discussdes e a qualifica¢@o de sua atuagao.
Art. 15. A participagdo como membro do Comité de Politicas Penais sera considerada prestagao de servigo publico relevante, ndo remunerada.
Art. 16. O Comité Estadual de Politicas Penais elaborara seu regimento interno no prazo de 60 dias a contar da publicac@o da criagdo do Comité de
Politicas Penais, considerando as caracteristicas e as especificidades do Estado para definir suas regras de funcionamento e organizagao, promovendo maior
eficiéncia e transparéncia em suas agoes.
Art. 17. Esta normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.
PALACIO DA ABOLICAO, DO GOVERNO DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 28 de fevereiro de 2025.
Elmano de Freitas da Costa
GOVERNADOR DO ESTADO
Desembargador Heraclito Vieira de Sousa Neto
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA

GOVERNADORIA
CASA CIVIL

PORTARIA CC N°006/2025 - O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no exercicio de suas atribuigdes legais, e: CONSIDERANDO
os §§ 1°,2° e 3° do Art. 31 da Lei Estadual n°11.714, de 25 de julho de 1990, ¢ os incisos I e VIII do Art. 50 da Lei Estadual n°16.710, de 21 de dezembro
de 2018; CONSIDERANDO a necessidade de conferir maior agilidade aos procedimentos administrativos da Casa Civil, RESOLVE: Art. 1° Delegar as
competéncias abaixo indicadas a ocupante do cargo de Secretiaria Executiva de Comunicacio Integrada e Eventos, sem prejuizo de suas atribui¢oes
determinadas pela Lei n°16.710, de 21 de dezembro de 2018: I — Autorizar e ratificar Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo; Art. 2° Esta Portaria entra em
vigor na data de sua publicagdo. Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario. CASA CIVIL, em Fortaleza, aos 28 de fevereiro de 2025.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL

skeskeok seokok skokok

PORTARIA COAFI CC N°100/2025 - O SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL, no uso de suas atribui¢des legais, RESOLVE CONCEDER,
08 (oito) e 2 (meia) didria, com ajuda de custo e passagens aéreas, ao MILITAR Estadual da Casa Militar, pertencente a estrutura organizacional da Casa
Civil, relacionado no Anexo Unico desta Portaria, por viagem em objeto de servigo, com a finalidade de realizar servigo de seguranga e protegdo da Autoridade,
de acordo com o art. 1°% c/c art. 4°, § 2°, inciso 11, art. 16, classe II do anexo I do Decreto n® 35.922, de 27 de margo de 2024, publicado no Diario Oficial
de 04 de abril de 2024 devendo a despesa correr a conta da dotagdo orcamentaria da Casa Civil. CASA CIVIL, em Fortaleza-CE, 26 de fevereiro de 2025.
Francisco das Chagas Cipriano Vieira
SECRETARIO DE ESTADO CHEFE DA CASA CIVIL
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GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCEIRARIO E DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

PORTARIA 00001/2025 Disponibilizacdo: 28/03/2025 as 17h30m

PORTARIA N2 1/2025-CEPP

Institui o Colegiado do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) do Estado do Ceard, nos termos da decisao proferida pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, e d& outras providéncias.

A COORDENAGCAO DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS , no uso de suas atribuicées legais e regimentais,

CONSIDERANDO o acérddo proferido pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito da Acdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental - ADPF n? 347, que reconheceu a existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional
brasileiro, responsével pela violagdo massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinacdo para elaboracdo de um
Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital visando a superacdo dos problemas estruturantes identificados;

CONSIDERANDO a determinagao para elaboragao de planos estaduais e distrital para a superagao do estado de coisas inconstitucional,
com indicadores de monitoramento, avaliacao e efetividade que permitam acompanhar sua implementacao nos prazos definidos pelo
STF;

CONSIDERANDO a ordem para que os planos estaduais e distrital sejam formulados em observacao aos parametros, a metodologia e
ao modelo de atuacao colaborativa propostos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execucao de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CN]J) e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (SENAPPEN/MJSP), conjuntamente com a sociedade civil, os Poderes Executivo e Legislativo
estaduais, os Tribunais de Justica estaduais, os Tribunais Regionais Federais e demais instituicoes que integram e atuam no sistema de
justica criminal;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma atuagdo cooperativa e colaborativa das diversas autoridades e instituicdes e da
comunidade para a construcao de uma solucdo satisfatéria que permita restabelecer arranjos institucionais e o cumprimento dos
padrdes de atuacdo funcional minimos, em condigdes de assegurar a qualidade dos servigos penais e o tratamento com dignidade das
pessoas submetidas as politicas penais;

CONSIDERANDO a criacao do Comité Estadual de Politicas Penais, por meio da Portaria Conjunta 00001/2025, de 28/02/2025;

CONSIDERANDO a necessidade de formular o Plano Pena Justa estadual no prazo de até seis meses apds ahomologacao do Plano Pena
Justa pelo Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer propostas de acées em conformidade com os Eixos do Plano Pena Justa e levando em
conta sua dimensao estruturante e os problemas, agdes mitigadoras, medidas, metas e indicadores apontados em seu bojo;

CONSIDERANDO a importancia de contar com a participacdao mais ampla possivel dos atores sociais relevantes para a formulacao do
Plano Pena Justa estadual no processo de didlogo pertinente.

RESOLVE:

Art.12 Ficam nomeados os integrantes do Colegiado do Comité Estadual de Politicas Penais, conforme estabelecido no Anexo | desta
Portaria.

Art. 22 O Colegiado do Comité Estadual de Politicas Penais deverd apresentar a Coordenacao propostas referentes ao trabalho das
Camaras Tematicas até o dia 28 de marco corrente.

Art. 32 O Colegiado receberd das Camaras Tematicas as respectivas contribuicdes para o Plano Pena Justa estadual de acordo com o
seguinte calendario:

| - Camaras do Eixo I: 16/06/2025
Il - Camaras do Eixo Il: 18/06/2025
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IIl - Camaras do Eixo Ill: 23/06/2025
IV - Camaras do Eixo IV: 23/06/2025

§12 O Colegiado apresentara a respectiva avaliacdo acerca das partes do Plano Pena Justa apresentada pelas Camaras Tematicas até o
dia 30/06/2025, submetendo-a a Coordenacdo, para as suas consideracdes, e para posterior devolugao as Camaras Tematicas, para
ajustes.

Art. 4¢ Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

FORTALEZA, 28 de marco de 2025.

Henrique Jorge Holanda Silveira

Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e de e de Execucao de Medidas
Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

Raynes Viana de Vasconcelos

Juiz Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e de e de Execugdo de Medidas Socioeducativasdo
Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

Rafael Machado Moraes

Procurador-Geral do Estado

Governo do Estado do Ceard

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

Luis Mauro Albuquerque Aratjo
Secretario da Administracdo Penitenciaria e Ressocializacao

Governo do Estado do Ceard
Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

ANEXO |

Orgaos Integrantes do Colegiado e Respectivos Representantes

1. Assembleia Legislativa do Estado do Ceara
Titular: Francisco de Assis Diniz

Cargo/fungao: Deputado Estadual

Suplente: Renato Roseno de Oliveira

Cargo/Funcao: Deputado Estadual

2. Casa Civil do Governo do Estado do Ceara
Titular: José Flavio Barbosa Juca de Araujo

Cargo/Funcdo: Secretario-Executivo de Integracao e Governancga
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3. Coletivo Vozes de Maes e Familiares do Sistema Socioeducativo e Prisional
Titular: Maria Claudelania de Morais Silva

Suplente: Tatiane Assuncgao de Sousa

4. Conselho da Comunidade de Fortaleza
Titular: Alexandra Felix Xavier

Cargo/Funcao: Conselheira

Suplente: Wellington Ricardo Nogueira Maciel

Cargo/Funcao: Conselheiro

5. Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos
Titular: Mayrd Lobato Pequeno

Cargo/Funcao: Conselheira

Suplente: Daniele Gabriel

Cargo/Funcado: Conselheira

6. Conselho Penitencidrio do Estado do Ceara
Titular: Jorge Bheron Rocha

Cargo/Funcado: Presidente / Defensor Publico
Suplente: Maria do Socorro de Oliveira Matias

Cargo/Funcgao: Conselheira

7. Coordenacao das Varas Criminais da Comarca de Fortaleza - Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Titular: Carla Susiany Alves de Moura

Cargo/Funcgao: Juiza de Direito

Suplente: Marcos Aurélio Marques Nogueira

Cargo/Funcao: Juiz de Direito

8. Corregedoria Geral da Justica - Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Titular: Fldvia Setubal de Sousa Duarte

Cargo/Funcao: Juiza de Direito

Suplente: Wildemberg Ferreira de Sousa

Cargo/Fungao: Juiz de Direito

9. Corregedoria de Presidios da Comarca de Fortaleza - Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Titular: Luciana Teixeira de Souza
|
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Cargo/Funcao: Juiza de Direito
Suplente: Ramon Aranha da Cruz

Cargo/Funcado: Juiz de Direito

10. Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara
Titular: Delano Benevides Filho

Cargo/Funcao: Defensor Publico

Suplente: Marylene Gomes Venancio

Cargo/Funcao: Defensora Publica

11. Escritério de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar
Titular: Maria de Lourdes Vieira Ferreira

Cargo/Funcdo: Advogada

Suplente: Patricia Oliveira Gomes

Cargo/Funcdo: Coordenadora

12. Férum Cearense de Mulheres

Titular: Karen Annie Silva Benevides

Cargo/Funcado: Lideranca

Suplente: Kauhana Hellen de Sousa Moreira
Cargo/Fungao: Liderancga

13. Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdao do Sistema Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas - GMF -
Tribunal de Justica do Estado do Ceara

Titular: Henrique Jorge Holanda Silveira
Cargo/Funcao: Desembargador Supervisor

Titular: Raynes Viana de Vasconcelos
Cargo/Funcao: Juiz Coordenador

Suplente: Cézar Belmino Barbosa Evangelista Junior
Cargo/Funcado: Juiz Colaborador

Suplente: Larissa Braga Costa de Oliveira Lima

Cargo/Funcao: Juiza Colaboradora

14. Ministério Publico do Estado do Ceara
Titular: Juliana Silveira Mota

Cargo/Funcado: Procuradora de Justica
|
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Suplente: Nelson Ricardo Gesteira Monteiro

Cargo/Fungao: Procurador de Justica

15. Ordem dos Advogados do Brasil - Secdao Ceara
Titular: Marcio Vitor Meyer de Albuquerque
Cargo/Funcao: Advogado

Suplente: Aline Lima de Paula Miranda

Cargo/Funcao: Advogada

16. Prefeitura Municipal de Fortaleza
Titular: Rodrigo Cavalcante Dias
Cargo/Funcgao: Subprocurador - Geral
Suplente: Lissia Maria Eugénio Lopes

Cargo/Fungao: Procuradora do Municipio

17. Presidéncia - Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Titular: Marcelo Roseno de Oliveira

Cargo/Funcgao: Juiz de Direito

Suplente: Sirley Cintia Pacheco Prudéncio

Cargo/Funcao: Juiza de Direito

18. Procuradoria Geral do Estado do Ceara
Titular: Rafael Machado Morares
Cargo/Funcgao: Procurador-Geral do Estado
Suplente: luri Chagas Carvalho

Cargo/Funcao: Procurador do Estado

19. Secretaria da Administracao Penitenciaria e Ressocializacdao do Estado do Ceara
Titular: Luis Mauro Albuquerque Araujo

Cargo/Funcao: Secretario da Administracdo Penitenciaria

Suplente: Rafael de Jesus Beserra

Cargo/Funcao: Secretario-Executivo da Administracdo Penitenciaria

20. Secretaria da Diversidade do Estado do Ceara
Titular: Mitchelle Benevides Meira

Cargo/Funcao: Secretéria da Diversidade
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Suplente: André William Marinho Faria

Cargo/Funcgao: Secretario-Executivo da Diversidade

21. Secretaria dos Direitos Humanos do Estado do Ceara
Titular: Hilton do Couto Cohen

Cargo/Funcgao: Assessor Juridico

22. Secretaria da Educacao do Estado do Ceara
Titular: Raimundo Nonato Lima Filho

Cargo/Funcgao: Assessor Técnico da Educacdo para as Pessoas Privadas de Liberdade

23. Secretaria da Igualdade Racial do Estado do Ceara
Titular: Thamira Reis Santana Neves

Cargo/Funcao: Coordenadora Juridica

24. Secretaria do Planejamento do Estado do Ceara
Titular: Carmen Silvia de Castro Cavalcante

Cargo/Funcgao: Coordenadora de Gestao de Pessoas

25. Secretaria da Protecdo Social do Estado do Ceara
Titular: Roberto Bassan Peixoto

Cargo/Funcao: Superintendente do Sistema Estadual de Atendimento Socioeducativo

26. Secretaria da Saude do Estado do Ceara

Titular: Lauro Vieira Perdigao Neto

Cargo/Funcao: Secretario Executivo de Atencdo a Saude e Desenvolvimento Regional
Suplente: Eliana Rodrigues Freitas Nogueira

Cargo/Funcao: Responséavel Técnica pela Salde Prisional

27. Secretaria do Trabalho do Estado do Ceara
Titular: Vladyson da Silva Viana

Cargo/Funcao: Secretéario do Trabalho

Suplente: Renan Ridley de Almeida Sousa

Cargo/Funcao: Secretario Executivo do Trabalho

28. Sindicato dos Policiais Penais e Servidores Publicos do Sistema Penitenciario do Estado do Ceara

Titular: Joélia Silveira Lins
|
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Cargo/Funcao: Presidente
Suplente: Daniel Mendes Almeida

Cargo/Funcao: Vice-Presidente

29. Tribunal Regional Federal da 52 Regidao

Titular: Danilo Fontenele Sampaio Cunha

Cargo/Funcao: Juiz da 112 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceard
Suplente: Heloisa Silva de Melo

Cargo/Funcao: Juiza da 112 Vara Federal da Secdo Judiciaria do Ceara

30. Tribunal Regional do Trabalho da 72 Regidao
Titular: José Antonio Parente da Silva
Cargo/Funcdo: Desembargador do Trabalho e Ouvidor do TRT7

Suplente: Germano Silveira de Siqueira

Cargo/Funcgao: Juiz da 122 Vara do Trabalho de Fortaleza

Para visualizar a matéria completa, acesse o link https://djea-
con.tjce.jus.br/materias/117666 ou realize a leitura do QR-Code ao lado.
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GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO SISTEMA CARCEIRARIO E DE
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

PORTARIA 00002/2025 Disponibilizacdo: 28/03/2025 as 17h40m

PORTARIA N. 2/2025-CEPP

Institui as Camaras Teméticas no ambito do Comité Estadual de Politicas Penais (CEPP) do Estado do Ceard, nos termos da deciséo proferida pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, e da
outras providéncias.

A COORDENACAO DO COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS , no uso de suas atribuicées legais e regimentais,

CONSIDERANDO o acérdao proferido pelo Plenédrio do Supremo Tribunal Federal no julgamento do mérito da A¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF n2 347, que reconheceu a
existéncia de um estado de coisas inconstitucional no sistema prisional brasileiro, responsavel pela violagdo massiva de direitos fundamentais das pessoas presas e a determinagao para elaboragdo de um
Plano Nacional e de Planos Estaduais e Distrital visando a superagdo dos problemas estruturantes identificados;

CONSIDERANDO a determinacéo para elaboragdo de planos estaduais e distrital para a superagdo do estado de coisas inconstitucional, com indicadores de monitoramento, avaliacéo e efetividade que
permitam acompanhar sua implementac&o nos prazos definidos pelo STF;

CONSIDERANDO a ordem para que os planos estaduais e distrital sejam formulados em observagdo aos parametros, a metodologia e ao modelo de atuagédo colaborativa propostos pelo Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CNJ) e pela Secretaria Nacional de Politicas Penais do
Ministério da Justica e Seguranga Publica (SENAPPEN/MJSP), conjuntamente com a sociedade civil, os Poderes Executivo e Legislativo estaduais, os Tribunais de Justica estaduais, os Tribunais Regionais
Federais e demais instituicdes que integram e atuam no sistema de justica criminal;

CONSIDERANDO a necessidade de se estabelecer uma atuagéo cooperativa e colaborativa das diversas autoridades e instituicdes e da comunidade para a construgdo de uma solugéo satisfatéria que
permita restabelecer arranjos institucionais e o cumprimento dos padrdes de atuagdo funcional minimos, em condigdes de assegurar a qualidade dos servigos penais e o tratamento com dignidade das
pessoas submetidas as politicas penais;

CONSIDERANDO a criagdo do Comité Estadual de Politicas Penais, por meio da Portaria Conjunta 00001/2025, de 28/02/2025;
CONSIDERANDO a necessidade de formular o Plano Pena Justa estadual no prazo de até seis meses ap6s ahomologagdo do Plano Pena Justa pelo Supremo Tribunal Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer propostas de acdes em conformidade com os Eixos do Plano Pena Justa e levando em conta sua dimens&o estruturante e os problemas, acées mitigadoras,
medidas, metas e indicadores apontados em seu bojo;

CONSIDERANDO a importancia de contar com a participagdo mais ampla possivel dos atores sociais relevantes para a formulagdo do Plano Pena Justa estadual no processo de didlogo pertinente.
RESOLVE:

Art.12 Ficam criadas as Camaras Tematicas que visam a formular e a implementar o Plano Pena Justa do Estado do Ceard, em conformidade com os parametros, a metodologia e a atuag&o colaborativa
propostos pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do Sistema de Execugdo de Medidas Socioeducativas do Conselho Nacional de Justica (DMF/CN)) e pela Secretaria
Nacional de Politicas Penais do Ministério da Justica e Seguranga Publica (SENAPPEN/MJSP), conjuntamente com a sociedade civil, os Poderes Executivo e Legislativo Estaduais, o Tribunal de Justica
estadual, o Tribunal Regional Federal e demais instituigées que integram e atuam no sistema de justiga criminal em territério cearense.

Art. 22 Caberd as Camaras Tematicas examinar problemas indicados no bojo do Plano Pena Justa nacional, propondo agdes mitigadoras e medidas que possam contribui para alcangar a solugdo dos
problemas identificados, as quais ao final poderdo fazer parte do Plano Pena Justa estadual.

Art. 32 As Camaras Teméticas sdo aquelas constantes do Anexo | da presente Portaria.

§1° Poderao ser criadas novas Camaras Tematicas, por deciséo da Coordenagdo do Comité Estadual de Politicas Penais.

§22 As Camaras Tematicas poderdo ser extintas ou passar por fuséo, por deciséo da Coordenagdo do Comité Estadual de Politicas Penais.

Art. 42 O Colegiado do Comité Estadual de Politicas Penais deverd apresentar a Coordenagao propostas referentes a formatagédo e a constituicdo das Camaras Tematicas até o dia 28 de margo corrente.

Art. 52 As Camaras Tematicas deverdo eleger uma coordenagao e um secretariado e deverdo estabelecer sua composicao, informando a Coordenagao do Comité Estadual de Politicas Penais a respeito até
o dia 4 de abril de 2025.

Art. 62 A primeira reunido das Camaras Teméticas deverd ocorrer até o dia 4 de abril, oportunidade em que estas deverdo também definir a periodicidade dos encontros e a forma de execucdo das
respectivas atividades.

Art. 7° Cada Camara Temética deverd apresentar ao Colegiado as partes do Plano Pena Justa que venham a construir, de acordo com o seguinte calendario:
| - Camaras do Eixo I: 16/06/2025

Il - Camaras do Eixo II: 18/06/2025

Ill - Camaras do Eixo IlI: 23/06/2025

IV - Camaras do Eixo IV: 23/06/2025

§12 O Colegiado apresentard a respectiva avaliagdo acerca das partes do Plano Pena Justa apresentada pelas Camaras Teméticas até o dia 30/06/2025, submetendo-a a Coordenagdo, para as suas
consideragdes.

§22 A Coordenacgdo apresentard a respectiva avaliagdo acerca das partes do Plano Pena Justa apresentada pelas Camaras Tematicas até o dia 07/06/2025.

Art. 82 Entre os dias 08/07/2025 e 25/07/2025 as Camaras Teméticas deverdo efetuar os ajustes nas respectivas partes do Plano Pena Justa em conformidade com as indicagdes apresentadas pelo
Colegiado e pela Coordenagao.

Art. 99 Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacéo.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

FORTALEZA, 28 de marco de 2025.

Henrique Jorge Holanda Silveira
Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e de e de Execugdo de Medidas Socioeducativasdo Tribunal de Justica do Estado do Ceard
Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

Raynes Viana de Vasconcelos
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Juiz Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e de e de Execugdo de Medidas Socioeducativasdo Tribunal de Justica do Estado do Ceard
Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

Rafael Machado Moraes

Procurador-Geral do Estado

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais
Luis Mauro Albuquerque Aratjo

Secretério da Administragdo Penitenciaria e Ressocializagao
Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

ANEXO |

Camaras Tematicas do Comité Estadual de Politicas Penais

1. EIXO | - CONTROLE DA ENTRADA E DAS VAGAS DO SISTEMA PRISIONAL
1. Central de Vagas
a. Problema: superlotagao carceréria
b. Agdes Mitigadoras:
e Qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional, obedecendo a ocupagdo méaxima taxativa e adequando aos regimes de cumprimento de pena

c. Integrantes

Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo Sistema de Justica

¢ Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado e Procuradoria-Geral do Estado (PGE) ¢ Comiss&o de Direitos Humanos e Cidadania e Ministério Publico do Estado do Ceard

do Ceara (TJCE) da Assembleia Legislativa do Estado do (MPCE)
e Secretaria da Administragao Penitenciéria e Ceard (CDHC/ALECE)

e Secretaria de Governanga do Tribunal de Ressocializagédo do Estado do Ceara (SAP) - « Defensoria Publica do Estado do Ceara
Justica do Estado do Ceard (T)CE) Gestdo (DPCE)

¢ Corregedora Geral de Justica (CGJ) do e Secretaria de Planejamento e Gestdo do e Ordem dos Advogados do Brasil - Seccao
Tribunal de Justiga do Estado do Ceara Estado do Ceara (SEPLAG/CE) Ceara (OAB/CE)
(TJCE)

Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF) do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

2. Regularizacdo das Situacdes Processuais Penais

a. Problema: Superlotacao Carceraria

b. Agdo Mitigadora:
e Regularizar as situagdes processuais penais das pessoas privadas de liberdade
c. Integrantes
Poder Judiciario Poder Executivo Sistema de Justica
e Corregedora Geral de Justica (CGJ) do Tribunal de Justica do e Secretaria da Administragdo Penitenciéria e Ressocializagdo e Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE)
Estado do Ceara (T)CE) do Estado do Ceara (SAP) - Nucleo Juridico

e Defensoria Publica do Estado do Ceard (DPCE)

Grupo de Monitoramento e Fiscalizag&do do Sistema
Carceréario e de Execugéo de Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado do Cearé (TJCE)

e Conselho Penitenciario do Estado do Ceara (COPEN)

Coordenadoria das Varas Criminais

3. Custddia, Alternativas Penais e Tratamento de Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade Social

a. Problema: superlotagdo carceréria e uso excessivo da privagdo de liberdade

o

. Agdes Mitigadoras:

Controlar e racionalizar a porta de entrada do sistema penal;

Ampliar a adogéo de medidas diversas da priséo;

Racionalizar o tratamento penal dos crimes patrimoniais sem violéncia ou grave ameagca;

Redirecionar a politica de drogas para agdes de salde e protegdo social em detrimento de praticas criminalizadoras, especialmente com foco na populagéo negra.

c. Integrantes

Poder Judic Poder Executivo Poder Legislativo Sistema de Justica Outros
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e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE)

Vara de ExecugOes das Penas e
Medidas Alternativas do
Tribunal de Justica do Estado do
Cearé (VEPMA/TJCE)

Ndcleo de Apoio as Varas de
Execugdes Penais de Fortaleza
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (NUAVEP/TJCE)

Secretaria da Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagao
do Estado do Ceard (SAP) -
Gestéo

Coordenadoria de Alternativas
Penais da Secretaria da
Administracao Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado do
Ceara (COAP/SAP)

Secretaria da Seguranga
Plblica e Defesa Social do
Estado do Cearé (SSPDS)

Secretaria da Saude do Estado
do Ceara (SESA)

Secretaria de Cultura do Estado
do Ceard (SECULT)

Secretaria dos Direitos
Humanos do Estado do Ceard
(SEDIH)

Secretaria da Igualdade Racial
do Estado do Ceara (SEIR)

Secretaria da Diversidade do
Estado do Ceara (SEDIV)

Secretaria das Mulheres (SEM)

Secretaria da Juventude do
Estado do Ceara (SEJUV)

Secretaria Dos Povos Indigenas
do Estado do Ceara (SEPIN)

Secretaria da Protegdo Social
do Estado do Ceara (SPS)

Pericia Forense do Estado do
Ceara (PEFOCE)

Delegacia de Capturas e
Polinter (DECAP)

Secretaria Municipal da Saude
de Fortaleza (SMS)

Secretaria Municipal dos
Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social
(SDHDS)

4. Aperfeicoamento da Monitoracao Eletrénica

a. Problema: Uso Excessivo da Privacao de Liberdade.

b. Agdes Mitigadoras:

c. Integrantes

Poder Judiciario

e Grupo de Monitoramento e Fiscalizacéo do

Ampliar a adogdo de medidas diversas da prisao;

Qualificar e racionalizar o uso da monitoragao eletronica

Poder Executivo

e Secretaria da Administragéo Penitenciaria e

e Comiss&o de Direitos Humanos
e Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceard
(CDHC/ALECE)

Outros

Ministério Publico do Estado do
Ceara (MPCE)

Defensoria Publica do Estado
do Ceard (DPCE)

Defensoria Publica da Unido
(DPU)

Ordem dos Advogados do Brasil
- Secao Ceara (OAB/CE)

Conselho Penitenciario do
Estado do Ceara (COPEN)

Politica Nacional Judicial de
Atencao a Pessoas em Situagao
de rua e Suas
Interseccionalidades (POP RUA
JuD)

Conselho da Comunidade

¢ Conselho Estadual dos Direitos Humanos

Sistema Carcerario e de Execugao de

Ressocializagdo do Estado do Ceara (SAP) -

do Estado do Ceard (CEDDH)

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos do Estado do Ceara
(CEDDH)

Escritério de Direitos Humanos
e Assessoria Juridica Popular
Frei Tito de Alencar (EFTA)

Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas e Gestdo de
Ativos (SENAD)

Férum Cearense de Mulheres

Conselho Estadual de
Juventude do Ceara (CONJUCE)

Conselho Estadual de
Promocé&o da Igualdade Racial
do Ceard (COEPIR)

Conselho Estadual de Combate
a Discriminagdo LGBT
(CECD/LGBT)

Conselho Estadual dos Direitos
da Populagdo em Situagéo de
Rua e em Superagao da
Situagdo de Rua (CEPOP)

Conselho Estadual dos Direitos
do Idoso (CEDI)

Conselho Estadual dos Povos
Indigenas (CEPIN)

Conselho Estadual de Defesa
dos Direitos da pessoa com
Deficiéncia (CEDEF)

Sistema de Justica

Ministério Publico do Estado do Ceara
(MPCE)

Medidas Socioeducativas (GMF) do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

Gestao

Defensoria Publica do Estado do Ceara
(DPCE)

Coordenadoria de Monitoragéo Eletronica
de Pessoas da Secretaria da Administragao
Penitenciaria e Ressocializacéo do Estado
do Cearé (COMEP/SAP)

Ndcleo de Apoio as Varas de Execugdes
Penais de Fortaleza do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard (NUAVEP/TJCE)

Conselho Penitenciario do Estado do
Ceard (COPEN)

Conselho da Comunidade

Coordenadoria de Alternativas Penais da
Secretaria da Administragéo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado do Ceard
(COAP/SAP)

11. EIXO Il - QUALIDADE DA AMBIENCIA, DOS SERVICOS PRESTADOS E DA ESTRUTURA PRISIONA L
1. Adequacao da Arquitetura Prisional (Habitabilidade no Sistema Prisional)
a. Problema: Inadequacéo da arquitetura prisional

b. Acdes Mitigadoras:
_________________________________________________________________________________________________________________________________________|

Didrio da Justica Eletronico Administrativo do Estado do Ceara Pagina 3 de 11



Edicao: 3512

Fortaleza - CE, emitido em 28 de Marco de 2025

e Aprimorar os espacos fisicos dos estabelecimentos prisionais com vista a oferta dos servigos e a qualidade da ambiéncia;

e Qualificar a habitabilidade das prisées garantindo o acesso a agua potavel, iluminagao, ventilagéo, esgoto, condi¢des de higiene e limpeza, seguranga e salubridade; area de ocupagao, emisséo de
alvard de funcionamento e da vigilancia sanitéria.

c. Integrantes
Poder Judiciario

e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE)

Corregedoria de Presidios do
Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (COPRESI/TJCE)

Poder Executivo

Secretaria da Administragao
Penitenciaria e Ressocializagao
do Estado do Ceara (SAP) -
Gestao e Engenharia

Casa Civil do Estado do Ceard
(CC)

Superintendéncia de Obras
Plblicas do Estado do Ceara
(SOP)

Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Ceard (CBM)

Companhia de Agua e Esgoto do
Estado do Cearad (CAGECE)

Poder Legislativo

e Assembleia Legislativa do Estado
do Ceard (CDHC/ALECE)

2. Prevencao e Combate a Tortura com Transparéncia e Canais Efetivos para Dentincias

a. Problema: Tortura, tratamentos desumanos, cruéis e degradantes as pessoas privadas de liberdade

o

. AcBes mitigadoras

c. Problema: Falta de transparéncia e de canais efetivos para dendncias dos problemas prisionais

d. Acdes mitigadoras:

e. Integrantes

Poder Judiciario

e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e de Execugao de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE)

Corregedoria de Presidios do
Tribunal de Justica do Estado do
Cearé (COPRESI/TJCE)

w

a. Problemas:

b. Agdes mitigadoras

Fortalecer as carreiras penais;

Fomentar a criagdo de ouvidorias estaduais préprias dos servigos penais.

Poder Executivo

Procuradoria Geral do Estado do
Ceara (PGE)

Secretaria da Administragédo
Penitenciaria e Ressocializagdo
do Estado do Ceara (SAP)

Secretaria dos Direitos Humanos
do Estado do Ceara (SEDIH)

Controladoria Geral de Disciplina
dos Org&os de Seguranca Publica
do Estado do Ceara (CGD)

Delegacia de Assuntos Internos
do Estado do Ceara (DAI)

Pericia Forense do Estado do
Cearé (PEFOCE)

Secretaria da Seguranca Publica
e Defesa Social do Estado do
Ceara (SSPDS)

Controladoria e Ouvidoria Geral
do Estado do Ceara (CGE)

Desvalorizagdo dos(as) servidores(as) penais;

Baixa oferta e mé qualidade dos servigos prestados na prisdo.

Promover a salde e a segurancga no trabalho;

Poder Legislativo

e Comissdo de Direitos Humanos e

Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Ceara
(CDHC/ALECE)

. Valorizacao dos Servidores Penais e Concepcéao de Servigos e Gestao Prisional

Sistema de Justica

Ministério Publico do Estado do
Cearéa (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Cearéa (DPCE)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceara (COPEN)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Segao Ceard (OAB/CE)

Conselho da Comunidade

Sistema de Justica

Ministério Publico do Estado do
Ceara (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Ceard (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secgdo Cearad (OAB/CE)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceard (COPEN)

Conselho da Comunidade

Aprimorar os processos de formagao inicial e continuada dos(as) servidores(as) penais, em consonancia com competéncias funcionais;

Outros

Adotar medidas de prevencdo e combate a tortura e outros tratamentos cruéis, desumanos e degradantes considerando a perspectiva de género e étnico-racial

Desnaturalizar a morte na prisdo por meio da mudanga na abordagem, fluxos e responsabilizacdo; Qualificar as inspegdes judiciais nos estabelecimentos prisionais.

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos do Estado do Ceara
(CEDDH)

Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA)

Conselho Regional de Engenharia
e Arquitetura do Estado do Ceara
(CREA)

Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Ceard (CAU)

Assegurar a fiscalizagao e a participagdo dos érgédos de controle social, organizagdes sociais e de protegao aos direitos humanos nas instancias de monitoramento da politica penal;

Outros

Aprimorar os procedimentos da gestdo prisional, com foco na prestagcao dos servicos, na garantia de direitos e da seguranga das pessoas privadas de liberdade.

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos do Estado do Ceara
(CEDDH)

Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA)

Coletivo Vozes de Mdes e
Familiares do Sistema
Socioeducativo e Prisional
(VOZES)

Comité Estadual de Prevengdo e
Combate a Tortura (CEPCT)

Mecanismo Estadual de
Preveng&o e Combate a Tortura
(MEPCT)
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c. Integrantes
Poder Judiciario

e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara (TJCE)

Corregedoria-Geral de Justica do
Estado do Ceara (CGJ)

Corregedoria de Presidios do
Tribunal de Justica do Estado do
Ceard (COPRESI/TJCE)

4. Semiaberto

Poder Executivo

Casa Civil do Estado do Ceara
(CC)

Procuradoria Geral do Estado do
Ceara (PGE)

Secretaria da Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagdo
do Estado do Ceara (SAP)

Coordenadoria Especial de
Administragao Prisional da
Secretaria da Administragédo
Penitenciéria e Ressocializagdo
do Estado do Ceara (COEAP -
SAP)

Secretaria da Satde do Estado do
Ceara (SESA)

Secretaria de Planejamento e
Gestéo do Estado do Ceard
(SEPLAG)

Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Cearéd (SPS)

Poder Legislativo

e Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Cearad
(CDHC/ALECE)

a. Problema: Irregularidades e gestéo insuficiente dos processos de Execugdo Penal.

b. Acdes mitigadoras: a serem definidas pela Camara

c. Integrantes
Poder Judiciario

e Presidéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (TJCE)

Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerario e de Execugao de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE)

Corregedoria de Presidios do
Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (COPRESI/TJCE)

111. EIXO 11l - PROCESSOS DE SAIDA DA PRISAO E DA REINTEGRAGAO SOCIAL

1. Procedimentos de saida/PNAE

a. Problema: Processos de saida da prisdo sem estratégias de reintegracéo social

b. Agdes mitigadoras:

c. Integrantes

Poder Judiciario

Poder Executivo

e Casa Civil do Estado do Ceara (CC)

Procuradoria Geral do Estado do
Ceara (PGE)

Secretaria da Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagao do
Estado do Ceard (SAP) - Gestédo

Coordenadoria de Monitoragdo
Eletrénica de Pessoas da Secretaria
da Administragdo Penitenciéria e
Ressocializagdo do Estado do Ceara
(COMEP/SAP)

Coordenadoria de Incluséo Social do
Preso e do Egresso da Secretaria da
Administragéo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado do Ceara
(COISPE/SAP)

Secretaria da Segurancga Pablica e
Defesa Social do Estado do Ceara
(SSPDS)

Superintendéncia de Obras Publicas
do Estado do Ceara (SOP)

Integrar a pessoa egressa ao mercado de trabalho;

Promover a qualificagdo profissional de pessoas egressas e familiares

Poder Executivo

Poder Legislativo

e Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard (ALECE)

Comissao de Direitos
Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara
(CDHC/ALECE)

Poder Legislativo

Sistema de Justica

Ministério Publico do Estado do
Ceara (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Ceara (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Segdo Ceara (OAB/CE)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceard (COPEN)

Conselho da Comunidade

Sistema de Justica

Ministério Publico do Estado do
Ceard (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Ceard (DPCE)

Conselho Penitenciario (COPEN)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secédo Ceard (CDP/OAB/CE)

Conselho da Comunidade

Sistema de Justica

Outros

e Sindicato dos Agentes e
Servidores Plblicos do Sistema
Penitenciério do Estado do Ceara
(SINDPPEN)

Outros

e Sindicato dos Agentes e
Servidores Publicos do Sistema
Penitenciério do Estado do Ceara
(SINDPPEN)

Outros
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e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE)

2. Implantacéo dos Escritérios Sociais

a. Problema: Processos de saida da prisdo sem estratégias de reintegragéo social

b. Acdo mitigadora:

c. Integrantes

Poder Judiciario

e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagao do Sistema
Carceréario e de Execugao de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara (TJCE)

Casa Civil do Estado do Ceara (CC)

Secretaria da Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado do Ceara (SAP) - Gestdo

Coordenadoria de Inclusao Social do
Preso e do Egresso da Secretaria da
Administragéo Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado do Ceard
(COISPE/SAP)

Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Ceara (SPS)

Secretaria dos Direitos Humanos do
Estado do Ceara (SEDIH)

Poder Executivo

Casa Civil do Estado do Cearéa (CC)

Secretaria da Administragédo
Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado do Ceard (SAP) - Gestao

Coordenadoria de Incluséo Social do
Preso e do Egresso da Secretaria da
Administragao Penitenciaria e
Ressocializagdo do Estado do Ceard
(COISPE/SAP)

Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Cearéa (SPS)

Secretaria dos Direitos Humanos do
Estado do Ceard (SEDIH)

Prefeitura Municipal de Fortaleza
(PMF)

Prefeitura Municipal de Crato (PMC)

3. Gestéao dos Processos de Execugao Penal

e Comissao de Direitos
Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara
(CDHC/ALECE)

Implementar a politica nacional de atengdo a pessoa egressa do sistema prisional (PNAPE);

Poder Legislativo

e Comissdo de Direitos
Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard
(CDHC/ALECE)

a. Problema: Irregularidades e gestdo insuficiente dos processos de execugéo penal.

o

. Agdes mitigadoras

servigos de alternativas penais, de monitoragdo eletrénica e para pessoas egressas;

c. Integrantes

Poder Judiciario

Grupo de Monitoramento e Fiscalizacéo do Sistema
Carcerario e de Execugdo de Medidas Socioeducativas (GMF)

Qualificar a gestao das Varas de Execugdo Penal

Poder Executivo

do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE)

do Cearé (SUPJUD/TJCE)

Ceara (SEJUD/TJCE)

1. Justica Racial

a. Problema: Baixa Institucionalizagdo do enfrentamento ao racismo no ciclo penal

Corregedoria-Geral de Justica do Estado do Ceard (CGJ)

Superintendéncia Judicidria do Tribunal de Justica do Estado

Secretaria Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do

Secretaria de Planejamento e Gestdo do Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (SEPLAG/TJCE)

Ministério Publico do Estado do
Cearéa (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Cearéa (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Segao Ceard (OAB/CE)

Conselho da Comunidade

Sistema de Justica

e Secretaria da Administragdo Penitenciéria e Ressocializagdo
do Estado do Ceara (SAP) - Gestado

. EIXO IV - POLITICAS DE NAO REPETICAO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NO SISTEMA PRISIONAL

Ministério Piblico do Estado do
Ceara (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Ceara (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secéao Ceard (OAB/CE)

Conselho da Comunidade

Conselho Penitenciério do Estado
do Cearé (COPEN)

Sistema de Justica

Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA)

Rede de Atencao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional
(RAESP)

Pastoral Carceréria
Denominagdes evangélicas
Coletivo Vozes de Maes e
Familiares do Sistema

Socioeducativo e Prisional
(VOZES)

Outros

Associagdo dos Municipios do
Estado do Ceara (APRECE)

Rede de Atengado as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional
(RAESP)

Pastoral Carceréria

Federag&o das IndUstrias do
Estado do Ceara (FIEC)

Coletivo Vozes de Mées e
Familiares do Sistema
Socioeducativo e Prisional
(VOZES)

Qualificar execugao penal por meio do Sistema Eletrénico de Execugdo Unificado (SEEU), do Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional (SISDEPEN) e do sistema de gest&do dos

e Ministério Publico do Estado do Cearad (MPCE)

e Defensoria Publica do Estado do Ceara (DPCE)

e Ordem dos Advogados do Brasil - Secdo Ceara (OAB/CE)
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b. Agdes mitigadoras

e Normatizar politicas institucionais de enfrentamento ao racismo no ciclo penal;

e Promover agdes de justica racial para o enfrentamento ao racismo das instituicdes durante o ciclo penal
c. Integrantes

Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo

e Comissdo de Direitos .
Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard
(CDHC/ALECE)

Procuradoria Geral do Estado do
Ceara (PGE)

Grupo de Monitoramento e .
Fiscalizagao do Sistema

Carceréario e de Execucdo de

Medidas Socioeducativas (GMF) e
do Tribunal de Justica do Estado

do Ceara (TJCE)

Escola de Gestdo Penitenciaria e
Formacdo para a R ializaca
da Secretaria da Administracédo
Penitenciaria e Ressocializagdo do

Estado do Ceard (EGPR/SAP)

Escola Superior da Magistratura
do Estado do Ceara (ESMEC)

Secretaria da Igualdade Racial do
Estado do Ceara (SEIR)

Comisséao de Politicas Judiciarias

de Promogao da Igualdade Racial

do Tribunal de Justica do Estado .
do Ceard (TJCE)

Secretaria Dos Povos Indigenas do
Estado do Ceard (SEPIN)

Secretaria da Segurancga Publica e
Defesa Social do Estado do Ceard
(SSPDS) - Delegacia de Repressdo
aos Crimes por Discriminagao Racial,
Religiosa ou Orientagdo Sexual
(DECRIM)

Tribunal Regional Federal da 5.2 °
Regido (TRF 5)

Tribunal Regional do Trabalho da
72 Regido (TRT 7)

2. Precedentes dos Tribunais Superiores e Normativas Internacionais de Direitos Humanos
a. Problema:

b. Agdes mitigadoras:

c. Integrantes:

Poder Judiciario Poder Executivo

Grupo de Monitoramento e Fiscalizag&o do Sistema
Carcerario e de Execugao de Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

e Procuradoria Geral do Estado do Ceard (PGE)

e Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializagao
do Estado do Ceara (SAP) - Gestao

Unidade de Monitoramento e Fiscalizagdo de Decisdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos do Tribunal de
Justica do Estado do Ceard (UMF/TJCE)

Tribunal Regional Federal da 5.2 Regido (TRF 5)

3. Gestdo de Dados e Informacgées do Ciclo Penal

a. Problemas

Fragilidade das politicas penais, orgamentos e informacdes;

b. Agdes mitigadoras

Fomentar a produgé&o e publicizagédo de dados nacionais padronizados sobre o sistema penal;

Incidir sobre processos legislativos relacionados a temética penal;

Fomentar a criagao ou estruturagdo de 6rgaos gestores especificos para a administragdo e sustentabilidade das politicas penais;

Fomentar acdes de envolvimento dos atores do sistema de justica com pessoas que passam pelo sistema penal e seus familiares;

Impactar a formag&o no curso de direito sob a perspectiva de direitos humanos
c. Integrantes

Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo

Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e de Execugdao de
Medidas Socioeducativas (GMF) do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

e Secretaria da Administragdo Penitenciéria e
Ressocializacdo do Estado do Ceara (SAP) -
Gestao

(ALECE)

e Secretaria dos Direitos Humanos do Estado
do Ceard (SEDIH)

Corregedoria de Presidios do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara (COPRESI/TJCE)

Ndcleo de Apoio as Varas de Execugdes
Penais de Fortaleza do Tribunal de Justica
do Estado do Cearad (NUAVEP/TJCE)

4. Politicas de Reparacgao e Protecao a Defensores(as) de Direitos Humanos

a. Problema: Insuficiéncia de medidas de reparag&o publica quanto a quest&o prisional no Brasil

Sistema de Justica

Ministério Publico Federal (MPF) .

Defensoria Publica do Estado do
Ceard (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secgdo Cearad (OAB/CE)

Afastamento dos(as) servidores(as) do sistema de justica das estratégias de reintegragéo social de pessoas privadas de liberdade.

e Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Outros

Associagdo dos Municipios do
Estado do Ceara (APRECE)

Ministério Publico do Estado do
Ceard (MPCE)

Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA)

Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceara
(IFCE)

Férum de Educacdo Etnico-Racial

Conselho Estadual de Promogéo
da Igualdade Racial do Ceara
(COEPIR)

Sistema de Justica

e Ministério Publico Federal (MPF)
e Ministério Publico do Estado do Ceara (MPCE)

e Defensoria Plblica do Estado do Ceara (DPCE)

Outros

e Escritério de Direitos Humanos e Assessoria
Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA)

e Universidade Federal do Cearé (UFC) -
Gestao do Censo Penitenciario

e Instituto Federal de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara (IFCE)
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b. Agdes mitigadoras

e Reduzir os danos causados as pessoas custodiadas em situacdes cruéis e degradantes;

e Fortalecer a protecao aos(as) defensores(as) de direitos humanos com atuagéo na érea penal.
c. Integrantes

Poder Judiciario Poder Executivo

e Grupo de Monitoramento e Fiscalizacéo do
Sistema Carcerério e de Execugao de

Medidas Socioeducativas (GMF) do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

do Ceara (SEDIH)

e Programa de Atencdo Integral as Vitimas de
Violéncia da Defensoria Plblica do Estado
do Ceara (REDE ACOLHE/DPE).

Centro Especializado de Apoio a Vitimas do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(CEAV/TJCE)

V. CAMARAS TEMATICAS TRANSVERSAIS
1. Acesso a Justica e Ampla Defesa (Eixos 1 e 2)

a. Problema: uso Excessivo da Privacéo de Liberdade

Sistema de Justica

e Secretaria dos Direitos Humanos do Estado * Ndcleo de Atendimento as Vitimas de
Violéncia do Ministério Piblico do Estado do
Ceard (NUAVV/MPCE)

Outros

e Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV)

e Conselho Interinstitucional de Justica
Restaurativa de Mediagdo e Cultura de Paz

b. Acdo mitigadora: Garantir e ampliar o acesso a justica para populagédo privada de liberdade levando em consideragdo assimetrias étnico-raciais, de género e socioeconémicas

c. Integrantes:

Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo

Sistema de Justica Outros

e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de

e Casa Civil do Estado do Ceara (CC/CE)

e Procuradoria Geral do Estado do

e Assembleia Legislativa do
Estado do Ceara (ALECE)

Ministério Publico do Estado do
Cearéa (MPCE)

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos do Estado do Ceara
(CEDDH)

Medidas Socioeducativas (GMF) Ceara (PGE)
do Tribunal de Justica do Estado

do Cearé (TJCE) e Secretaria da Administracdo

Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado do Ceara (SAP) - Gestédo e
Ndcleo Juridico

2. Educacao, Capacitacao Profissional, Esporte e Cultura (eixo 2 e 3)
a. Problema: baixa oferta e mé qualidade dos servigos prestados na prisao

b. Agdes mitigadoras:

Fomentar o acesso a cultura;

Fomentar acesso as praticas esportivas.

c. Integrantes:

Poder Judic

Poder Executivo Poder Legislativo

Defensoria Publica do Estado do
Ceara (DPCE) Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei

Tito de Alencar (EFTA)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Segao Ceard (OAB/CE)

Associacdo dos Municipios do
Estado do Ceard (APRECE)

Defensoria Publica da Unido
(DPU)

Coletivo Vozes de Mées e
Familiares do Sistema
Socioeducativo e Prisional
(VOZES)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceard (COPEN)

Ampliar e qualificar a oferta e o acesso as praticas culturais e educacionais com elaboragdo de mecanismos para inser¢do da populagdo negra por meio de agdes afirmativas;

Sistema de Justica Outros

Didrio da Justica Eletronico Administrativo do Estado do Ceara

Pagina 8 de 11



Edicao: 3512

Fortaleza - CE, emitido em 28 de Marco de 2025

w

o

Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceard (TJCE)

Ndcleo de Apoio as Varas de
Execucgles Penais de Fortaleza do
Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (NUAVEP/TJCE)

Tribunal Regional Federal da 5.2
Regido (TRF 5)

Tribunal Regional do Trabalho da
72 Regido (TRT 7)

Justica Militar da Unido - 102
Circunscrigdo Judiciaria Militar -
CE - PI. (102 CJM).

. Integrantes:

Poder Judiciario

Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carcerério e de Execugdo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado
do Ceara (TJCE)

Ndcleo de Apoio as Varas de
Execucgles Penais de Fortaleza do
Tribunal de Justica do Estado do
Ceard (NUAVEP/TJCE)

Tribunal Regional Federal da 5.2
Regido (TRF 5)

Tribunal Regional do Trabalho da
72 Regido (TRT 7)

Tribunal Regional Eleitora do
Ceara (TRE-CE).

Justica Militar da Unido - 102
Circunscrigdo Judiciaria Militar -
CE - PI. (102 CJM).

. Politicas de Trabalho (eixo 2 e 3)

Casa Civil do Estado do Ceara
(CC/CE)

Secretaria da Administracdo
Penitenciaria e Ressocializagao
do Estado do Ceara (SAP) -
Gestao

Coordenadoria de Inclusdo Social
do Preso e do Egresso da
Secretaria da Administragao
Penitenciaria e Ressocializagao
do Estado do Ceara (COISPE -
SAP)

Secretaria de Educagéo do
Estado do Ceara (SEDUC)

Secretaria de Cultura do Estado
do Ceard (SECULT)

Secretaria do Esporte do Estado
do Ceard (SESPORTE)

Secretaria da Juventude do
Estado do Ceard (SEJUV)

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia
e Educacéo Superior do Estado
do Ceard (SECITECE)

Secretaria das Mulheres (SEM)

Secretaria do Trabalho do Estado
do Ceara (SET)

Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Ceara (SPS)

Prefeitura Municipal de Fortaleza
(PMF)

Prefeitura Municipal de Juazeiro
do Norte (PMJN)

Prefeitura Municipal de Sobral
(PMS)

. Problema: Baixa oferta e mé qualidade dos servigos prestados na pris&o.

Poder Executivo

Casa Civil do Estado do Ceara
(CC/CE)

Secretaria da Administragdo
Penitenciaria e Ressocializagdo
do Estado do Ceara (SAP)

Coordenadoria de Inclusdo Social
do Preso e do Egresso da
Secretaria da Administragédo
Penitenciaria e Ressocializagdo
do Estado do Ceara (COISPE -
SAP)

Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Ceara (SPS)

Secretaria dos Direitos Humanos
do Estado do Ceara (SEDIH)

Secretaria do Trabalho do Estado
do Ceard (SET)

Advocacia-Geral da Unido no
Ceara (AGU)

e Assembleia Legislativa do Estado
do Ceara (ALECE)

e Comisséao de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Cearad
(CDHC/ALECE)

. Acdo mitigadora: Ampliar e qualificar a oferta e 0 acesso ao trabalho, a renda e a remigao de pena.

Poder Legislativo

e Comissdo de Direitos Humanos e
Cidadania da Assembleia
Legislativa do Estado do Cearad
(CDHC/ALECE)

Ministério Publico do Trabalho
(MPT)

Ministério Publico do Estado do
Ceara (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Ceara (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secédo Ceard (CDP/OAB/CE)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceard (COPEN)

Conselho da Comunidade

Sistema de Justica

Ministério Plblico do Trabalho
(MPT)

Ministério Piblico do Estado do
Ceara (MPCE)

Defensoria Publica do Estado do
Ceara (DPCE)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secé&o Ceara (CDP/OAB/CE)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceara (COPEN)

Conselho da Comunidade

Rede de Atengao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional
(RAESP)

Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte
(SENAT)

Sistema S

Federagdo das IndUstrias do
Estado do Ceara (FIEC)

Federagdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Ceara
(FECOMERCIO)

Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho / Sistema Nacional de
Emprego (IDT/SINE)

Associacdo dos Municipios do
Estado do Ceard (APRECE)

Universidades

Outros

Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei
Tito de Alencar (EFTA)

Rede de Atengao as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional
(RAESP)

Servigo Nacional de
Aprendizagem do Transporte
(SENAT)

Sistema S

Federag&o das IndUstrias do
Estado do Ceara (FIEC)

Federagdo do Comércio de Bens,
Servigos e Turismo do Ceara
(FECOMERCIO)

Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho / Sistema Nacional de
Emprego (IDT/SINE)

Associacdo dos Municipios do
Estado do Ceard (APRECE)

Instituto Federal de Educagao,
Ciéncia e Tecnologia do Ceard
(IFCE)
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4, Assisténcia Social e Material, Alimentacao, Acesso ao Mundo Exterior, Conselhos da Comunidade, Assisténcia Religiosa e Documentagéo Civil (eixo 2 e 3)
a. Problema: baixa oferta e mé qualidade dos servigos prestados na prisao.

b. Acdes Mitigadoras:

Integrar o sistema Unico de assisténcia social(suas) com o sistema prisional e outros servicos penais;

Instituir medidas para seguranca alimentar e nutricional nas prisdes;

Ampliar e qualificar a oferta e o0 acesso a assisténcia religiosa contemplando todas as

matrizes

c. Integrantes:

Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo Sistema de Justica Outros

e Grupo de Monitoramento e
Fiscalizagdo do Sistema
Carceréario e de Execucéo de
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado

do Ceara (TJCE)

Casa Civil do Estado do Ceara (CC/CE) Ministério Piblico do Estado do

Ceara (MPCE)

e Comissdo de Direitos
Humanos e Cidadania da
Assembleia Legislativa do
Estado do Ceard
(CDHC/ALECE)

Conselho Estadual dos Direitos
Humanos do Estado do Ceara
(CEDDH)

Secretaria da Administragédo
Penitenciaria e Ressocializagdo do
Estado do Ceard (SAP) - Gestédo e
Servigo Social

Defensoria Publica do Estado do
Cearé (DPCE) Escritério de Direitos Humanos e
Assessoria Juridica Popular Frei

Tito de Alencar (EFTA)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secédo Ceard (OAB/CE)

Secretaria do Planejamento e Gestdo
do Estado do Ceara (SAP)

Associagdo dos Municipios do
Estado do Ceard (APRECE)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceara (COPEN)

Secretaria da Protegdo Social do
Estado do Ceara (SPS)

Conselho Regional de Servico
Social 32 Regi&o/CE (CRESS 32
Regido)

Conselho da Comunidade

Secretaria dos Direitos Humanos do
Estado do Ceard (SEDIH)
Coletivo Vozes de Mées e

Secretaria da Igualdade Racial do
Estado do Ceara (SEIR)

Pericia Forense do Estado do Ceara

Familiares do Sistema
Socioeducativo e Prisional
(VOZES)

(PEFOCE)

Movimento Negro

Secretaria dos Direitos Humanos e
Desenvolvimento Social do Municipio
de Fortaleza (SDHDS/PMF)

Férum Cearense de Mulheres

Universidades

Movimentos religiosos

Conselho Regional de Nutricao
112 Regido (CRN 11)

5. Captacao de Recursos e Gestado de Politicas Orcamentarias (Eixos 2 e 4)

a. Problema: Fragilidade das Politicas Penais, Orcamentos e Informagdes.

b. Acdes mitigadoras:

e Ampliar as fontes de financiamento voltadas as politicas penais;

e Criar mecanismo de planejamento e transparéncia que permita a sociedade

e indicar e fiscalizar as prioridades nas politicas e destinacdo no orgamento;

e Modernizar e recompor o fundo penitenciario nacional (FUNPEN).

c. Integrantes:
Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo

Sistema de Justica Outros

e Presidéncia do Tribunal de Justica e Casa Civil do Estado do Ceara (CC/CE) s Assembleia Legislativa do ¢ Ministério Publico do Estado do ¢ Sindicato dos
do Estado do Ceara (TJCE) Estado do Ceard (ALECE) Cearéa (MPCE) Agentes e
e Procuradoria Geral do Estado do Cearéd (PGE) Servidores
¢ Grupo de Monitoramento e « Defensoria PUblica do Estado do PUblicos do
Fiscalizacio do Sistema e Secretaria da Administragao Penitenciéria e Cearéd (DPCE) Sistema

Carcerério e de Execucéo de Ressocializagdo do Estado do Ceard (SAP) - Gestéo
Medidas Socioeducativas (GMF)
do Tribunal de Justica do Estado

do Ceard (TJCE)

Penitenciario do
Estado do Ceard
(SINDPENN)

Ordem dos Advogados do Brasil -
Secdo Ceara (OAB/CE)

Secretaria do Planejamento e Gestdo do Estado do
Ceara (SAP)

Conselho Penitenciario do Estado
do Ceara (COPEN)

Tribunal de Contas
da Unido (TCU)

Secretaria da Protegdo Social do Estado do Ceara
(SPS)

e Corregedoria de Presidios do
Tribunal de Justica do Estado do
Cearé (TJCE)

ONGs para anélise
das politicas
orgamentdrias e
captagao

Secretaria da Fazenda do Estado do Ceard (SEFAZ)

Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceara
(CGE)

Associacao de
Familiares

6. Politicas de Saude (todos os eixos)
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a. Problema: processos de saida da prisédo sem estratégias de reintegragéo social.
b. Acdo mitigadora:
e Ofertar atengao bésica a salde e fluxos de atendimento para média e alta complexidade.

c. Integrantes:

Poder Judiciario Poder Executivo Poder Legislativo Sistema de Justica Outros
e Grupo de Monitoramento e e Casa Civil do Estado do Ceara (CC/CE) e Comissdo de Direitos e Ministério Publico do Estado do e Rede de Ateng&o as Pessoas
Fiscalizacdo do Sistema Humanos e Cidadania da Ceara (MPCE) Egressas do Sistema Prisional
Carceréario e de Execucdo de e Secretaria da Administracdo Assembleia Legislativa do (RAESP)
Medidas Socioeducativas (GMF) Penitenciaria e Ressocializagdo do Estado do Ceard o Defensoria Publica do Estado do
do Tribunal de Justica do Estado Estado do Ceard (SAP) - Gestéo e (CDHC/ALECE) Ceara (DPCE) e Politica Nacional de Atengao
do Cearé (TJCE) Saude Prisional Integral a Saude das Pessoas
e Ordem dos Advogados do Brasil - Privadas de Liberdade no Sistema
s Corregedoria de Presidios do e Secretaria Saude do Estado do Ceara Secéao Ceard (OAB/CE) Prisional (PNAISP)
Tribunal de Justica do Estado do (SESA)
Cearé (TJCE) ¢ Conselho Penitenciério do Estado o Comité Estadual Interinstitucional
e Secretaria da Protegao Social do do Ceara (COPEN) de Monitoramento da Politica
e Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Ceard (SPS) Antimanicomial (CEIMPA)

Ceara (TRE/CE)

Secretaria dos Direitos Humanos do
Estado do Ceard (SEDIH)

Secretaria Municipal da Saude de
Fortaleza (SMS/FOR)

Para visualizar a matéria completa, acesse o link https://djea-con.tjce.jus.br/materias/117681 ou realize a leitura do QR-Code ao
lado.
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GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCEIRARIO E DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

PORTARIA 00003/2025 Disponibilizacao: 28/03/2025 as 22h36m

EDITAL DE CHAMAMENTO DE CONSULTA PUBLICA COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS
PORTARIA CONJUNTA N 2 01/2025

O COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS DO CEARA (CEPP), instituido por iniciativa dos Poderes
Executivo e Judiciario, consoante Portaria Conjunta n2 01, de 28 de fevereiro de 2025, no exercicio das
atribuicoes de que trata o art. 42, VIIl e XX, resolve tornar pulblico o presente Edital de Chamamento de
Consulta Publica, a fim de coletar propostas e sugestdes visando ao aprimoramento do sistema penitencidrio
cearense.

1. Contextualizacao

O Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Arguicao de Descuprimento de Preceito Fundamental n? 347
(ADPF 347), acao de carater estruturante, reconheceu o estado de coisas inconstitucional do sistema
penitencidrio brasileiro, determinando que a Unido, por intermédio do Conselho Nacional de Justica, e em
articulacao com demais instituicdes, 6rgaos e entidades da sociedade civil, elaborasse um programa para
aprimoramento do sistema.

Para além de um plano nacional, o STF determinou que cada unidade da federacao, sob a égide e diretrizes do
projeto que viesse a ser apresentado pela Unido, apresentasse seu respectivo plano, a luz da realidade e
particularidades vivenciadas por cada ente.

O plano “Pena Justa”, apresentado pela Uniao, foi homologado em 18 de dezembro de 2024, iniciando-se, a
partir dai, o prazo para que os demais entes federados elaborem e apresentem os seus préprios planos, o que
vem sendo capitaneado, no ambito do Estado do Ceard, pelo Comité Estadual de Politicas Penais, de
composicao plural e multidisciplinar.

Considerando a necessidade e a importancia de um projeto dialogal, que reflita os anseios e preocupacdes da
sociedade, o CEPP toma a iniciativa da presente consulta publica, a fim de permitir que pessoas, entidades da
sociedade civil e instituicoes que se dedicam a questdo penal, possam contribuir para a formatacao do plano
estadual.

Destaque-se que o plano Pena Justa, no qual se baseara o plano estadual, fora construido a partir de 4 (quatro)
eixos, a saber, controle da entrada e das vagas do sistema prisional para enfrentar a superlotacao; melhoria
da qualidade da ambiéncia, dos servicos prestados e da estrutura prisional; processos de saida da prisdo e da
reintegracao social; e politicas de ndo repeticao do estado de coisas inconstitucional no sistema prisional.

Para cada um destes eixos, o Pena Justa contemplou uma série de acdes mitigadoras, com o intuito de
direcionar o enfrentamento dos problemas. E para cada conjunto de acdes, foram previstas medidas
concretas visando a respectiva implementacao pratica e detalhada. Este cendrio geral embasar3,
metodologicamente, a presente Consulta Publica.

Consoante formuldrio anexo, parte integrante do presente Edital, cada participante devera enumerar,
|
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consoante rol extraido do Plano Nacional, as acdes mitigadoras que considera mais relevantes e prioritarias. E,
a partir desta enumeracdo, o participante deverd propor medidas concretas de implementacao, tendo por base
0 cenario e realidade locais.

2. Objetivo

Convocar pessoas, entidades da sociedade civil, e instituicdes afetas ao desenvolvimento das politicas penal e
penitencidria, para que contribuam com criticas, sugestdes e propostas, visando ao aprimoramento do sistema
penitencidrio cearense.

3. Forma de Participacao

A participacdo no procedimento de consulta publica far-se-4 mediante identificacdo dos interessados e
preenchimento de formuldrio préprio, de forma completa e legivel, conforme modelo-padrdo constante do
Anexo | deste Edital, a ser enviado para o e-mail: secretaria.ceppce@gmail.com com o assunto “Consulta
Publica - CEPP”.

4. Prazo
O formulério deverd ser enviado no periodo de 31 de marco de 2025, a 4 de abril de 2025. Os
encaminhamentos apresentados fora deste periodo serdo desconsiderados.

5. Utilizacao de dados

Os dados pessoais coletados serdo tratados com confidencialidade, consoante a Lei Federal 13.709/18, sendo
utilizados estritamente para o fim a que se destinam, notadamente visando conferir higidez metodolégica ao
procedimento de Consulta Publica.

COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS - CEPP
FORTALEZA, 28 de marco de 2025.

HENRIQUE JORGE HOLANDA SILVEIRA
Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas - GMF/TJCE

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

RAYNES VIANA DE VASCONCELOS
Juiz Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas - GMF/TJCE

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

RAFAEL MACHADO MORAES
Procurador-Geral do Estado do Ceara

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

LUiS MAURO ALBUQUERQUE DE ARAUJO
Secretdrio da Administracao Penitencidria e Ressocializacdo

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais
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ANEXO |
Orientacoes:

Este Formuldrio possui a finalidade de subsidiar o processo de elaboracdo do Plano Estadual para
aprimoramento do sistema penitencidrio cearense, em conformidade com o quanto decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no ambito da ADPF n? 347.

Por favor, para o preenchimento do Formuldrio observe as instrucdes abaixo:

o Preencha todos os campos deste Formuldrio e envie seus comentdrios durante o periodo em que a
Consulta Publica estiver aberta ao recebimento de contribuicdes.

o Apds o preenchimento, este Formuldrio poderd ser enviado para a Comité Estadual de Politicas Penais -
CEPP, por e-mail, no endereco eletrénico indicado no Edital de Consulta Publica.

e As contribuicbes recebidas fora do prazo, ou que nao forem enviadas neste Formuldrio, ndao serao
consideradas.

e As contribuicdes recebidas serdo avaliadas pelo Comité Estadual de Politicas Penais e /ou suas
respectivas Camaras Tematicas, podendo vir a compor o Plano Estadual.

o Esse processo contribuird para a transparéncia, participacao e controle da sociedade, legitimando o
processo de elaboracao do Plano Estadual.

Muito obrigado pela sua participacao!

COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS - CEPP
Formulario para envio de contribuicoes em consulta publica

I. Identificacdao do participante

Nome Completo:

CPF / CNPJ:

Naturalidade: UF:

Telefone: ( ) E-mail:
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1. Por favor, aponte abaixo qual o seu segmento. (Marque apenas uma op¢ao)

() Entidade publica

( ) Entidade privada

() Entidade de classe ou categoria profissional
() Academia ou instituicao de ensino e pesquisa
() Pessoa fisica

() Outro (especificar):

Identifique a entidade ou instituicdo que representa; tratando-se de pessoa fisica, indique sua profissao e
local de trabalho:

Il. Contribuicoées para a Consulta Publica
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Eixo 1: Superlotacao carceraria

1. Enumere, em ordem de prioridade, as acdes mitigadoras abaixo, visando ao enfrentamento do excesso
de contingente populacional do sistema penitenciario:

() racionalizar a porta de entrada do Sistema Penal,

( ) regularizar as situaces processuais penais;

() priorizar a responsabilizacao por meio de alternativas penais ao encarceramento;
() reforcar a garantia de acesso a justica e ampla defesa;

() qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional.

2. Que medidas vocé entende cabiveis para implementar as acdes acima?
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Eixo 2: Condicoes do sistema prisional

1. Enumere, em ordem de prioridade, as acdes mitigadoras abaixo, visando a melhoria das condicdes e
servicos dos estabelecimentos penitenciarios:

() melhoria da habitabilidade, como iluminacao, ventilacao e salubridade;
() melhoria da alimentacao, vestuario e itens de higiene pessoal;

( ) aprimoramento dos procedimentos de gestdo prisional, capacitacdao e promocao da salde mental dos
servidores penais;

() ampliacao do acesso a justica em prol da populacao privada de liberdade;
() ampliar e qualificar a oferta e acesso a trabalho, renda e mecanismos de remicao de pena;

() garantir e ampliar a oferta e o acesso a assisténcia religiosa.

2. Que medidas vocé entende cabiveis para implementar as acdes acima?
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Eixo 3: Reinsercao social

1. Enumere, em ordem de prioridade, as acfes mitigadoras abaixo, visando aprimorar o processo de
reinsercao social do egresso do sistema penitencidrio:

() qualificar os procedimentos de soltura em estabelecimentos prisionais;
() consolidar a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (PNAPE);
() criar mecanismos que garantam o acesso ao mercado de trabalho;

( ) adotar estratégias de atencdo ao egresso, como atendimento psicossocial e juridico;

2. Que medidas vocé entende cabiveis para implementar as acdes acima?
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Eixo 4: Politicas de ndo repeticdao

1. Enumere, em ordem de prioridade, as medidas que vocé considera mais necessdrias para prevenir a
repeticdo do estado de coisas inconstitucional do sistema penitenciario:

() desenvolvimento de politicas que promovam a equidade racial no ciclo penal;

( ) fortalecimento da cultura de atendimento aos precedentes vinculantes dos Tribunais Superiores,
relacionados, por exemplo, ao regime penitencidrio e ao principio da insignificancia;

() qualificar a coleta de dados acerca do perfil e condicbes sociais das pessoas privadas de liberdade,
visando a construcdo de politicas sociais especificas;

() ampliar as fontes de financiamento voltadas as politicas penais;

( ) aprimorar o controle social sobre o planejamento orcamentario, permitindo que organizacdes e
segmentos da sociedade civil possam contribuir para a definicdo de prioridades na politicas penais;

() aprimorar os mecanismos de responsabilizacao por falhas institucionais, notadamente que importem
sujeicdo do custodiado a excesso de pena, ou, ainda a exposicao a situacdes cruéis e degradantes;

() aprimorar a formacdo dos servidores penais e do Sistema de Justica, tendo em vista suas competéncias
e conhecimentos, com foco na custédia; inclusao social bem como na percepcdo da visdo do jurisdicionado.

2. Que medidas vocé entende cabiveis para implementar as acdes acima?

Para visualizar a matéria completa, acesse o link https://djea-

con.tjce.jus.br/materias/117761 ou realize a leitura do QR-Code ao lado.
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GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCEIRARIO E DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

PORTARIA 00005/2025 Disponibilizacdao: 08/04/2025 as 18h25m

PORTARIA N. 5/2025-CEPP

O COMITE ESTADUAL DE POLITICAS PENAIS DO CEARA (CEPP) , instituido por iniciativa dos Poderes Executivo e Judicidrio,
consoante Portaria Conjunta n® 01, de 28 de fevereiro de 2025, no exercicio das atribuicdes de que trata o art. 42, VIl e XX,

CONSIDERANDO a necessidade de ampliar o prazo para a participacdo na Consulta Plblica para coleta de propostas e sugestbes que
visam ao aprimoramento do sistema penitenciario cearense,

RESOLVE:

Art. 12 Prorrogar o prazo para o envio das contribuicdes no ambito da Consulta Publica instituida pelo Edital de Chamamento. O novo
prazo para o encerramento da Consulta Plblica serad o dia 18 de abril de 2025.

Art. 22 As contribuicbes poderdao ser enviadas por meio do formuldrio eletrénico, acessivel através do link
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLSeZLACKSAUJJkKpyUiFt5L6KfL5i47pudvijf4-PsePHVS5euQ/viewform?usp=sharing

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.
PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. CUMPRA-SE.

FORTALEZA, 8 de abril de 2025.

HENRIQUE JORGE HOLANDA SILVEIRA
Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e de Execugdo de Medidas Socioeducativas
- GMF/TJCE

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

RAYNES VIANA DE VASCONCELOS
Juiz Coordenador do Grupode Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e de Execugdo de Medidas Socioeducativas -
GMF/TJCE

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

RAFAEL MACHADO MORAES
Procurador-Geral do Estado do Ceard

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais
LUIS MAURO ALBUQUERQUE DE ARAUJO

Secretéario da Administracdo Penitencidria e Ressocializacao do Estado do ceara

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais
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Para visualizar a matéria completa, acesse o link https://djea-
con.tjce.jus.br/materias/119881 ou realize a leitura do QR-Code ao lado.
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GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DO
SISTEMA CARCEIRARIO E DE EXECUCAO DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

PORTARIA 00001/2025 Disponibilizacdao: 28/03/2025 as 19h55m

EDITAL DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA PARA ELABORACAO, IMPLEMENTACAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DE PLANO ESTADUAL PREVISTO NA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL (ADPF) N2 347/2023

O Desembargador Henrique Jorge Holanda Silveira, Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizacao do
Sistema Carcerdrio e do Sistema de Execucao de Medidas Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard (GMF/TJCE), o Juiz de Direito Raynes Viana de Vasconcelos, Coordenador do Grupo de Monitoramento e
Fiscalizacao do Sistema Carcerério e do Sistema de Execucado de Medidas Socioeducativas (GMF/TJCE), o
Procurador Rafael Machado Moraes,

Procurador-Geral do Estado do Ceard (PGE/CE) e o Secretéario Luis Mauro Albuquerque Araujo, Secretario da
Administracdo Penitencidria e Ressocializacdo do Estado do Ceara (SAP/CE), Coordenadores do Comité
Estadual de Politicas Penais do Ceara (CEPP), no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO os direitos fundamentais previstos na Constituicao Federal, sobretudo no art. 59, incisos
XLVII, XLVIIl e XLIX;

CONSIDERANDO o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema prisional brasileiro a
partir da decisao do Supremo Tribunal Federal (STF) na Acao de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n® 347;

CONSIDERANDO que tal estado de coisas inconstitucional demanda a atuacao cooperativa das diversas
autoridades, instituicdes e comunidade para a construcdo de uma solucdo satisfatéria;

CONSIDERANDO que o STF determinou que um Plano Estadual seja elaborado pelos Estados e Distrito
Federal em conjunto pelos Poderes Judicidrios e Executivos Estaduais, no prazo de até seis meses a partir da
publicacao do Plano Nacional Pena Justa, com implementacao no prazo de até trés anos;

CONSIDERANDO que o Plano Estadual devera ser submetido ao debate publico e a homologacao pelo STF;

CONSIDERANDO que a elaboracdo do Plano Estadual deve ser subsidiada pela producao teérica e pratica que
ha muito vem sendo desenvolvida por diversos setores da sociedade no enfrentamento da tematica;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar a participacdo do maior nimero possivel de instituicées e
atores sociais interessados, compatibilizando-a com os limites temporais e materiais para a elaboracao do
Plano Estadual;

RESOLVEM:

Art. 12 Promover audiéncia publica para oitiva de segmentos representativos da sociedade, tais como
institutos, grupos e laboratdrios de pesquisa vinculados a instituicdes de ensino superior, organizacdes da

sociedade civil, movimentos sociais, associacdes de familiares, associacdes prodssionais, entidades de
|
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representacdo do Poder Judicidrio e sistema de justica, do Poder Executivo e do Poder Legislativo, bem como
toda e qualquer pessoa interessada, para apresentacdo de propostas que subsidiarao a elaboracao do Plano
Estadual nos termos da decisao proferida pelo STF na ADPF 347.

Paragrafo unico. As pessoas e instituicdes interessadas em apresentar manifestacdo devem realizar
inscricdo prévia por meio de formulario eletrénico, até o dia 12 de abril de 2025.

Art. 22 O objeto da audiéncia publica sera o registro de manifestacdes que possam contribuir com
apontamentos para o aprimoramento da elaboracao do Plano Estadual previsto na decisao da ADPF n? 347.

Pardagrafo unico. As pessoas e instituicdes interessadas deverao se manifestar prioritariamente sobre os
seguintes temas que se constituem em Eixos do Plano:

| - Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Penal;

Il - Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos Prestados e da Estrutura;

IIl - Processos de saida da prisdo e da insercdo social;

IV - Politicas de nao repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Prisional.

Art. 32 A audiéncia publica serd realizada no dia 4 de abril de 2025, das 9h as 13h, no auditério
Desembargador José Maria de Queirds, na Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard e sera presidida
pelo Desembargador Henrique Jorge Holanda Silveira, Supervisor do GMF, pelo Juiz de Direito Raynes Viana de
Vasconcelos, Coordenador do GMF, pelo Procurador-Geral do Estado Rafael Machado Moraes, e pelo Secretério
da Administracao Penitencidria e Ressocializacdo Luis Mauro Albuguergue Araujo, secretariada pelos
integrantes da secretaria do CEPP, para elaboracao do Plano Estadual por meio da atuacao cooperativa de
seus integrantes e dos érgaos, instituicdes e entidades atuantes no campo penal.

§ 12 As pessoas, 6rgaos e entidades interessadas em participar da audiéncia publica deverdo requerer a sua
inscricdo até as 23h59min do dia 12 de abril de 2024, por meio do preenchimento do Formulério
disponibilizado no link:

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSdH-0kPoPLjOmqO0fi3GamLt4xIUVK9EK)ncW-
aCMvLCZO06_FA/viewform?usp=sharing

§ 22 Serd selecionado um total de vinte (20) interessados, para fornecerem suas contribuicdes para a
elaboracao do Plano Estadual.

§ 32 As pessoas, instituicdes e organizacdes selecionadas terao até dez (10) minutos para apresentar suas
contribuicdes,de forma presencial. Inicialmente, serdo concedidos cinco (5) minutos, com a possibilidade de
prorrogacao por mais cinco (5) minutos, se necessario.

§ 42 Somente poderao se manifestar os inscritos com participacao deferida que estejam presencialmente no
auditério, no horério e dia divulgados.

Art. 42 A relacdo de inscricdes habilitadas a participar da audiéncia publica bem como o horério da
apresentacado das consideracdes estarao disponiveis no portal do Tribunal de Justica do Estado do Ceard e do
|
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Governo do Estado do Ceard a partir do dia 2 de abril de 2025, oportunidade em que serd também divulgada a
programacao da audiéncia e outras informacoes pertinentes.

Pardagrafo tnico. Em caso de empate a decisao dcara a cargo da Coordenacao do CEPP, sem possibilidade de
impugnacao.

Art. 52 Serdo convidadas autoridades estaduais e municipais, bem como entidades e/ou pessoas que possuam
representatividade e atuacao na tematica. Serdo também convidados(as) para a audiéncia publica, sem
prejuizo de outros que venham a ser indicados pelo Governo do Estado e pelo TJCE e, os(as) juizes(as)
integrantes do GMF/TJCE para, em caso de anuéncia, acompanharem a atividade.

Art. 62 Considerando as limitacées de tempo e de niUmero de participantes, os(as) eventuais inscritos(as) que
nao forem habilitados e ndo integrarem a programacao odcial poderao apresentar contribuicdes por meio da
Consulta Publica do Plano Estadual que ocorrera entre os dias 31 de marco a 4 de abril de 2025.

Art. 72 Nos formuldrios de inscricdo sera preciso: indicar o nome da instituicdo ou das pessoas interessadas
com dados que permitam a identidcacao do remetente; indicacao sobre quais temas a contribuicao se refere;
indicacao de endereco eletrénico e de telefone para contato; indicacao da dimensdo de representatividade da
entidade; indicacdo da cor/raca, género, se integrante de grupos LGBTI, indigenas ou outra comunidade
tradicional, se familiar de pessoas privadas de liberdade ou egressos do sistema prisional.

Art. 82 A audiéncia publica sera transmitida ao vivo pelos canais odciais no Youtube do Poder Judiciario e do
Poder Executivo.

Art. 92 Eventuais ddvidas podem ser dirimidas pelo e-mail secretaria.ceppce@gmail.com

Art. 10 O Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carceréario e de Execucdo de Medidas
Socioeducativas do Tribunal de Justica do Estado do Ceard e a Secretaria da Administracdao Penitenciaria e
Ressocializagao do Estado do Ceard, devem promover a ampla divulgacdo do evento.

HENRIQUE JORGE HOLANDA SILVEIRA
Desembargador Supervisor do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas - GMF/TJCE

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

RAYNES VIANA DE VASCONCELOS
Juiz Coordenador do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do
Sistema Carcerario e de Execucao de Medidas Socioeducativas - GMF/TJCE

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

RAFAEL MACHADO MORAES
Procurador-Geral do Estado do Ceard

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais

LUIS MAURO ALBUQUERQUE DE ARAUJO
Secretario da Administracao Penitenciaria e Ressocializacdo

Coordenador do Comité Estadual de Politicas Penais
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Analise das Sugestdes - Audiéncia
Publica - Plano Estadual Pena Justa

EIXO 1

CT1 - Central de Regulac¢ao de Vagas
CT2 - Regularizagao das Situa¢Oes Processuais Penais

e Além das alternativas penais, a criacdo de unidades prisionais regionalizadas que
descentraliza e redistribui a superpopulacdo carcerdria da regido metropolitana de
Fortaleza, dando assim cumprimento a LEP, Onde presos poderdo cumprir pena préoximo de
seus familiares;

e Construir presidios regionalizados e coordenadorias do sistema penitenciario nas trés
regidoes metropolitanas. Com isso, facilitaria as audiéncias de custddias presenciais,
proximidade dos presos e dos servidores de suas familias;

* Realizagdo de pesquisa acerca do sistema processual e da duragao dos processos.

CT3 - Custddia, Alternativas Penais e Tratamento de Pessoas em Situa¢ao de Vulnerabilidade
Social

* Ampliacdo de politicas de desencarceramento e justica restaurativa. A adocdo de penas
alternativas para crimes de menor potencial ofensivo;

* A Pastoral Carceraria trabalha com a Justica Restaurativa, uma proposta viavel ao atual
sistema punitivista que é utilizado hoje no Brasil;

* Realizacdo das audiéncias de custddia presencial em até 24h da prisdo, sobretudo no
interior do Estado, devendo haver a devida fiscalizacdo do cumprimento dessa norma;

* Nossa contribuicdo parte da decisdao do STF sobre porte e uso da maconha, definindo como
usuario quem portar até 40g da substancia. Compreendendo a Lei de Drogas como uma
brecha juridico-institucional para permanecer encarcerando a populacdo negra e, desde o
inicio de sua aplicabilidade, como porta de entrada para aumento do encarceramento de
mulheres, problematizamos que é necessdrio fechar essa porta de entrada partindo dos
critérios decididos pelo STF.

CT4 - Aperfeicoamento da Monitoragao Eletronica



EIXO 2

CT1 - Adequacao da Arquitetura Prisional (Habitabilidade no Sistema Prisional)

Adequacdo de espacos para ampliacdo dos projetos de qualificagcdo dos internos;

As penitencidrias cearenses enfrentam um cenario de inadequacdo estrutural e funcional,
refletindo problemas comuns ao sistema prisional brasileiro. A superlotacdo é um dos
principais desafios, com unidades operando muito além de sua capacidade,
comprometendo a dignidade dos detentos e dificultando a ressocializagdo. Além disso, a
precariedade das instalagdes, a insuficiéncia de profissionais qualificados e a presenca de
facgdes criminosas dentro das unidades agravam a insegurancga e a violéncia, refor¢cando o
ciclo de reincidéncia criminal, tornando evidente a necessidade urgente de reformas no
sistema penitenciario do Cear3;

Vedacdo a ampliacdo de vagas das unidades prisionais por meio de construcdo de
"treliches";

Vedagdo a criacdo de novas unidades prisionais e a privatizacdo das unidades existentes,
sobretudo porque ndo atingidas as condigbes minimas de salubridade para o
funcionamento das unidades atuais;

Garantir qualidade de vida as pessoas privadas de liberdade LGBT+.

CT2 - Prevengao e Combate a Tortura com Transparéncia e Canais Efetivos para Dentncias

Proposta para construgao de mais unidades prisionais;
Construcdo de novas unidades, semiaberto e alternativas penais;

Ao longo de 2023 e 2024, além dos atendimentos para o recebimento de denuncias
individuais e coletivas, a Comissdao deu continuidade as ag¢des de incidéncia por agdes
concretas de enfrentamento as graves violacdes de direitos identificadas no sistema
penitencidrio cearense. Tendo em vista o monitoramento continuo das denuncias
realizadas, a CDHC expediu oficios a Corregedoria Nacional de Justica e ao Departamento
de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de
Medidas Socioeducativas (DMF), 6rgaos do CNJ, solicitando a¢des de monitoramento das
recomendacdes realizadas por ocasido da Correicdo Extraordinaria feita em 2022. Nos
documentos, destacou-se a discrepancia entre os dados oficiais do Poder Executivo a
respeito do quantitativo de dbitos ocorridos no sistema penitencidrio e as informacoes
coletadas durante as fiscalizacdes do Poder Judiciario, que demonstraram a ocorréncia uma
guantidade maior de mortes do que o informado inicialmente pela administracdo
penitencidria cearense. Em face disso, foram solicitadas providéncias para a apuracdo da
guestdo e para o esclarecimento das circunstancias dos dbitos. Além disso, a Comissao
provocou formalmente o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria (CNPCP),
expondo dados a respeito do contexto cearense. No documento enviado, a CDHC fez ampla
contextualizacdo do quadro sistemdatico de violagdes de direitos no sistema penitenciario
do Ceara, destacando as multiplas denuncias de tortura, bem como a auséncia de
transparéncia quanto ao numero de dbitos registrados nas unidades prisionais, solicitando
do 6rgdo o acompanhamento da situacdo. Em 2023 e 2024, 20 atendimentos trataram de



denuncias de tortura e de outros tratamentos cruéis e degradantes sofridos por pessoas
privadas de liberdade, a maioria custodiados do sistema prisional. Os relatos trazidos a
comissao disseram respeito a praticas de castigos fisicos, negligéncia em face de demandas
de saude apresentadas por pessoas privadas de liberdade e restricdes injustificadas do
direito a visita social. Nesse cenario, importa destacar a necessidade de mecanismos para o
recebimento e apuracdo de denulncias de pratica de tortura no sistema prisional e de
transparéncia nos dados referentes ao sistema;

Auséncia de instancias de controle social para ambientes de privacdo de liberdade,
principalmente com a desarticulacdo do CEPCT e do MEPCT;

Fortalecimento de 6rgdo de pericia independente, para apuracao e investigacao de casos
de tortura e homicidio;

Contratacdo dos peritos selecionados para o Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate
a Tortura, com fortalecimento do 6rgao e destinagdo de remuneragdo, estrutura e
condi¢bes de trabalho justas e adequadas, mediante gratificagdo em razao da natural
periculosidade do servigo;

Publicizagdao do numero de mortos e das causas das mortes ocorridas no sistema prisional
cearense, com indicacdo de porcentagem para cada causa, para andlise das razoes
preponderantes;

E fundamental que o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema
penitencidrio resulte em a¢bes concretas para erradicar a tortura e os maus-tratos nas
unidades prisionais do Ceara. Movimentos organizados e demais segmentos da sociedade
civil denunciam constantemente casos de tratamento cruel e degradante nesses espacos.
Dados locais apontam a persisténcia da violéncia institucional, evidenciando a necessidade
de medidas efetivas para proteger os direitos da populacdo carceraria Nesse sentido, é
urgente garantir o pleno funcionamento do Mecanismo Estadual de Prevencdo e Combate
a Tortura do Ceard, aprovado em [inserir ano], mas que segue sem a nomeacdo de seus
peritos. Além disso, é essencial fortalecer a atuacdo de organizacdes da sociedade civil e
orgaos de fiscalizacdo independentes, ampliando a transparéncia e assegurando o
cumprimento da legislacdo para coibir essas violagdes de direitos humanos;

A transparéncia na gestdo prisional é crucial para a efetividade das denuncias realizadas.
Nesse contexto, é importante destacar que o Tribunal de Justica do Ceara (TJCE) aprovou
uma resolucdo que estabelece e regulamenta o fluxo administrativo para o recebimento,
processamento e monitoramento de denudncias de tortura ou maus-tratos no ambito do
Judicidrio cearense. Além disso, o envolvimento da sociedade civil e de organismos de
controle externo deve ser incentivado, garantindo um acompanhamento mais eficaz e
democratico da realidade prisional;

O enfrentamento ao método da tortura dentro do prisional, a promocdo dos direitos
humanos, com a¢des de extrema urgéncia e apontadas em iniUmeras denuncias que o MNU
acompanha desde 2018. A falta de transparéncia e dialogo com instituicdes e movimentos
sociais no que tange a essas denuncias, dentre elas denuncias a organismos internacionais,
e a total falta de respostas do poder publico e criagdo de espacos seguros de escuta para
com a sociedade civil, cansando a sensacao de inac¢do;

Melhorias nos canais de denuncias.



CT3 - Valorizacao dos Servidores Penais e Concepg¢ao de Servigos e Gestao Prisional

* Parte da desvalorizacdao do policial penal é a falta de regulamento préprio para os policiais
penais. Por isso, mais do que importante que esse profissional trabalhe respaldado com
suas competéncias descrita em lei, como também sua formacdo continuada através do
PCCS. Isso tras seguranca Juridica e qualificacdo necessaria para o melhor desempenho do
seu papel dentro do sistema penitenciario;

* Aprovacgao da regulamentagdo da policia penal para que se cumpra o que a Constitui¢ao
Federal e Estadual determina (criagdo do érgao Policia Penal vinculado a SAP, estatuto
préprio do servidor policial penal e a qualificacdo deste profissional através do plano de
cargos, carreiras e salarios);

e Desconstruir a imagem que o senso comum tem sobre o trabalho dos policias penais e
equipe multidisciplinar que nos enxergam como pessoas que ndo respeitam os direitos
humanos;

* A desvalorizacao dos(as) servidores(as) penais reflete a falta de reconhecimento do papel
essencial desses profissionais na gestdo do sistema prisional e na seguranga publica. A
minha contribuicdo seria enfatizar a necessidade de um fortalecimento da carreira desses
servidores, com investimentos em capacitacdo profissional, melhoria nas condi¢des de
trabalho, e revisdao das politicas salariais. Além disso, é crucial a implementacdo de
estratégias que promovam a salde mental e fisica dos profissionais, considerando o alto
nivel de estresse e risco inerentes a fungao. A valorizagdo do servidor penal é fundamental
para garantir a eficiéncia do sistema de justica penal e a ressocializacdo adequada dos
individuos privados de liberdade;

* Cessacdo do uso de armamentos letais dentro das unidades prisionais;

e (Cessacdo do uso de armamentos menos letais como meio de tortura, incluindo o uso
indiscriminado de algemas;

* 0O adoecimento mental dos policiais penais € uma das principais preocupacdes relacionadas
ao sistema prisional cearense, pois reflete a complexidade da situacdo. Entre 2021 e 2022,
105 policiais penais solicitaram licenca por questdes de saude mental. No total, cerca de
900 agentes, de um efetivo aproximado de 3.500, ja precisaram se afastar para tratamento.
As mas condi¢Oes de trabalho, o assédio moral e o déficit de servidores sdao fatores que
agravam esse cenario. Além disso, segundo o Ministério da Justica e Segurancga Publica, até
o final de 2024, 73 suicidios de profissionais da Seguranca Publica do Ceard foram
registrados entre 2015 e 2024. Desses, 47 eram policiais militares, 10 policiais civis, 6
guardas municipais, 5 policiais penais, 3 bombeiros militares, 1 policial rodoviario federal e
1 perito. Esses nimeros evidenciam a necessidade urgente de politicas de prevencao e
suporte a saude mental desses profissionais;

* Elaboracdo de projetos de apoio a saude fisica e psiquica dos servidores publicos.

CT4 - Semiaberto



EIXO 3

CT1 - Procedimentos de Saida / PNAPE

Fortalecer a rede de apoio para assistir a familia e o interno quanto a sua saida no sistema
prisional;

A auséncia de estratégias de reintegracdo social para os individuos que saem da prisao é
um dos principais fatores que contribuem para a reincidéncia criminal. Minha contribuigao
seria enfatizar a necessidade de um plano de saida estruturado, que inclua apoio
psicossocial, acesso a programas de educacdo e qualificacdo profissional, e integracdo com
redes de apoio comunitdrias. Além disso, é fundamental promover a colaboracdo entre
instituicGes publicas, organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil para garantir que
0s ex-presos tenham as ferramentas necessdrias para reconstruir suas vidas, minimizando o
estigma e oferecendo oportunidades de reintegracdo no mercado de trabalho e na vida
social;

Enxergamos que o processo de saida da prisdo no Ceard ndo é humanizado, haja visto que
nossa organizacao a partir de nossas agdes ja presenciou varios casos de pessoas sendo
libertas com o uniforme da unidade, sem direito a receber suas roupas pessoais ou
documentos. Nossa contribuicdo vem no sentido de propor alternativas e criacbes de
espacos de acolhimento para os recém egressos, precisamos dispor de equipamentos que
recebem as pessoas na saida, para além do equipamento do SISP, possibilitando a real
reintegragdo das pessoas que estavam privadas de liberdade. A Renfa ja realiza esse
trabalho, a exemplo de nossa a¢do nas saidinhas de S3o Paulo que realiza todo um
acompanhamento apds saida, demonstrando que esse é um tipo de politica possivel de ser
realizado pelo Estado. Para além disso, reiteramos nosso compromisso com a democracia e
os direitos humanos que também s3o valores da Unido, confiantes de que os valores e
principios democraticos e de valorizacdo dos direitos humanos sao pilares essenciais para a
construcdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e menos violenta;

CT2 - Implantagao dos Escritorios Sociais

Elaboracdo de projetos de ressocializacdo e reintegracao;

Implantacdo do Fundo Municipal de Politicas Penais, fundo de arrecadacao de verbas para
0 municipio, para a criacdo do escritdrio social que ird promover a oportunidade de
emprego, assisténcia social, psicolégica ao egresso e seus familiares, bem como de
subsidiar passagem gratuita de transporte publico para os familiares poderem resolver
problemas referentes aos processos de seus entes queridos;

Fiscalizar os programas, as politicas que garantem a reintegragao social;

A sociedade ndo conhece politicas publicas de ressocializacdo e isso atrapalha na visdo das
pessoas que precisam da reintegracdo social.



CT3 - Gestao dos Processos de Execugao Penal

As irregularidades e a gestdo insuficiente dos processos de execu¢do penal comprometem a
efetividade do sistema de justica criminal, gerando inseguranca juridica e violacdes de
direitos. A morosidade no andamento processual, a falta de atualizacdo nos registros e o
deficit de servidores sobrecarregam o sistema, resultando em prisGes além do tempo
devido e dificultando a progressao de regime dos detentos;

A morosidade na execuc¢do penal compromete ndo apenas os direitos das pessoas privadas
de liberdade, mas também as prerrogativas da advocacia. Além da demora na anadlise de
progressdes de regime e alvards de soltura, ha frequentes desrespeitos dentro das
unidades penitenciarias, onde advogados enfrentam restricdes indevidas de acesso, falta
de atendimento reservado e tratamento hostil. Como Comissdao da OAB, recebemos
diversas denuncias sobre essas viola¢gdes, que comprometem o direito de defesa e o devido
processo legal.

EIXO 4

CT1 - Justica Racial

A compreensao histérica do aprisionamento da populacdo preta, parda e da periferia é
fundamental para entender o encarceramento em massa e a perspectiva de politicas
publicas efetivas para os mais vulneraveis;

Revisdo de abordagens policiais e judiciais que impactam desproporcionalmente a
popula¢do negra;

Realizar uma reflexdo sobre o racismo no sistema penitencidrio. Das raizes sociais e
histdricas e suas repercussdes no sistema penal e penitencidrio;

O encarceramento em massa da populacdo negra como um reflexo do racismo institucional
e estrutural da sociedade cearense, e que é marcado também por processos histéricos de
encarceramento institucional de populagdes vulnerabilizadas, como foram os campos de
concentragao das secas, e que reverberam até hoje, sobretudo quando se pensa a relagao
centro periferia. O isolamento, exclusdo e vulnerabilizagdo sociais e a negacdo da
identidade negra, sobretudo da juventude negra e periférica, sdo demarcadores que
contribuem para o aumento da violéncia e do encarceramento e sao interligados na forma
como a capital e grandes centros urbanos no interior do estado tem se organizado
historicamente. E preciso racializar o debate de seguranca publica, e trabalhar a perspectiva
de justica racial cono uma estratégia essencial para o combate a violéncia e a promocgao da
ressocializacdo e reintegracdo de egresso do sistema na sociedade como pilares essenciais
desse debate;

O uso excessivo da privacdo de liberdade em Fortaleza reflete um problema estrutural do
sistema de justica criminal, marcado por seletividade e desigualdade racial. Dados e
analises sobre o encarceramento no Brasil demonstram que a populacdo negra é
desproporcionalmente afetada pelas politicas de seguranga publica e pela aplicagao das leis
penais, realidade que também se observa na capital cearense. Em Fortaleza, assim como
em outras grandes cidades do pais, a politica de encarceramento em massa tem sido



utilizada como principal resposta estatal para lidar com a criminalidade, especialmente no
gue se refere aos delitos patrimoniais e ao trafico de drogas. No entanto, essa abordagem
ignora as raizes socioecondmicas da violéncia e penaliza, sobretudo, jovens negros de
comunidades periféricas, que sao alvos frequentes de abordagens policiais, prisdes
preventivas abusivas e condenac¢des desproporcionais. A seletividade racial do sistema de
justica se evidencia desde o momento da abordagem policial, passando pela fase
processual e culminando na execucdo penal. Estudos indicam que pessoas negras sdao mais
frequentemente detidas sem provas concretas e tém menos acesso a recursos juridicos
eficazes. Além disso, o uso excessivo da prisdo preventiva como mecanismo de controle
social aprofunda desigualdades, resultando em superlotacdo carcerdria e violacdo de
direitos fundamentais. A atuacdo de organizacdes e entidades ligadas a defesa dos direitos
humanos, como a Comissdao de Promocdo da Igualdade Racial da OAB-CE, é fundamental
para denunciar essas praticas e propor alternativas ao encarceramento em massa. Medidas
como o fortalecimento das audiéncias de custddia, a ampliacdo de penas alternativas e o
combate ao racismo institucional sdo essenciais para reduzir a desigualdade racial no
sistema penal e garantir que a privacdo de liberdade seja aplicada de forma excepcional,
conforme determina a Constituicdo Federal e os tratados internacionais de direitos
humanos. Para enfrentar essa realidade, é necessario um compromisso interinstitucional
entre os poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, além da mobilizagdo da sociedade civil.
A luta pela equidade racial e pela justi¢a criminal deve ser continua, visando n3ao apenas a
reducdo dos indices de encarceramento, mas também a transformacao das estruturas que
perpetuam a exclusdo e o racismo no sistema penal brasileiro;

A reincidéncia, estigma e também ria os a vida que egressos do sistema sofrem justamente
pela falta de estratégias que pensem a reintegracdo social como o elemento principal do
processo de responsabilizacdo penal. Em uma perspectiva racializada, o sistema prefere
agir como senzala ao lidar com corpos negros;

Analise critica da atuacdo institucional efetiva no enfrentamento ao racismo;

Ha auséncia de acdes de enfrentamento ao racismo dentro do sistema prisional e ha a
naturalizacdo da desumanizacdo de pessoas, em especiais pessoas negras egressas do
sistema. Isso tem uma raiz histdricas e é preciso formacdo, acdes concretas e vontade
politica para enfrentar essa realidade. O estado age de forma corporativista, tendo extrema
dificuldade de reconhecer erros de execucao penal ocasionando a auséncia de medidas de
reparacao publica;

O carater estrutural do racismo produz seus efeitos em todas as institui¢cdes brasileiras e tal
fator ganha grande relevancia no sistema penal. Basta ver que as pessoas negras, sub-
representadas nos locais de poder, sdo sobrerepresentadas no carcere;

N3o sdo conhecidas politicas publicas de enfrentamento ao racismo no ciclo penal;

Para romper com o cenario de violagdes no sistema prisional, é urgente adotar medidas de
reintegracdo social e reparagao publica, enfrentando o racismo estrutural no ciclo penal
como politicas intersetoriais de moradia, emprego e saude para egressos, priorizando a
populacdo negra; reparacdo econdmica e simbdlica as vitimas do encarceramento em
massa; fortalecimento de mecanismos de justica restaurativa, reduzindo a reincidéncia;
institucionalizacdo de acdes antirracistas no Judicidrio, MP e policias, com metas claras e
procedimentos de reducdo de disparidades raciais. Sem enfrentar o racismo como eixo
central, qualquer reforma prisional serd insuficiente.



CT2 - Precedentes dos Tribunais Superiores e Normativas Internacionais de Direitos Humanos

CT3 - Gestao de Dados e Informagdes do Ciclo Penal

Conhecimento geral das caracteristicas da populacdo carceraria brasileira.

CT4 - Politicas de Reparagdo e Prote¢ao a Defensores(as) de Direitos Humanos

EIXO TRANSVERSAL

CT1 - Acesso a Justica e Ampla Defesa (Eixos 1 e 2)

Fortalecimento da defensoria publica para garantir assisténcia juridica adequada;

Atendimento por defensores publicos na fase de inquérito e nas delegacias. Para tanto,
nomeacdo de novos defensores e interiorizacdo da instituicao;

A precariedade das condicdes de atendimento juridico nos parlatérios impede que
advogados tenham um contato adequado com seus clientes, dificultando a defesa e o
acompanhamento processual. A auséncia de comunicacdo prévia aos advogados sobre
eventuais faltas disciplinares cometidas pelos presos agrava o problema, comprometendo
estratégias juridicas e prejudicando a execugao penal.

CT2 - Educagdo, Capacitagao Profissional, Esporte e Cultura (Eixos 2 e 3)

O teatro como linguagem de ressocializacdo e convivéncia com todos os individuos. O
teatro ndo é apenas entretenimento—é um ritual de humanizacdo. Quem o pratica ou o
vivencia com profundidade sai transformado: mais aberto, mais corajoso, mais vivo. Como
disse Peter Brook, “O teatro é um ato vivo, presente, que sd existe no momento em que
acontece”, e é nesse encontro entre arte e vida que nos tornamos mais completos;

Profissionalizar as pessoas privadas de liberdade;

O trabalho com familiares e egressos nos mostra a necessidade de uma agao mais intensiva
no sentido de uma ressocializacdo mais efetiva (socializacao, se considerarmos as condicoes
sociais e familiares da maioria dos internos).

CT3 - Politicas de Trabalho (Eixos 2 e 3)

Implementacdao de programas de ressocializacdo e inser¢cao no mercado de trabalho pode
reduzir a reincidéncia e oferecer caminhos reais para a reintegracao social;

Projetos voltados para o trabalho tanto dos presos como dos egressos. S o trabalho
dignifica o homem;



* Aproveitamento pela iniciativa privada, programa de incentivos fiscais;
* Remuneracdo das pessoas presas pelo trabalho, seja ele de producdo ou de cuidados;

* Remicdo de pena pelo trabalho de cuidados ja realizado na unidade (exemplo: higieniza¢do
e limpeza de celas, preparo de alimentos, amamentac¢do, cuidados de idosos e PCDs,
cuidados de bebés etc.), seja ele executado em regime aberto, semiaberto ou fechado. Esse
trabalho deve constar nas certiddes enviadas ao Poder Judicidrio para fins de remicao;

* Inovagdo para a capacitagdo, insergdo e monitoramento no mercado através de entidade
parceiras.

CT4 - Assisténcia Social e Material, Alimentacdao Acesso ao Mundo Exterior, Conselhos da
Comunidade, Assisténcia Religiosa e Documentagao Civil (Eixos 2 e 3)

* Nao restricdo de acesso a agua potavel, seja para beber, tomar banho ou lavar roupas;

* N3o restricdo de acesso a malotes de familiares, mesmo em caso de presos repreendidos
por sancao administrativa disciplinar, a fim de garantir seu minimo existencial;

* Sangdes disciplinares ou medidas restritivas ndo devem incluir a proibicao de contato com a
familia (Regra 43, Regras de Mandela);

* Fornecimento de absorventes e preservativos, sem restricdo, no sistema prisional, de forma
nao limitada a unidades/alas voltadas a pessoas LGBTQIA+ e a mulheres cisgénero;

* Garantir a livre liberdade religiosa, respeitando principalmente as de matriz africana;

* Ampliar a participacdo de sacerdotes das religies de matriz africana, garantindo a
liberdade religiosa, garantir a entrada de Madaes e Pais de Santo que queiram realizar
trabalho junto aos privados de liberdade.

CT5 — Captacao de Recurso e Gestdo de Politicas Orgamentarias (Eixos 2 e 4)

* Falta politicas publicas e investimento voltada para reinsercao;

* E necessdario criar um plano que busque orcamentos para dar suporte as alternativas
penais;

* Transformar o FUNPEN em um FUNDO CONSTITUCIONAL que garantira sua permanéncia,
aumentard os recursos disponiveis pela Unido e fard com que o Fundo passe a ter status
constitucional na garantia dos projetos de Ressocializacdo do individuo encarcerado;

* A fragilidade das politicas penais, aliada a orgamentos inadequados e a falta de
informacgdGes precisas, compromete a efetividade do sistema penal e a promog¢ao da justica.
Minha contribuicdo seria destacar a necessidade de uma abordagem integrada e baseada
em evidéncias, com a implementacdo de politicas publicas claras e bem financiadas, além
de um sistema eficiente de coleta e analise de dados sobre criminalidade e reincidéncia.
Também é essencial promover a capacitacdo das equipes responsaveis pela elaboracdo de
politicas penais, garantindo uma maior transparéncia e responsabilidade na alocagdo de
recursos. Isso contribuiria para a criacdo de um sistema penal mais justo, eficaz e
sustentavel;



A auséncia de servidores para elencar as exigéncias da lei de execugdo penal sobrecarrega
os servidores existentes em detrimento de uma agenda numérica de resultados;

A insuficiéncia de medidas de reparacdo publica na questdo prisional brasileira perpetua a
crise do sistema carcerario. Apesar das recorrentes denuncias de violacdes de direitos,
superlotacdo e precariedade estrutural, as politicas de reparac¢do sdo escassas e ineficazes.
O Estado falha na implementacdo de melhorias concretas, como investimentos em
infraestrutura, ampliacdo de alternativas penais e ressocializacdo. Além disso, a auséncia de
indenizacbes ou compensacOes adequadas as vitimas de abusos no sistema prisional
evidencia a falta de compromisso com a corre¢do dessas falhas. A negligéncia estatal
reforca um ciclo de violéncias e injusticas, demonstrando a necessidade urgente de
reformas estruturais e maior responsabilizacdo das autoridades competentes;

Gastos no sistema prisional, recursos estaduais e federais. Valores do Fundo Penitenciario
Nacional repasse;

Implementa¢ao de mecanismos de participa¢ao da sociedade civil no direcionamento e
gestdo dos recursos do FUNPEN/CE;

A insuficiéncia de medidas de reparacdo publica quanto a questao prisional no Brasil reflete
o carater estrutural das desigualdades no sistema de justica criminal. O Estado,
historicamente, tem adotado politicas punitivistas que priorizam o encarceramento em
massa, sem, contudo, implementar mecanismos eficazes de reparacao e reabilitacdo para
as pessoas privadas de liberdade e suas familias. Essa omissdo contribui para a perpetuacao
das violac¢Oes de direitos e para a manutencdo de um ciclo de exclusdo social, atingindo de
forma desproporcional a populacdo negra e periférica. As medidas de reparacdo publica
deveriam abranger diversas dimensoes, desde a melhoria das condi¢des carcerarias até a
reintegracdo social de pessoas egressas do sistema prisional. No entanto, a realidade
mostra que iniciativas nesse sentido sdo pontuais e insuficientes. A falta de politicas
publicas voltadas para a ressocializacdo, como acesso ao trabalho, educacdo e moradia
digna apds o cumprimento da pena, agrava os desafios enfrentados por ex-detentos na
busca por reinser¢do na sociedade. Além disso, o Estado falha na responsabilizagdo por
violagOes sistematicas de direitos humanos dentro das prisGes, como tortura, maus-tratos,
negligéncia médica e superlotagdo. Outro aspecto preocupante é a auséncia de reparagao
as familias das pessoas encarceradas, que sofrem diretamente os impactos do
encarceramento em massa, muitas vezes assumindo o 6nus financeiro e emocional da
privacao de liberdade de seus entes. A falta de suporte estatal para essas familias reforca a
marginaliza¢do e dificulta a reconstrucdo de lacos sociais essenciais para a reintegracdo dos
presos apds o cumprimento da pena. Diante desse cendrio, é fundamental que o Estado
brasileiro adote politicas estruturais de reparacdo publica, incluindo a implementagao de
programas efetivos de ressocializacdo, a garantia de condi¢des dignas dentro dos presidios
e a criagdo de mecanismos de justi¢a restaurativa. Além disso, o fortalecimento de drgaos
de fiscalizacdo e controle social, como defensorias publicas e comissdes de direitos
humanos, é essencial para garantir que as viola¢des nao fiqguem impunes e que a reparacao
alcance aqueles que foram prejudicados. A Comissdo de Promocdo da Igualdade Racial da
OAB-CE tem um papel fundamental na denuncia dessas falhas e na proposicao de medidas
concretas para enfrentar a desigualdade racial no sistema prisional. Somente por meio de
uma abordagem ampla e interseccional sera possivel garantir que as medidas de reparacao
publica avancem no sentido de construir um sistema de justica mais justo, humano e
igualitario.



CT6 - Politicas de Saude (Todos os Eixos)

* Monitoramento da saude dos internos ao ingressarem na unidade prisional e ao sairem da
unidade prisional, com envio ao MP, a Defensoria Publica (quando representante legal do
custodiado) e a familia — mediante autorizacdo da pessoa custodiada (Regra 26 das Regras
de Mandela). Atualmente, sdo feitos exames na triagem, mas seus resultados nao
repassados para defensoria, para o Ministério Publico (para realizagdo do controle externo),
ou para as familias, dificultando o acesso a eventual reparacdo e a responsabilizacdo do
Estado. Os exames pertinentes devem avaliar ndo apenas a integridade fisica do
custodiado, mas também ISTs, glicose, colesterol, peso, altura etc., além de apontar
eventual deficiéncia fisica ou intelectual. Os dados, colhidos estrategicamente, com
periodicidade minima na entrada e na saida, permitiriam, a um sé tempo: a) o exercicio do
direito a reparacdo em face do Estado, se presentes o dano e o nexo de causalidade; b)
analise das condicGes da alimentacdo e salubridade das prisdes no periodo em que a
pessoa ficou ali custodiada. Ressalta-se que, em caso de nascimento de crianca durante a
privacdo de liberdade, ela também deve ter sua saude avaliada periodicamente.



Analise das Sugestdoes da Consulta
Publica — Plano Estadual Pena Justa

EIXO1

CT1-

CT2

Central de Regulag¢ao de Vagas

Dar-se conhecimento as instituicdes e sociedade, através do Pena Justa, sobre qual é o
déficit real de vagas na atualidade e qual o plano de criagdo de vagas atualmente proposto
pelo Estado e o que serd proposto apds a conclusdo dos debates no Pena Justa, para os
proximos anos;

Atualizacdo constante do cadastro e do cédlculo de vagas, garantindo a utilizacdo adequada
da capacidade prisional;

Mapear e reestruturar vagas, priorizando alternativas como semiaberto domiciliar;

O constante controle e fiscalizacdo, por parte do Judiciario e Ministério Publico, no tocante
a superlotacdo dos presidios, de forma que impedissem a entrada de novos detentos em
locais que ndo haja vaga, sendo deferido, como alternativa o uso de tornozeleira eletrdnica,
ou o semiaberto de forma mais rapida, permitindo o desencarceramento de detentos que
sugiram bom comportamento e capacidade de cumprir a pena em regime menos gravoso,

Qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional: realizar censo penitencidrio atualizado,
com analise de perfil da populacdo carcerdria; implementar politica de classificacdo
carceraria adequada; e adotar critérios objetivos para o recdlculo e redistribuicdo das vagas
com vistas a reducdo da superlotacao;

Qualificar e recalcular as vagas do sistema prisional. Embora importante para melhorar as
condi¢BGes dos presos, essa medida trata mais dos efeitos da superlotagdo do que da sua
causa. Deve ser feita em paralelo, mas ndo é prioritaria frente as acées que evitam ou
reduzem o encarceramento.

— Regularizacao das Situagoes Processuais Penais

Juncdo de forgas de vdrias instituicGes com o Judiciario, SAP, DPE, MP e demais instituicGes
que possam estar comprometidas com o cumprimento de metas estabelecidas, que
busquem garantir que apenas estejam encarcerados aqueles que devem estar;

Realizacdo de mutirdo para a diminuicdo de presos provisérios;

Cumprimento dos prazos legais para o tramite processual;



Seriedade na revisdo legal de prisbes preventivas, com a efetiva reandlise e
fundamentacao;

Mapeamento constante da lotagdo carceraria: realizar vistorias constantes, por cela, para
ndo permitir o excesso populacional em cada cela. Por vezes, informa-se certo nimero de
vagas na UP, porém, ao se analisar, embora a lotagdo maxima esteja superada num limite
razodvel, constatam-se celas desativadas ou com lotagdo menor que o permitido,
ocasionando lotagao excessiva nas demais celas;

Revisdo periédica dos processos de presos provisorios, evitando o encarceramento
prolongado indevido;

Maior celeridade nas varas;
Implementar mutirGes de revisdo de prisGes provisorias e penas alternativas;
Criar comités de revisdo processual e liberar pessoas presas indevidamente;

Aprimoramento da prestagdo jurisdicional visando assegurar sua efetividade e razodvel
duracgdo do processo legal, especialmente nos casos de juri;

Criar mutirdes periddicos para revisao de prisdes preventivas e penas excessivas;

Regularizar as situacbes processuais penais: revisar preventivas ndo avaliadas apds a
instrucdo e no momento da audiéncia de instrucao e julgamento; coibir guias provisdrias
expedidas de oficio e assegurar a compatibilidade do regime; sempre aplicar a detracdo
penal na sentenca, inclusive em casos de recolhimento noturno (tema 1155/STJ); e garantir
a imediata efetivacdo dos alvaras de soltura, evitando atrasos indevidos;

Priorizar medidas nao encarceradoras, tornando também a prisdo proviséria uma exce¢ao;

Racionalizar a porta de entrada do Sistema Penal. Atuar na origem do problema é
fundamental. Evitar que pessoas entrem desnecessariamente no sistema prisional, seja por
meio da descriminalizacdo de condutas de menor potencial ofensivo ou pela adocdo de
medidas cautelares alternativas a prisdo, tem impacto imediato na superlotacao;

Regularizar as situagdes processuais penais. Muitas pessoas permanecem presas sem
julgamento ou com prazos processuais excessivos. Regularizar essas situacdes pode resultar
na soltura ou substituicdo da prisdo por outras medidas, descongestionando o sistema;

Em primeiro lugar temos que fazer uma andlise do perfil do criminoso antes da
condenagao, por equipes especializadas e treinadas para este fim, fato que se iniciard assim
que for detectado o crime pela policia ou denuncia, até mesmo antes do Ministério Publico
iniciar o processo. Estas analises servirdo para que no processo condenatdrio possa dar
uma pena, fora prisdo, mais adequada ao criminoso. A partir dai o estado e as instituicdes
privadas adequadas passariam a acompanhar de perto o individuo, evitando que cometa
novos delitos;

Necessario avaliar com maior celeridade possivel os processos para regularizacdo das
situacOes processuais, garantindo o contraditério e ampla defesa a todos;

Acelerar os tramites processuais para evitar prisdes indevidas e atrasos na progressdo de
regime;

Revisar Politica de encarceramento para reduzir a superlotagdo prisional;



* Garantir que a justica cumpra seu papel com tempestividade;

* Racionalizar a porta de entrada do Sistema Penal: implementar controle rigoroso da
legalidade das prisGes, especialmente durante as audiéncias de custédia; impedir a
manutencdo de prisdes por mandado que desconsiderem elementos que invalidam a
medida; ampliar a atuagado judicial no relaxamento de oficio; proibir a decreta¢do de prisao
preventiva de oficio em sentenga condenatodria; e assegurar que a decretacdo da preventiva
por suposta fuga somente ocorra apds o efetivo esgotamento das diligéncias de localizacdo
da pessoa investigada.

CT3 - Custodia, Alternativas Penais e Tratamento de Pessoas em Situag¢ao de
Vulnerabilidade Social

* Deve o Tribunal orientar os magistrados de primeiro grau, principalmente aos Juizes de
Custédia para observarem a necessidade e proporcionalidade para aplicacdo de prisdes
preventivas, evitando o maior contingente dentro do Sistema;

* Aparelhamento e reforco no quadro de profissionais dos 6rgaos que exercem as politicas de
alternativas e/ou substitutivas ao encarceramento, adequando a capacidade operacional a
demanda crescente;

* Racionalizar a aplicacdo das medidas alternativas considerando o perfil criminal;
* Potencializacdo dos coordenadores de penas alternativas;

* Triagem Processual e do preso: Implementar um exame criminolégico e andlise preliminar
do processo para identificar casos passiveis de alternativas penais a condenados e presos
provisérios com baixa periculosidade, antes do ingresso no sistema prisional. Desta forma,
com base em elementos concretos, poderia-se ampliar medidas alternativas como prisao
domiciliar com monitoramento eletrénico, saida antecipada para o regime semi-aberto e,
apenas excepcionalmente, apds a provacao de comissdo especialmente constituida para
tal, admitir a entrada de presos por crimes nao violentos nas unidades prisionais, seja o
condenado definitivo, seja o preso provisério;

e Considerar para fins de detracdo nas penas impostas, o cumprimento de Medidas
Cautelares previstas no Art. 319 do CPP, mediante estratégias de fiscalizacdo com ou sem
uso de monitoracdo eletrbnica;

* Disseminar praticas restaurativas na aplicacdo de alternativas penais, considerando a
utilizacdo de circulos restaurativos enquanto estratégia na execu¢ao de Medidas Cautelares
previstas no Art. 319 do CPP ou de Penas e Medidas Restritivas de Direitos;

* Considerar o tempo despendido em atividades de estudo, trabalho e leitura, para fins de
remicdo nas Penas Restritivas de Direitos ou de Liberdade (em qualquer regime);

* Envolver os municipios na Politica de Alternativas Penais e do Egresso, com a
implementacdo de “Pontos focais”, representantes das prefeituras responsdveis pela
articulacdo com os equipamentos publicos para recebimento de demandas oriundas do
Sistema de Justica;



Instituir Comités nas Regides administrativas do Estado, com a finalidade de acompanhar a
Politica de Alternativas Penais e do Egresso, considerando as possibilidades extra-judiciais
(mediacdo comunitaria e praticas de justica restaurativa), o acompanhamento dos
custodiados, o suporte a familia dos presos em especial aos filhos de mulheres ou pais
responsdveis Unicos a partir do momento da prisdo, preferencialmente sediados nas
comarcas do Nucleos Regionais de Inquéritos e Custddias;

Disseminar as praticas de Justica Restaurativa no ambito das escolas de Educagao Basica;

Instituir, para municipios com até 50 (cinquenta) pessoas em cumprimento de alternativas
penais, estratégias de acompanhamento psicossocial regionalizado remoto, contando com
pessoa de referéncia (Ponto Focal) para articulacido da Rede Social de apoio de
cumprimentos de penas restritivas de direitos;

Disseminar a constituicdo de Grupos Reflexivos para Homens Autores de Violéncia
Doméstica com estratégias de supervisdao regionalizada, disponibilizada para municipios
menores, considerando-se a possibilidade de se instituir equipes de facilitadores regionais;

O Tribunal de Justica devera disponibilizar espaco adequado e equipado para o
funcionamento dos Sevicos de Atengao aos Custodiados (APEC) junto aos juizos designados
para realizacdo de audiéncias de custddias;

Ampliacdo da aplicacdo de medidas cautelares diversas da prisdao, em conformidade com a
Lei n212.403/2011;

Incentivo ao uso de penas alternativas, como prestacdo de servicos a comunidade,
especialmente em crimes de menor potencial ofensivo;

Fomento a praticas restaurativas, evitando criminalizacdo de conflitos menores;

Criar protocolos padronizados para evitar a detencdo de pessoas por crimes de menor
potencial ofensivo;

Priorizar a responsabilizacdo por meio de alternativas penais: fomentar a aplicacdo de
medidas alternativas ao encarceramento, especialmente para crimes sem violéncia ou
grave ameaga; promover capacitagdes continuas para magistrados e operadores do sistema
de justica; e estruturar ndcleos interdisciplinares de acompanhamento das penas e
medidas alternativas;

Priorizar a responsabilizacdo por meio de alternativas penais ao encarceramento. A ado¢ao
de penas alternativas (como prestacdo de servigos a comunidade ou uso de tornozeleiras
eletronicas) contribui para diminuir o numero de pessoas presas, principalmente entre
aqueles que cometeram crimes nao violentos;

Judicidrio criminalista mais treinado, por cursos adequadamente abertos, (ESMEC por
exemplo), visando um olhar mais humanistico e menos punitivista. Os juizes criminais
deverdo ser orientados, em consonancia com a equipe de avaliacdo criminalista, a dar uma
punicdo, fora encarceramento, mais adequada ao criminoso, de modo que sua
ressocializacdo seja mais eficaz; Torna-se necessdrio que tenhamos setor de
acompanhamento do delinquente igualmente bem-composto, treinado e eficiente;

Aprimorar o conhecimento na custédia para aplicar prisdes preventivas como ultima ratio e
efetividade na aplicacdo de medidas cautelares;



* Priorizar alternativas penais (justica restaurativa, penas ndo privativas) para crimes nao
violentos cometidos por grupos racialmente marginalizados;

* Racionalizar a porta de entrada do Sistema Penal: implementar controle rigoroso da
legalidade das prisGes, especialmente durante as audiéncias de custédia; impedir a
manuten¢do de prisdes por mandado que desconsiderem elementos que invalidam a
medida; ampliar a atuagado judicial no relaxamento de oficio; proibir a decretacdo de prisao
preventiva de oficio em sentenga condenatodria; e assegurar que a decretacdo da preventiva
por suposta fuga somente ocorra apds o efetivo esgotamento das diligéncias de localizacdo
da pessoa investigada.

CT4 - Aperfeicoamento da Monitoragao Eletronica

EIXO 2

CT1 - Adequagdo da Arquitetura Prisional (Habitabilidade no Sistema Prisional)

e Sugerir o reaproveitamento das estruturas fisicas das Cadeias Publicas desativadas no
interior do estado e que ainda estdo em boas condi¢Oes, para implantar nesses espacos
novas unidades prisionais, aumentando as vagas e descentralizando, propiciando o
cumprimento das penas proximo aos familiares, pressuposto da ressocializacao;

* Melhoria estrutura das unidades nas celas, locais administrativos e parlatorios;

* Observacdo dos relatodrios de inspecdo para identificar necessidades especificas de cada
unidade;

* Criagdao de um "Concurso Estadual de Inovagdes na Qualidade da Ambiéncia e da Estrutura
Fisica Prisional com ampla inscricdo de profissionais e académicos, que concorrerdo
mediante a elaboracdo de projetos nestas dreas (engenharia, arquitetura, etc), com
premiagao e a criagdo de um banco de ideias inovadoras, sustentdveis e eficientes que
visam a humanizacao dos espacos prisionais;

e Melhorar infraestrutura prisional com mutirdes de reforma e adequacao;

* Implementar politicas de manutencdo preventiva e corretiva para evitar deterioracdo das
instalagoes;

* Melhoria da habitabilidade: realizar inspecdes periddicas com a participacdo da Defensoria
Publica e do Ministério Publico; implementar planos de adequacao estrutural com foco em
ventilacdo, iluminacdo e saneamento; e destinar recursos orcamentarios especificos para
manutencdo predial;

* Melhoria da habitabilidade, como iluminac¢ao, ventilagao e salubridade. Embora nao reduza
diretamente o numero de presos, melhora as condi¢des de vida no carcere e reduz
violagdes de direitos humanos, contribuindo para um ambiente mais digno;



CT2 - Prevengao e Combate a Tortura com Transparéncia e Canais Efetivos para
Denuncias

* Maior rigidez do Poder Judicidrio no controle da atuacdo dos policiais no que se refere a
legalidade de prisdes e investigacoes;

e Combate as praticas de tortura ou tratamento degradante;

* Implantacdo de um sistema de monitoramento continuo de praticas institucionais
inadequadas;

* Fortalecer o Sistema Estadual de Prevencdo e Combate a Tortura (SEPCT) do Ceara,
instituido pela Lei n2 18.660, de 27 de dezembro de 2023;

e Usar inteligéncia artificial para identificar padrées e prevenir violagdes de direitos no
sistema prisional;

* Responsabilizagao por falhas institucionais: criagdo de mecanismos efetivos de apuragdo e
responsabilizacdo por viola¢des de direitos no carcere; fortalecimento das corregedorias e
ouvidorias; e monitoramento por o6rgdos externos, como o Mecanismo Estadual de
Prevencdo e Combate a Tortura; ressarcimento individual e coletivo pelas violagGes
sofridas;

» E preciso que haja responsabilizacdo do Estado pelas violagdes do sistema prisional;

* Aprimoramento do controle externo do Ministério Publico sobre a qualidade e nitidez dos
exames de corpo de delito;

* Implementagdo urgente do Mecanismo de Prevencdo e Combate a Tortura apontamos que
esse novo Orgao possa contribuir com esse eixo, bem como com o plano estadual PENA
JUSTA no dmbito das recomendacdes e didlogos propositivos junto aos atores do sistema
de justica e do sistema da garantia de direitos;

e Aprimorar os mecanismos de responsabilizacdo por falhas institucionais, notadamente que
importem sujeicdo do custodiado a excesso de pena ou exposicdo a situagdes cruéis e
degradantes. A responsabilizacdo por falhas do Estado que mantém pessoas presas além do
prazo legal ou em condi¢cGes degradantes ajuda a conter abusos e garantir a saida oportuna
de pessoas privadas de liberdade, reduzindo a superlotacado;

e Aprimorar a formacgao dos servidores penais e do Sistema de Justi¢a, tendo em vista suas
competéncias e conhecimentos, com foco na custddia, inclusdo social e percepgdo da visao
do jurisdicionado. Servidores bem formados tém maior capacidade de aplicar medidas
legais de forma adequada, respeitando os direitos dos custodiados e evitando prisdes
desnecessarias ou excessivas, embora os efeitos sejam percebidos no médio prazo.



CT3 - Valorizagao dos Servidores Penais e Concep¢ao de Servigcos e Gestao
Prisional

* Necessidade de capacita¢do dos gestores de unidade prisional com a efetiva aplicacdo da
regra de ensino superior;

* Investimento nas escolas penitenciarias para que possam oferecer capacitacdo permanente
a seus servidores;

* Revisdo dos atuais protocolos de atuac¢ao dos policiais penais;
* Incentivo a elaboracdo de convénios para capacitacdo dos servidores do sistema prisional;
* Capacitar servidores penais em saude mental e gestdao humanizada;

e Gestdao prisional e saude mental dos servidores: oferecer capacitacgdo continua aos
servidores, com foco em direitos humanos e resolucdo pacifica de conflitos; criar
programas permanentes de apoio psicoldgico e prevencdo ao adoecimento mental no
ambiente prisional;

* Aprimoramento dos procedimentos de gestdo prisional, capacitacdo e promocdo da saude
mental dos servidores penais. Uma gestdo eficiente melhora o controle sobre fluxos
carcerarios, cumprimento de prazos e acesso a direitos. A valorizacdo e capacitacdao dos
servidores também impacta diretamente na organizacdo e humanizac¢do do sistema;

* O diretor de uma unidade prisional deverd ser treinado e capacitado para e exercer sua
autoridade sobre agentes e reclusos de forma humanistica, conhecendo bem das leis
atinentes, direitos humanos e tratamento social adequados. Nao esquecendo de instrucao
religiosa/espiritual mesmo que dentro de suas convicgdes. Este treinamento deverd ser
muito bem acompanhado e avaliado. Durante a sua gestdo o 6rgao que o empossar e todo
o sistema pertinente (conselhos, associacdes até mesmo publico em geral como parentes e
afins) deverdo estar sempre analisando e fiscalizando as suas a¢des. A sua administracdo
devera ser aberta a todos os interessados. Para que haja candidatos ao cargo e aceitem os
treinamentos a funcdo tem que ter uma boa remuneracdo. Os agentes prisionais e forcas
especiais também precisam ser muito bem treinados nesta linha humanistica;

* Oferecer capacitagdes continuadas em direitos humanos, justica restaurativa e inclusao
social;

* Promover capacita¢des periddicas para atualizar servidores sobre novas diretrizes e boas
praticas no sistema prisional;

* Formacdo dos servidores do sistema de justica: oferecer formacdo técnica e humanizada
com foco em direitos humanos, resolucdo de conflitos, comunicacdo ndo violenta e
combate ao racismo institucional; incluir conteidos sobre percep¢do do jurisdicionado e
praticas restaurativas; garantia de participacdo de formadores pertencentes as demais
instituicGes do sistema de justica nos cursos de formacdo e capacitacdao dos servidores das
demais instituicdes, de forma a garantir uma visdao multifocal e transversalidade;

* Proibir que sejam usados armamentos letais nas unidades prisionais.



CT4 — Semiaberto

* Observar os presos em regime Semiaberto que estdo cumprindo pena nos mesmos moldes
de presos do regime fechado, ndo havendo distincdo estrutura e administrativa de unidade
de semiaberto e fechado;

e Criacdo de Programa Estadual de Apoio das pessoas em uso de tornozeleira eletrénica, com
vinculacdo do acompanhamento por familiar/parente, instituicdo, associa¢cdo de bairro,
escola, instituicdo religiosa etc. E criagdo de protocolo de acompanhamento
multidisciplinar, com canal eficiente de contato direto com a Central de Monitoramento,
inclusive com a adog¢do de comunicagdes via whatsapp ou aplicativo;

e Realizagdo de um esforgo concentrado entre os poderes, com vistas a reducao do déficit de
vagas, incluindo e estimulando a aplicacdo de penas alternativas e cautelares onde for
cabivel, bem como a aplicacdo obrigatéria da Siumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal
Federal (STF), tendo em vista que inUmeros internos cumprem pena no regime fechado
estando no semiaberto, bem como extincdo da fundamentacdo para denegar prisdo
domiciliar quando o interno tiver tempo habil para o semiaberto e na auséncia de vagas,
fundamente que este, deverd esperar outros a sua frente que estdo ha mais tempo no
sistema ja no semiaberto;

* Condi¢cOes de readaptagao social para os internos que atinjam o semiaberto, para que se
evite decisdes na execuc¢do da pena que indefira pedidos de trabalho externo, com base na
auséncia de experiéncia do preso em processos de readaptacdo social, onde se requer
comprovada capacidade adaptativa a reinsercao social.

EIXO 3

CT1 - Procedimentos de Saida / PNAPE

* Qualificar e propiciar infraestrutura para a aplicacdo das alternativas penais;
* Fazer cada vez mais a conscientizagdo dos egressos para a reinser¢do social;
* Realizar entrevistas psicossociais 6 meses antes da soltura para planejar reintegra¢ao;

e C(Criacdo de protocolos de acompanhamento pds-cumprimento da pena, promovendo a
reintegracdo a sociedade;

e Garantir protocolos adequados de soltura, com suporte inicial, transporte e acolhimento;

* Estabelecer unidades de acolhimento temporario para egressos se rede de apoio, evitando
gue saiam sem recursos basicos e assisténcia;

* Consolidacdo da PNAPE: fortalecer os Nucleos de Atendimento ao Egresso (NAESP) em
todo o estado; integrar politicas publicas de assisténcia social, salde, educacdo e habitacao
voltadas ao egresso; e instituir fluxos interinstitucionais para garantir continuidade do
atendimento apds a saida do sistema prisional;



* Qualificacdo dos procedimentos de soltura: padronizar a entrega de documentacao civil e
orientacbes bdsicas sobre direitos e servicos disponiveis; assegurar o transporte publico
digno de volta ao local de residéncia; assegurar articulacdo com a rede de apoio local antes
da liberagdo; assegurar a continuidade de tratamentos médicos iniciados nas unidades
prisionais; e incluir o egresso em programas de acolhimento institucional, quando
necessario;

* Fornecimento de transporte publico e gratuito apds soltura (seja na audiéncia de custddia,
seja no cumprimento de pena). A responsabilidade financeira pelo fornecimento seria da
SAP, podendo haver colabora¢do/convénio com o TJCE e empresas de transporte urbano. O
dinheiro do Fundo Penitencidrio pode servir também a essa politica. O egresso deve obter
esse beneficio por meio desburocratizado e de facil acesso. O local de obtengao pode variar
conforme o momento processual, sendo adquirido na prépria unidade prisional no
cumprimento da pena, ou no préprio Poder Judiciario, onde ocorresse a audiéncia. Pode
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ser feito via “voucher”/”cartdo” de uma passagem no transporte publico municipal ou
intermunicipal;

* Prover as dreas das unidades prisionais com transporte publico municipal e intermunicipal,
na semana e nos fins de semana. Responsabilidade: Executivo Estadual e Municipal, que
também deve ser chamado a colaborar no plano;

e Qualificar os procedimentos de soltura em estabelecimentos prisionais. Essa acdo tem
impacto direto e imediato na reducdo do contingente, garantindo que as pessoas com
direito a liberdade (provisdria, progressio de regime ou extingdo de pena) sejam
efetivamente libertadas sem atrasos ou entraves burocraticos;

* Consolidar a Politica Nacional de Atencdo as Pessoas Egressas do Sistema Prisional (PNAPE).
Embora fundamental como marco estruturante, sua consolidacdo ocorre de forma gradual
e depende da implementacdo efetiva das a¢des anteriores. Por isso, vem em quarto lugar,
pois seu éxito depende da pratica e articulacdo dos demais mecanismos.

CT2 - Implantagao dos Escritérios Sociais

* Oferecer ao egresso acompanhamento em cursos capacitadores apds o cumprimento da
pena e incentivar o retorno eficaz a sociedade;

* Implantacdo de politicas publica para egressos do sistema prisional;

* Ao Nducleo da Defensoria Publica, agregar atuagdo conjunta com Secretarias do Estado e do
Municipios por meio de convénios implementando Centro de Atendimento ao Egresso
concentrando nesta atuagdo conjunta o acompanhamento ao egresso. Integrar, ainda, Cras,
Creas, Caps AD, atendimento especializados para dependentes quimicos e vitimas de
violéncia e Sistema S ao Nucleo;

* Implementacdo de centros de apoio ao egresso com assisténcia juridica e psicossocial em
areas periféricas, que proporcionem um acesso facilitado,

* Estabelecer Escritérios Sociais para atendimento psicossocial e juridico continuo;



Sensibilizar gestores publicos e a sociedade sobre a importancia da reintegra¢do social dos
egressos;

Criar centros de referéncia para egressos com atendimento psicossocial, juridico e apoio a
reintegracao;

Atencdo psicossocial e juridica ao egresso: criar equipes multidisciplinares nos NAESP para
atendimento continuo apds a soltura, com foco em saude mental, assisténcia juridica e
orientacdo social; e manter a Defensoria Publica como protagonista no acompanhamento
pds-carcere;

Adotar estratégias de atencdo ao egresso, como atendimento psicossocial e juridico. O
acompanhamento no momento da saida do sistema prisional reduz o risco de reincidéncia,
oferecendo suporte e orientacdo. Essa atuacao integrada ajuda a manter o egresso fora do
ciclo de retorno ao carcere.

CT3 - Gestao dos Processos de Execug¢ao Penal

Na abordagem policial do flagrante, é preciso que o documento de identidade seja
fornecido novamente a pessoa detida, para que sempre que ela seja solta ela esteja de
posse dos seus documentos pessoais. As pessoas soltas tem que lidar com emitir novos
documentos, que pode ser um entrave maior para conseguir empregos;

As pessoas trans e travestis ndo retificadas no Registro Civil devem ser perguntadas ja na
audiéncia de custddia se desejam modificar a documentagdo (nome e/ou género), para que
sejam oficiados os érgdos responsdveis e a unidade prisional ou CISPE (a depender da
pessoa permanecer presa ou ndo) tome as devidas providéncias, devendo justificar ao
Ministério Publico caso ndo proceda a retificacdo, sob pena de responsabilizacao;

Criar mecanismos que garantam o acesso ao mercado de trabalho. A inser¢ao produtiva do
egresso é um dos fatores mais relevantes para sua reintegracdo social. Garante autonomia
financeira e reduz as chances de retorno a criminalidade, embora seu impacto seja mais de
médio a longo prazo;

EIXO 4

CT1 - Justica Racial

Capacitar operadores do Direito (juizes, promotores, defensores) sobre racismo estrutural e
jurisprudéncia antirracista (ex. HC 154.248/STF);

Estruturar uma ouvidoria externa para investigar excessos de pena, superlotacdo e maus-
tratos, integrada ao Nucleo especifico;

Promover capacitacdo e integracdo de juizes, promotores e defensores publicos em
territorios vulneraveis (in loco) para compreender contextos sociais dos custodiados, suas
dificuldades, sua exposicao a atuacao violenta do estado e da criminalidade, etc;



*  Promocgdo de pesquisas e levantamentos periédicos para compreensao da situacao social e
perfil dos apenados;

* Implementar a¢Oes afirmativas para combater o racismo institucional;
* Criar protocolos para evitar abordagens policiais seletivas e discriminatdrias;

* Promogdo da equidade racial: desenvolver ag¢des afirmativas no sistema penal e
penitencidrio; monitorar e combater o impacto seletivo do encarceramento sobre a
populacdo negra; e criar protocolos de atuacdo com perspectiva antidiscriminatéria em
todas as fases do processo penal;

* Desenvolvimento de politicas que promovam a equidade racial no ciclo penal. O sistema
penal brasileiro tem viés racial historicamente comprovado. Politicas de equidade racial
podem reduzir prisdes seletivas e injustas, além de promover justica distributiva, com
efeitos a médio e longo prazo na diminuicao do contingente carcerario.

CT2 - Precedentes dos Tribunais Superiores e Normativas Internacionais de
Direitos Humanos

* Responsabilizar juizes e servidores ao vislumbrar decisGes teratologicas ou excessivas em
caso de revisdo em érgdo superior;

e Fortalecer a cultura de respeito aos precedentes dos tribunais em geral, ampliando a
possibilidade de conhecimento dos pedidos em liminar de Habeas Corpus;

* Acompanhamento das mudancas sociais a partir do retorno da pessoa privada de liberdade
a sociedade;

* Implementacdo de programas de formagao continuada sobre jurisprudéncia e precedentes
vinculantes para servidores da execugdo penal;

* Promover capacitagdes sobre precedentes vinculantes e direitos fundamentais;

* Pacificacdo dos entendimentos consolidados pelo STF e criacdo de mecanismos urgentes
gue garantam o cumprimento das sumulas do STJ em matéria penal, envolvendo questdes
mais urgentes que visam a garantir a igualdade de tratamento de toda a populagdo e em
todos os tribunais do pais. A exemplo: obrigatoriedade de obediéncia aos entendimentos
pacificos dos Tribunais acima citados, que proibem a decretacdo da prisdo preventiva com
base na gravidade abstrata do delito e clamor publico, e a que exige fundamentacao
concreta para decretar a preventiva, baseada em elementos do processo, e ndo em meros
receios intimos do magistrado;,

e Obrigatoriedade do Tribunal de Justica no cumprimento da sua jurisprudéncia, sobre a
desnecessidade de interposicdo de pedido de revogacdo da prisdo preventiva como
requisito para impetracdo de Habeas Corpus, sob pena de supressdo, com isso reduzindo o
tempo de analise de um pedido de liberdade. HABEAS CORPUS QUE SERVIU DE BASE PARA
MUDANCA DO ENTENDIMENTO NAS 3 TURMAS — HC — 411.406-CE — STJ de relatoria do
Ministro Reynaldo da Fonseca Ementa entendendo que hd supressdo de insténcia - HC
0627683-18-2023.8.06.0000 — EMENTA fls. 526;



* Atendimento aos precedentes vinculantes: capacitacdo continua de magistrados,
defensores, promotores e servidores para aplicacdo obrigatdria de precedentes, tais como
o principio da insignificancia e a vedagdo ao regime mais gravoso que o permitido por lei;
assegurar a participacdo democratica na elaboracdo das normas internas dos Tribunais, tais
como resolucdes, regimentos, provimentos e portarias normativas, especialmente a
participacdo da Defensoria Publica, Ministério Publico e Advocacia; instauracdo de
ferramenta de tramite de processo administrativo que garanta transparéncia,
acompanhamento e manifestacdo das instituicdes essenciais a justica interessadas, tal
como ocorre no CNJ;

e Fortalecimento da cultura de atendimento aos precedentes vinculantes dos Tribunais
Superiores, relacionados, por exemplo, ao regime penitenciario e ao principio da
insignificancia. A aplicacdo efetiva de precedentes vinculantes tem impacto direto e
imediato na reducdao da populagdo carcerdria. Muitos precedentes determinam o nao
encarceramento em casos de menor gravidade ou de crimes sem violéncia, como os que
envolvem o principio da insignificancia.

CT3 - Gestao de Dados e Informagodes do Ciclo Penal

* Compilagao dos bancos de dados e informagdes sobre o sistema prisional cearense, com os
diferentes poderes e drgdos, possibilitando um maior controle sobre as condi¢Ges e prazos
dos processos de presos no Ceara também para a advocacia, de forma a subsidiar e
otimizar os trabalhos e estatisticas;

* Estabelecimento de um acordo com um 6rgao ou entidade responsavel pela atualizacao
dos indicadores por Unidade prisional, periodicidade e forma de processamento;

e Criacdo de um método de avaliacdo padrdo para o sistema prisional visando a coleta de
indicadores e parametros definidos;

* Promocgdo de estudo quanto aos resultados das politicas que promovem a justica social;

* Coletar dados étnico-raciais, de género, escolaridade e vulnerabilidade no momento da
prisao;

e Criagdo do Observatério Publico do Pena Justa, a ser desenvolvido pela sociedade civil
organizada, sugerimos as InstituicGes de Ensino Superior — IES/ Universidades, com o
objetivo de dar transparéncia e seguranca a sociedade do Programa. Realizando, através de
sistema informatizado (IA) o acompanhamento detalhado de todas as a¢des, responsaveis e
o alcances de metas adotadas no Programa Pena Justa ao longo do tempo;

e Capacitagdo de servidores para identificacdo e correcdo de falhas administrativas e
processuais;

* Implementar sistemas de coleta de dados considerando raca, género, orientacdo sexual e
condicdo social;

* Realizagdo de uma pesquisa entre os juizos das varas criminais estaduais e federais, para
verificacdo das causas pelas quais estdo ou ndo estdo sendo aplicadas as medidas



cautelares, e levantamento de dados junto as secretarias das respectivas varas, sobre
guantas e quais medidas cautelares foram aplicadas anualmente;

* Qualificacdo da coleta de dados: instituir sistemas padronizados de registro sobre o perfil
racial, social, econdmico e de escolaridade das pessoas presas; integrar esses dados ao
planejamento de politicas publicas especificas; e garantir transparéncia ativa das
informacgdes;

» E preciso publicar também dados quantitativos sobre mortes, motivo das mortes e doencas
no sistema prisional, apenas numérico, sem expor a identidade das pessoas presas;

e Qualificar a coleta de dados acerca do perfil e condi¢bes sociais das pessoas privadas de
liberdade, visando a construcdo de politicas sociais especificas. A auséncia de dados
confidveis compromete a formulacdo de politicas eficazes. A qualificacdo dessas
informacdes é essencial para desenhar a¢des especificas, ainda que seu impacto direto na
populacdo carcerdria ocorra de forma indireta e estratégica,

* Fomento a adogdao de novas tecnologias e buscas de solu¢Bes inovadoras para o sistema
prisional cearense, em especial sobre o cumprimento de alvaras;

* Necessidade de desburocratizacdo no cumprimento do alvard de soltura;

CT4 - Politicas de Reparagao e Prote¢dao a Defensores(as) de Direitos Humanos

EIXO TRANSVERSAL

CT1 - Acesso a Justica e Ampla Defesa (Eixos 1 e 2)

*  Ampliacdo do nimero de Defensores Publicos através de concurso publico;

* Ampliar o nimero de Defensores Publicos, de forma especializada: criar um Nducleo da
Defensoria Publica para cada regido do Estado, com funcdo exclusiva de atuar
administrativamente nos presidios regionais e acompanhar condenados durante e apds o
cumprimento da pena, mantendo a atuac¢do processual com o Defensor da Execucao Penal
atuante nas Varas. O Nucleo manteria, também, atendimento psicossocial a presos e
familiares para orientagfes sociais e processuais;

e Criagdo de um nucleo especifico para andlise e racionalizacdo da porta de entrada, com
apoio de defensorias e juizes de execugdo penal;

* Reforcar a garantia de acesso a justica e a ampla defesa: fomentar a implementacdo e
estruturacdo da Defensoria Publica em todas as Comarcas e junto a todos os juizos
criminais e de execugao; assegurar a transparéncia e acessibilidade dos sistemas eSAJ e Ple;
garantir citacdo célere e eficaz da pessoa presa; e priorizar a realizacdo de exames periciais
nos casos de incidentes de insanidade mental;



Visitas periddicas de defensores publicos as unidades prisionais para avaliacdo dos
processos;

Realizacdo de mutirGes processuais periddicos junto a defensoria e com auxilio da comissao
de direitos humanos da OAB e demais parceiros, para atendimento in loco;

Reforcar a garantia de acesso a justica e ampla defesa. O acesso eficaz a defesa pode evitar
prisdes arbitrarias e garantir o cumprimento de prazos legais, promovendo a justica e
reduzindo o nimero de presos provisoérios;

Aumento do numero de defensores Publicos;

Criar um sistema online para que presos e familiares acompanhem os célculos da pena,
buscando minorar erros burocraticos;

Expansdo do Projeto Reconstruindo a Liberdade coordenado pela da Defensoria Publica ha
mais de 17 anos e que aumenta o acesso a justica das pessoas privadas de liberdade em
razdo der sentenca penal condenatdria, através da parceria com as Instituicdes de Ensino
Superior e SAP. Podendo otimizar os servigos com através do atendimento virtual aos
internos sobre o acompanhamento de seus processo, através de atendimentos virtuais;

Fortalecer o acesso a justica com defensores publicos e advogados voluntarios;

Ampliacdo do acesso a justica: fomentar a implementacdo e estruturacdo da Defensoria
Pidblica em todas as Comarcas e junto a todas as unidades prisionais; assegurar
transparéncia nos registros prisionais; e promover forcas tarefas carcerarias com foco na
revisdo de prisGes provisorias e no reconhecimento de direitos, de forma estratégica e em
atuacdo conjunta de todas as instituicGes essenciais a justica, com corresponsabilidade e
cooperacgao;

Ampliacdo do acesso a justica em prol da populacdo privada de liberdade. Garantir que
pessoas presas tenham seus direitos processuais respeitados é essencial para combater
prisdes indevidas ou prolongadas. O acesso efetivo a justica pode resultar na progressao de
regime, concessao de beneficios e até extincdo da punibilidade, contribuindo diretamente
para a reducdo do numero de pessoas presas;

Ampliar e qualificar a oferta e acesso a trabalho, renda e mecanismos de remicdo de pena.
O trabalho e a educacdo no carcere permitem a remicdo de pena, acelerando o
cumprimento da pena e, consequentemente, a saida do sistema prisional. Além disso,
contribuem para a reintegracao social e a reducdo da reincidéncia;

Os conselhos ligados ao sistema prisional (Conselho da Comunidade, COPEN) precisam ter
acesso liberado, digitalmente, aos processos para que possam melhor informar ao reclusos
e parentes dos seus direitos e contribuir, com as informag&es coletadas, junto aos Juizes e
Defensores Publicos;

Sugerimos que o interno tenha acesso as suas informacoes e dados pessoais de modo
facilitado ao entrar e ao sair da unidade, e que essa possibilidade seja informada a ele;

Duvidas, perguntas e pedidos de informacdo enviados a SAP podem ser encaminhados
automaticamente também para o Ministério Publico, para que ele possa realizar o controle
externo, verificar se a transparéncia estd sendo respeitada, ou tomar as providéncias
(fiscalizar, pedir novas informacdes etc.).



CT2 -

CT3

Educagao, Capacitagao Profissional, Esporte e Cultura (Eixos 2 e 3)

Incentivo ao emprego e a educagdo para egressos e apenados em regime aberto ou
semiaberto, visando a reinsercdo social e a reducdo da reincidéncia;

Reforgar parcerias com institui¢es privadas para ressocializa¢dao e capacitacao de detentos;
Ampliacdo do acesso ao trabalho capacitador do preso e o acesso a educacao;

Incentivo para a ampliagdo das politicas implementadas nos ultimos anos de fomento a
capacitacao, educacao e trabalho;

Implementar salas de aula digitais em todas as unidades prisionais, com ensino EAD
validado pela SEC/CE;

Oferecer cursos técnicos alinhados as demandas do mercado local (ex.: construgao civil,
logistica, tecnologia da informacdo), com certificacdo reconhecida pelo MEC/SENAI;

Incluir disciplinas de educac¢do financeira e empreendedorismo para estimular negdcios
préprios apos a liberdade;

Inclusdo de cursos técnicos on line, a exemplo dos realizados pelo IFCE;
Ampliacao de oficinas de trabalho e capacitacao profissional;

Ampliar cursos profissionalizantes dentro das unidades prisionais;
Capacitar a populagdo reclusa — Maria do Socorro de Oliveira Matias;

Capacitagao laboral durante o cumprimento da pena, visando qualificagdao para o mercado
de trabalho;

Capacitar defensores publicos e agentes do sistema para praticas humanizadas.

— Politicas de Trabalho (Eixos 2 e 3)

Promocdo da seguranca penitencidria para que sejam realizadas mais implantacdes de
nucleos de trabalho;

Garantir que 100% dos presos elegiveis (sem restricGes disciplinares) tenham acesso a
trabalho e/ou estudo;

Criar incentivos fiscais para empresas que contratarem egressos ou oferecerem vagas a
presos em regime semiaberto/aberto (ex.: reducdo de impostos e selos de
responsabilidade social), criando mecanismos para contato entre apenados e empresas;

Estabelecer convénios com cooperativas e associacdes para producdo de bens e servicos
dentro dos presidios (ex.: artesanato, agroindustria, reciclagem), criando mecanismos para
contato entre apenados e instituicdes empregadoras;

Criar um banco de talentos para egressos, vinculado ao Sine/IDT-CE, com vagas reservadas
em orgaos publicos e empresas conveniadas;



* Desenvolver programas de trabalho e remicdo de pena com parcerias;

* Oferta de trabalho, renda e remicdo de pena: aprimorar a perspectiva de género na
execucao penal, levando em consideracdo as situacdes feministas diferenciadas no
cumprimento da pena, tais como o tempo de licenca maternidade e a responsabilidade
sécio-cultural pelo trabalho de cuidado com a familia; firmar convénios com empresas e
instituicdes publicas para insercao produtiva de pessoas privadas de liberdade; expandir
oficinas e frentes de trabalho internas; e assegurar a correta contagem e registro da
remicao de pena;

* As pessoas presas precisam receber remuneracdo pelo trabalho realizado na unidade;
e Criar incentivos fiscais para empresas que contratem egressos do sistema prisional;
e Criar parcerias com empresas para oferta de emprego ao egresso;

* Envolver a sociedade civil e as instituicOes estatais para que possam absorver os egressos
do sistema que efetivamente possam ser inseridos no mercado de trabalho;

* Criagdo do Programa de Acompanhamento ao Primeiro Emprego Pds-Carcere — PROGRESS,
com a criacdo de suporte multidisciplinar tanto ao interno/egresso, como apoio as
instituicGes empregadoras, nos termos da minuta de projeto de lei em anexo;

e C(Classificar os presidios por frentes de trabalho especializado, com prospeccdo de
oportunidade de vagas no mercado de trabalho, sobretudo no setor industrial;

* Estabelecimento de parcerias com empresas privadas e drgaos publicos para geracdao de
emprego para egressos, com incentivos a empresas participantes (abertura de editais
especificos);

* Garantia de vagas externas para apenados que trabalharam em fabricas dentro da unidade
prisional, assegurando continuidade no mercado de trabalho apds a saida;

* Fortalecer a fiscalizacdo da Lei n? 15.854, de 24 de setembro de 2015, garantindo a reserva
de 5% das vagas de emprego em obras publicas para as pessoas egressas;

* Desenvolver programas de capacitagao e inclusao no mercado de trabalho;
* Implementagdo de cooperativas sociais do trabalho no sistema prisional;

* Estabelecer parcerias com sindicatos e empresas para promover a inclusdo dos egressos no
mercado formal;

* Acesso ao mercado de trabalho: incentivar programas de inclusao laboral por meio de
incentivos fiscais e convénios com empresas e instituicdes publicas; promover capacitacao
profissional ainda no carcere; e estabelecer parcerias com os érgaos de intermediacdo de
mao de obra.

CT4 - Assisténcia Social e Material, Alimentagao Acesso ao Mundo Exterior,
Conselhos da Comunidade, Assisténcia Religiosa e Documentagao Civil (Eixos 2 e 3)

* Que sejam garantidas condi¢Oes dignas necessarias de obter uma ressocializagcdo de forma
a atender as necessidades dos reclusos;



Qualificacdo do atendimento aos familiares das pessoas privadas de liberdade e ampliacao
dos meios, espacos e hordrios de contato destas com seus familiares;

Revisdo dos contratos de fornecimento de alimentacdao dentro das unidades;

Parcerias publicas e privadas para garantir alimentacdo e higiene, capacitando internos
para fungdes culindrias;

Reforco do corpo profissional com assistentes sociais e psicélogos, garantindo direitos e
assisténcia integral;

Assegurar fornecimento adequado de alimentos, roupas e itens de higiene;
Facilitar acesso religioso a todos os credos de forma inclusiva;
Fomentar programas de assisténcia espiritual e social que auxiliem na ressocializacdo;

Alimentacdo, vestuario e higiene pessoal: implementar protocolos de fiscalizacdo da
gualidade da alimentacdo e fornecimento regular de itens basicos; criar comissGes de
monitoramento com participacdo da sociedade civil; e garantir licitacbes transparentes
para fornecedores;

Assisténcia religiosa: assegurar o acesso igualitario as diferentes manifestacdes religiosas;
firmar parcerias com entidades religiosas reconhecidas; e garantir espacos adequados e
seguros para a pratica religiosa;

Fornecimento de absorventes, preservativos e medicamentos pela unidade prisional, em
parceria com as secretarias responsdaveis por saude e assisténcia;

Alimentacao preparada pelos internos, garantindo remicdo de pena;

Fiscalizacdo adequada dos contratos e da qualidade das refei¢cées pelo Ministério Publico,
tendo em vista o escandalo das quentinhas que foi denunciado pela midia em 2020;

Respeito a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e pela Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN);

Respeito a Resolugcao Resolugdo n? 3, de 05 de outubro de 2017, do CNPCP, que recomenda
o cultivo de hortas, refeicdes realizadas em companhia e uma porcentagem minima de
alimentos comprados da agricultura familiar;

Garantir fornecimento de dgua sem restricdes para beber, tomar banho e lavar roupas;

As equipes formadas pelo estado, até mesmo auxiliadas por instituicbes privadas com o
mesmo perfil, deverdo, obrigatoriamente, conter membros do servico social, psicologia,
psiquiatria, judicidrio, advocacia e religiosos, visando ampliddao de visdes e 0 minimo de
erros;

Melhoria da alimentacdo, vestudrio e itens de higiene pessoal. Também relacionada a
dignidade humana, essa medida garante o minimo necessario para a subsisténcia da
populacdo privada de liberdade, ainda que sem impacto direto na reducao do contingente;

Garantir e ampliar a oferta e o acesso a assisténcia religiosa. Importante para a saude
mental e espiritual dos detentos, mas com impacto indireto na superlotagdao. Deve ser
garantida, mas nao é uma prioridade estrutural frente as demais medidas;



* A assisténcia religiosa precisa de uma atencao especial do poder publico, ja que é o Unico
setor, especialmente os evangélicos e a Pastoral Carcerario, que sdo realmente respeitados
e bem-conceituados no sistema prisional. O principal motivo dessa considerac¢do é o fato
de que a unica religido, no mundo todo, que afirma com veeméncia, que devemos amar e
tratar bem até os inimigos, é o Cristianismo. Aqueles que assim agem sao reconhecidos e
respeitados até pelos piores criminosos e ainda tém a protecdo divina. A questdo da
laicidade do estado, no sistema prisional, precisa ser bem pensada e reavaliada. O estado
laico (laico: do grego "laikos"= do povo) nasceu quando a igreja e o "estado", na idade
média, se uniram para dominar ditatorialmente o povo, criando revolta, principalmente das
elites pensantes, dentro e fora da igreja. Com a constancia dos erros e a chegada do
lluminismo o laicismo comecou a ser aceito e se fixou com a Revolucdo Francesa. Dai se
espalhou pelo mundo. Cada Estado usa este conceito para alicercar, de acordo com suas
conveniéncias, os seus interesses. A religido sempre entra, quer no estado laico como no
estado teocrdtico, como auxiliadora do estado nas suas func¢des. Nos Estados Teocratico
Islamicos o Islamismo imp&e a "sharia" que prega o morte dos ndo convertidos,
principalmente judeus que "tomaram suas terras ", virando assim politica de estado.
Podemos ver, ainda, os paises nérdicos que tém suas populacdes de 65% a 70 % de cristdos
luteranos, com uma sociedade funcionando muito bem tendo ,inclusive, as prisdes
praticamente vazias. A politica do sistema judiciario, |3, é ressocializar e perdoar, ndo punir
simplesmente. Estado laico é estado que aceita e convive com todas as religides, mas nao
precisa exclui-las do seu préprio meio. Queiramos ou nao o estado é formado, dirigido e
pensado por pessoas de esséncia espiritual, sem a qual fica com uma frieza extrema, frieza
esta que nao coaduna com o SER HUMANO;

* Qualificacdo e criacdo de mecanismos que funcionem de maneira eficaz, permitindo ao
egresso conhecer e valorizar a tdo sonhada e almejada liberdade;

e Campanha junto as Secretarias do Estado sobre a importancia do registro civil dos presos,
dos seus filhos, emissao de carteiras de trabalho, titulo de eleitor e demais documentos;

» Areas devem ser acessiveis as familiares, porque realizam ainda a entrega de malotes e
visitas. A familia precisa ser informada sobre a soltura e ter condi¢des de ir a unidade.
Sugerimos a constru¢ao de uma passarela na BR, para acesso ao Complexo Prisional de
Itaitinga, e a instalacdo de redutor de velocidade préximo a todas as unidades prisionais.

CT5 — Captacao de Recurso e Gestao de Politicas Or¢camentarias (Eixos 2 e 4)

* Investir recursos financeiros para a gestdo prisional direcionando mais programas de
gualificacdo e manter as existentes;

* Maior e real investimento no sistema penitenciario;

* Entendo que devemos unir a amplia¢do financeira com qualifica¢cdo, ndo esquecendo dos
precedentes vinculantes;

* Criar editais para projetos de reintegracao social e desencarceramento;

e Criar conselhos participativos e garantir transparéncia orcamentaria;



CTe

Criar fundos especiais para financiar projetos de ressocializacdo e melhoria das condigdes
carcerarias;

Controle social do orcamento: instituir audiéncias publicas para o orcamento participativo;
instituir conselhos participativos e audiéncias publicas para elaboracdo das politicas penais
e definicdo do orcamento; garantir acesso as informagdes sobre execugdao orcamentaria; e
fomentar a participacao de organizacdes da sociedade civil e familiares de pessoas privadas
de liberdade;

Ampliacdo das fontes de financiamento: buscar recursos junto a fundos estaduais e
federais, inclusive com incentivo a projetos de impacto social; promover cooperacao
internacional para a¢Ges voltadas aos direitos das pessoas presas; e priorizar investimentos
em medidas alternativas ao encarceramento;

E preciso haver transparéncia sobre os recursos voltados ao sistema prisional, incluindo o
FUNPEN, para que a sociedade possa participar e contribuir na destinagao dos recursos
democraticamente;

Precisamos de dados transparentes e adequados sobre os gastos com saude, alimentagao,
roupas, trabalho, educacdo, transporte etc. da pessoa presa e os demais dados
relacionados as viaturas, armas letais e menos, uniformes dos policiais penais, alimenta¢ao
dos policiais penais, gasolina, coletes etc., que devem ser separados, pois ndo tem a mesma
funcdo de ressocializacao;

Ampliar as fontes de financiamento voltadas as politicas penais. O financiamento é
fundamental para viabilizar agGes concretas, mas seu impacto depende de como e onde os
recursos serdo aplicados. Assim, € uma medida de suporte as demais estratégias, nao
sendo, por si s6, uma acdo de impacto direto na superlotacdo;

Aprimorar o controle social sobre o planejamento orcamentario, permitindo que
organizagdes e segmentos da sociedade civil possam contribuir para a definicao de
prioridades nas politicas penais. A participacdo social fortalece a transparéncia e a
legitimidade das ac¢bes, mas seu impacto é mais indireto e de longo prazo no
enfrentamento da superlotacdo, atuando como mecanismo de governanca e fiscalizacdo.

— Politicas de Saude (Todos os Eixos)

Ampliacdo do nucleo de saude do servidor penitenciadrio, buscando atender a demanda
existente;

Parceria com IES e outras instituicdes publicas e privadas, para atendimento virtual a saude
dos presos (teleconsultas, acompanhamento psicoldgico virtual (terapias on line) etc.);

Formacao continua de servidores para manejo humanizado e saude mental;

Distribuir PrEP e garantir salde integral para LGBTQIA+ e mulheres, com foco em saude
mental e reprodutiva;

Fornecimento de cépia do prontuario de saude, constando exames feitos, vacinas tomadas,
medicacGes ministradas, a pessoa privada de liberdade, no momento da soltura e a
gualquer tempo, mediante sua solicitacdo ou de seu representante legal;



Monitoramento da saude dos internos ao ingressarem na unidade prisional e ao sairem da
unidade prisional, com envio ao MP, a Defensoria Publica (quando representante legal do
custodiado) e a familia — mediante autorizacdo da pessoa custodiada Constatacdo: ISTs,

deficiéncias, tuberculose etc..
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recalcular as vagas| e Ressocializagdo (SAP/CE) pag
do sistema
isi CNJ - MISP - Tribunal d
prisional, Implementar as Centrais I Percentual de P q rouna e' Percentual de Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais com
obedecendoa |de Regulagdo de Vagas e T D e estabelecimentos prisionais CHEFHEEEDEm || JElndbEEbanEE: estabelecimentos prisionais certificagdo da capacidade maxima real conforme diretrizes
. P critérios de habitabili e P 80% critérios de habitabilidade e (TJCE) - Secretaria da . - 80% 10% 40% 80% T I N .
a prisional ) com maxima 3 - = o .. ._ |com capacidade méaxima real nacionais e internacionais para defini¢do do conceito de
3 P acesso a servicos real certificada acesso a servicos Administragdo Penitenciaria certificada vaga
taxativa e . a't’a' ‘_’ o X e Ressocializagdo (SAP/CE) €
adequando-as aos erritério nacional
regimes de Implementagdo de solugdo Adesdo a solugdo tecnoldgica
cumprimento de tecnoldgica para o controle da nacional para o controle da CNJ —MIJSP = Tribunal de
ocupagdo prisional taxativa | Percentual de execugdo do ocupagdo prisional taxativa | Justica do Estado do Ceara L . Ades3o a solugdo tecnoldgica nacional que garanta o acesso
pena . - . . . N ) Adeséo a solugéo R . s 5
pelas Centrais de Regulagdo | projeto de implantagdo da 100% pela Central de Regulagdo de (TJCE) - Secretaria da tecnolégica nacional 1 n/a n/a 1 imediato pelo Sistema de Justica as taxas de ocupag&o dos
de Vagas com atengdo a solugdo tecnolégica Vagas com atengdo a Administragdo Penitenciaria 8 estabelecimentos prisionais
marcadores sociais, de género marcadores sociais, de e Ressocializagdo (SAP/CE)
eraca género e raga
Implementagdo de fluxo Implementagdo de fluxo CNJ - MISP - Tribunal de
nacional de registros ou coleta| Quantidade de Unidades da nacional de registro ou coleta| Justica do Estado do Ceard Compartilhamento diario entre TJ e Poder Executivo
de dados para sistematizagdo Federagdo com fluxo 27 de dados para sistematizacdo (TJCE) - Secretaria da Fluxo implementado 1 1 n/a n/a Estadual ou Distrital de informagdes sistematizadas sobre
de informagdo sobre implementado de informagdo sobre Administragdo Penitenciaria regulagdo de vagas, conforme fluxo implementado
regulagdo de vagas regulagdo de vagas e Ressocializagdo (SAP/CE)
Criagdo de fluxo nacional de Adesdo ao fluxo nacional de
registros ou coleta de dados registros ou coleta de dados Tribunal de Justica -
para sistematizacdo de Fluxo Criado 1 para sistematizagdo de Secretaria Estadual de Adesdo ao fluxo 1 1 n/a n/a Ades3o ao fluxo nacional de registros ou coleta de dados
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Superlotagdo carceraria
e sobrerrepresentacdo
da populagdo negra

Controlar e
racionalizar a
porta de entrada
do sistema penal

Implantar
Nicleos/Centrais ou
Varas de Garantias

e s v v
Garantias qualificados nas
capitais e no interior, com

estrutura de servigos
integrados de acordo com a
Res. CNJ n? 562/24
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Nucleos/Centrais ou Varas
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Nucleos/Centrais ou Varas

Totalidade de Nicleos/Centrais ou Varas de Garantias
funcionando com sala especifica para identificagdo civil de
pessoas que tiveram a manutengao da prisdo decretada,

Qualificar a audiéncia de
custédia

Adogdo de modelo nacional
de audiéncias de custodia nos
Nucleos/Centrais e Varas de
garantias de forma presencial
e em até 24 horas

Quantidade de Unidades da
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de regulamentagdo da
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implementados

50%

Adogdo de modelo nacional
de audiéncias de custdia nos
Ndcleos/Centrais e Varas de
Garantias de forma presencial
eem até 24 horas

CNJ = MIJSP - Tribunal de
Justica do Estado do Ceara
(TICE) - Tribunal Regional

Federal - Secretaria da
Administragdo Penitenciaria
e Ressocializagdo do Estado
do Ceara (SAP) - Secretaria

da Protegdo Social -
Ministério Publico -
Defensoria Publica do
Estado do Ceara

Fortalecimento da producdo
de informagdo e
monitoramento sobre
audiéncias de custédia em
todos os Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais

Percentual de elevagdo do
preenchimento dos campos
de informag&o sobre
audiéncias de custédia no
Banco Nacional de Medidas
Penais e PrisBes (BNMP 3.0)

40%

Fortalecimento da produgdo
de informagdo e
monitoramento sobre
audiéncias de custédia no
Tribunal de Justica e Tribunais
Regionais Federais

Tribunal de Justica - Tribunal
Regional Federal

Adogdo de pardmetros
nacionais em todos os
Tribunais para tomada de
decisdo para crimes e perfis
especificos (trafico de drogas,
mulheres, migrantes,
indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades
tradicionais, LGBTQIA+ e
satde mental)

Quantidade de Unidades da
Federagdo com fluxo da
Resolugdo CNJ n© 487/2023
implementado na porta de
entrada, assegurando a
vedagdo de ingresso de
pessoas com transtorno
mental em hospitais de
custddia e estabelecimentos
prisionais*

27

Adogdo dos parametros
nacionais para tomada de
decisdo para crimes e perfis
especificos (trafico de drogas,
mulheres, migrantes,
indigenas, quilombolas e
outros povos e comunidades
tradicionais, LGBTQIA+ e
satde mental)

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Supervisionar e
qualificar a aplicacdo da
prisdo preventiva

Monitoramento da populagdo
de mulheres privadas de
liberdade provisoriamente

Quantidade de Unidades da
Federagdo que realizam
acompanhamento da
situagdo das mulheres
privadas de liberdade
provisoriamente

27

Monitoramento da populagdo
de mulheres privadas de
liberdade provisoriamente

CNJ - Tribunal de Justiga -
Tribunal Regional Federal

Monitoramento dos dados e
informagdes referentes a
necessidade de revogagdo de
prisdo preventiva que ndo seja
revisada nos 90 dias que
decreta o Cédigo de Processo
Penal em sua legislagdo atual

Percentual de processos
com necessidade de
revogagdo da prisdo

preventiva que ndo foram
revisados nos 90 dias

20%

Monitoramento dos dados e
informagdes referentes a
necessidade de revogagdo de
prisdo preventiva que ndo
seja revisada nos 90 dias que
decreta o Cédigo de Processo
Penal em sua legislagdo atual

CNJ - Tribunal de Justiga -
Tribunal Regional Federal

preventiva que ndo foram
revisados nos 90 dias

de Garantias com fluxo de 100% 50% 100% n/a ) o T 3 N
identificagio civil em sendo garantida a ndo caracterizagdo da situagdo processual
funcionamento no registro fotografico por meio da disponibilizagdo de
vestimentas neutras
Percentual de
i e e TS Totalidade de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantia com
. fluxo de prevengdo e combate a tortura implementados
de Garantias com fluxo de 100% 40% 70% 100% "
TR EIREER : : 8 8 conforme Resolugdes CNJ n. 213/2015, n. 562/2024 e
t
tortura implementado outras
Normativa de
regulamentagéo da
audgiéncw’a de ccusto’dia Publicagdo de normativa de regulamentacdo da audiéncia
ublicada ou atualizada 1 1 n/a n/a de custédia em consonancia com as Resolugdes CNJ n.
c;nforme Nota Técnica do 213/2015, n. 562/2024, bem como documentos técnicos
CNJ e outros parametros publicados pelo CNJ e MISP relacionados ao tema
nacionais
Percentual de
Niicleos/Centrais e Varas de Totalidade de Nucleos/Centrais ou Varas de Garantias com
Garantias com fornecimento fornecimento de materiais de higiene pessoal, sandalias,
de insumos 100% 40% 80% 100% camisa, calca, roupas de frio, alimentagdo rapida e
materiais/emergenciais as transporte para retorno ao domicilio de origem fornecidos
5503 cusl:g)diadas as pessoas custodiadas
Percentual de . .
Niicleos/Centrais ou Varas Ao menos metade dos Nuicleos/Centrais ou Varas de
de Garantias/audiéncia de Garantias/audiéncia de custodia com Servigos APEC que
custdia com Servicos de 0% 10% 20% 0% garantam os atendimentos prévio e posterior as pessoas
Atendimento 3 P:ssoa ; : : custodiadas realizado pela equipe do servigo, conforme
Custodiada (APEC) parametrizagdo do servigo disposta no Manual de Protegdo
implementados Social na Audiéncia de Custodia
Percentual de elevagdo do
preenchimento dos campos
de informagdo sobre 40% 20% 30% 40% Elevagdo de ao menos 40% do preenchimento dos campos
audiéncias de custodia no 8 8 8 8 de informagéo sobre audiéncia de custédia no BNMP
Banco Nacional de Medidas
Penais e Prisdes (BNMP 3.0)
Fluxo da Resolugdo CNJ n2
487/2023 implementado na . R
orta de entrada Atendimento as pessoas com transtorno mental e/ou
assepurando aveda 5'0 de qualquer forma de deficiéncia psicossocial nas audiéncias de
n issc de essoaz com 1 1 n/a n/a custédia em consonéncia com a Resolugdo CNJ n. 487/2023
t%anstomopmental em e com o fluxo de articulagdo estabelecido entre o Servigo
APEC e a EAP-Desinst
hospitais de custodia e
estabelecimentos prisionais*
Acompanhamento da
situagao juridica e
socioagssis:encial das Publicagdo trimestral de informagdes referentes aos
mulheres privadas de 1 itk 1 ik indicadores de monitoramento e aferi¢do de resultados
iberdade rgvisoriamente quanto ao encarceramento de mulheres, de modo a
conforr:e S subsidiar a tomada de decisdo do magistrado(a)
nacionais
Percentual de processos
com necessidade de Diminuigdo para pelo menos 20% do percentual de
revogagdo da prisdo 20% 40% 30% 20% processos com necessidade de revogacdo da prisdo

preventiva que ndo foram revisados nos 90 dias




Adotar a Justica
Restaurativa como
modalidade de
resolugdo de conflitos

Promogdo de formagdes
. sobre parametros de y . q P e
. " Percentual de juizes(as), . p. o Tribunal de Justica - Tribunal |  Percentual de juizes(as), Ao menos 70% dos(as) juizes(as), promotores(as),
Promogdo de formagdes sobre aplicagdo da prisdo . o . L N
N . promotores(as) e N Regional Federal - Ministério promotores(as) e defensores(as) da drea criminal capacitados(as) acerca dos
parametros de aplicagdo da . 70% preventiva, de acordo com as L N 70% 30% 40% 70% R L. . N
o N defensores(as) da area . L Publico Estadual - defensores(as) da drea parametros de aplicagdo da prisdo preventiva de acordo
prisdo preventiva - ¥ diretrizes nacionais o L - P -
criminal capacitados(as) Defensoria Publica Estadual |  criminal capacitados(as) com as diretrizes nacionais
Implantagéo e/ou qualificagdo " 8 :
P 9, fouq . < Percentual de Tribunais de Implantagdo e/ou Tribunal de Justica e
dos Nucleos de Justica . . . L e . . N
N Justiga e Tribunais Regionais qualificagdo dos Nucleos de " . Tribunal Regional Federal . - .
Restaurativa em todos os . . N ) CNJ - Tribunal de Justica - . 3 Atendimentos realizados pelo Nucleo de JR conforme a
N . . ) Federais com Ntcleos de 100% Justica Restaurativa no ) ) com Nucleos de Justica 1 1 n/a n/a o N I
Tribunais de Justica Estaduais . . ) ) Tribunal Regional Federal . Resolugdo CNJ n. 225/2016 e outras diretrizes nacionais
. . L Justica Restaurativa em Tribunal de Justica e no Restaurativa em
e nos Tribunais Regionais . . N .
. funcionamento Tribunal Regional Federal funcionamento
Federais
Implantagdo de Projeto em
parceria com os Nucleos de | Percentual de Tribunais de Implantagdo de Projeto em . .
Justica Restaurativa para  [Justica e Tribunais Regionais arceria com os Nucleos de R ITEe
? N P ¢ . ) g P ) . CNJ —Tribunal de Justica - | Tribunal Regional Federal Encamil de pessoas lidas pelo Servigo APEC
derivagdo de casos da Federais com Projeto de Justica Restaurativa para . N . . B e N
e o 3 . 100% i Tribunal Regional Federal - com projetos de Justica 1 1 n/a n/a ao Nucleo de JR como derivagdo decorrente da audiéncia de
audiéncia de custodia em Justica Restaurativa derivagdo de casos da L N A
. . . . R . . L MJSP Restaurativa integrados as custddia
todos os Tribunais de Justica | integrado as audiéncias de audiéncia de custddia no I 2R
n 1 a T q . audiéncias de custddia
Estaduais e nos Tribunais custodia Tribunal de Justica e no
Regionais Federais Tribunal Regional Federal
. . Percentual de Tribunais de - . Tribunal de Justica e
Implantag&o de Projeto em Ny L B Implantag&o de Projeto em . N
. . Justiga e Tribunais Regionais . . Tribunal Regional Federal
parceria com os Ntcleos de . . parceria com os Ncleos de . . X N . |
. . Federais com Projeto de . . CNJ - Tribunal de Justica - com projetos de Justica Encaminhamento de pessoas para o Nicleo de JR como
Justica Restaurativa para . . 100% Justiga Restaurativa para 8 . S 1 1 n/a n/a —
L Justica Restaurativa L Tribunal Regional Federal | Restaurativa integrados ao derivagdo decorrente de processo penal
derivagdo de casos decorrente|. . derivagéo de casos " .
. integrado ao Acordo de Nao . Acordo de N3o Persecugdo
de acordos penais . decorrente de acordos penais
Persecugdo Penal Penal
VITSF=SECTetara
Estadual de
Administragdo
Implementagdo da Politica FaifianEdin e
Nacional de Justica congénere - Servios de
Restaurativa no ambito do i - - -
du vano ‘ alternativas penais; Ato normativo instituindo a Politica Estadual/Distrital de
Implementacéo da Politica e ervExecut\vu,vcoIn tl Secretaria Estadual de 4 e a e Justica Restaurativa conforme diretrizes da Politica Nacional
Nacional de Justica [N —— . 2 . ga.rafma de ampliago e Direitos Humanos; Politica Nacional de Justica
Restaurativa no mbito do B interiorizagdo das agSes de JR Conselho Restaurativa implementada
Poder Executivo no estado. Interstitucional de
Justica Restaurativa,
mediagdo e cultura de
paz; Tribunal Regional
Modelo de Gestdo Publicado Federal; Ministério 1 n/a 1 n/a
Publico; Defensoria
Diihlica: itnicA
. . Criagdo de Vara de Execugéo
Quantidade de Unidades da ¢ . "
= das Penas e Medidas
Federagdo com Varas de . - . . —
" Alternativas ou de setor Publicagdo de normativa pelo TJ dispondo sobre a criagdo
Execugdes das Penas e 27 o 1 1 n/a n/a .
. . especializado no da Vara ou de setor especializado
Medidas Alternativas
implantad acompanhamento de
Fortalecimento das Varas de Implantadas y N alternativas penais
- CNJ = Tribunal de Justica -
Execugdes das Penas e Percentual de Varas de . . N
) . o Fortalecimento da Varade | Tribunal Regional Federal - .
Medidas Alternativas em ExecugBes das Penas e . Vara de Execugdo das Penas
. . . Execugdo das Penas e Escola Estadual da " )
todas as Unidades da Medidas Alternativas com . X X e Medidas Alternativas com . " .
< . Medidas Alternativas Magistratura . Totalidade das varas de Execugdo das Penas e Medidas
Federagéo magistrados(as) e magistrados(as) e Alternativas capacitadas conforme o Modelo de Gestéo de
servidores(as) 100% servidores(as) 100% 55% 80% 100% P . R
) ) Alternativas Penais, incluindo a presenca
capacitados(as) conforme capacitados(as) conforme dos{das)magistrados(as) e servidores(as)
Matriz do Modelo de Matriz do Modelo de Gestao €
Gestdo de Alternativas de Alternativas Penais
Penais
Quantidade de Unidades da
Federagdo com Centrais Central Integrada de
Integradas de Alternativas 27 Alternativas Penais 1 1 n/a n/a Pessoas atendidas pela CIAP implantada na capital
Penais implantadas nas implantada na capital
capitais
uantidade de Unidades da
@ ~ . Centrais Integradas de
Federagdo com Centrais . .
Integradas de Alternativas Alternativas Penais Pessoas atendidas pela(s) CIAP(s) implantadas nas comarcas
Fortalecimento das Centrais 8 . 27 Fortalecimento das Centrais | MJSP - Secretaria Estadual | implantadas nas comarcas 1 1 n/a n/a _p ) P ) .
. Penais implantadas nas . L N . " da regido metropolitana e do interior
Integradas de Alternativas . Integradas de Alternativas de Administragdo da regido metropolitana e
. comarcas da regido X PR A L
Penais (CIAPs) " o Penais (CIAPs) Penitencidria ou congénere interior
metropolitana e interior




Uso excessivo da
privagdo de liberdade

Ampliar a adogdo
de medidas
diversas da prisdo

Qualificar a Politica
Nacional de

Quantidade de Unidades da
Federagdo que realizaram
cursos de Alternativas

Participagdo dos (as)
profissionais das Centrais
Integradas de Alternativas

Penais para reducdo do
encarceramento, com
olhar diferenciado para
populagdes
vulnerabilizadas

Qualificar e racionalizar
o uso da Monitoragdo

FlatrAnira de naccnac

3 S 27 Penais no Curso de 1 1 n/a n/a Participagdo dos (as) profissionais da CIAP nas capacitagdes
Penais para profissionais das| N N
n Alternativas Penais
Centrais Integradas de T
o q conforme diretrizes
Alternativas Penais -
nacionais
Quantidade de Tribunais de P
. . Ato normativo instituindo a
Justica com ato normativo I .
P - Politica de Alternativas N N
instituindo a Politica de 27 . . 1 n/a 1 n/a Publicagdo do ato normativo
. . Penais publicado pelo
Alternativas Penais : N
. Tribunal de Justica
publicado
Quantidade de Unidades da CNJ - Tribunal de Justica -
. - Federagéo com Lei Estadual 27 . - Tribunal Regional Federal - Lei Estadual publicada 1 n/a 1 n/a Publicagdo da Lei Estadual
Fortalecimento da Politica de < . Fortalecimento da Politica de 8 . P / / &
. . publicada . . MISP - Secretaria Estadual
Alternativas Penais - p - Alternativas Penais L -
Quantidade de Tribunais de de Administragdo «
. . . R Acordo de cooperagdo
Justica com acordo de Penitencidria ou congénere |, - SR
sl técnica entre as instituicbes
cooperagdo técnica entre as integrantes da politica
instituigdes integrantes da 27 € P . 1 n/a 1 n/a Publicagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica
o estadual de alternativas
politica estadual de . N
. ) penais formalizado pelo
alternativas penais § .
. Tribunal de Justica
formalizado
Quantidade de Unidades da GUEIIYe TGS Homens autores de violéncia doméstica atendidos em
Federagdo com grupos Justica - Poder Executivo Grupo reflexivo de . o
. N I grupos reflexivos voltados para conscientizagdo dos
reflexivos de Estadual - Secretaria da responsabilizagio para A N N
I - a . aen A participantes acerca da violéncia de género como uma
responsabilizagdo para 27 Administracdo Penitencidria homens autores de violéncia 1 1 n/a n/a N -
N PR violagdo dos direitos humanos das mulheres,
homens autores de e Ressocializagao (SAP) - | doméstica implantado e em M- - y -
A - N N responsabilizagdo pela violéncia cometida e prevengdo e
violéncia doméstica em Secretaria Estadual de funcionamento - : h
Implantagao de grupos funcionamento I 4o de grupos | Politicas sobre drogas e CRD- combate as violencias contra as muiheres
reflexivos de Quantidade de Unidades da Reflexivos de Centro de Referéncia sobre
ilizaga Federagéo com grupos ilizaca - Ministério Publico - . . p
res.ponsa.blhzagao COT‘? < . srup res.ponsa.blllza;ao con.ui Kicess M|n‘|ster|o.PuhI|co Grupo reflexivo de Pessoas em situagdo de uso de dlcool e outras drogas
medidas diversas da prisdo reflexivos de medidas diversas da prisdo Defensoria Publica do P . . I
- ) ) responsabilizagdo sobre atendidas em grupo reflexivo de responsabilizagdo
responsabilizagdo sobre Estado do Ceara - Prefeituras S " o P
) o 3 drogas para pessoas em conforme as diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) que
drogas implantados, para 27 Municipais (Secretarias " < . 1 1 n/a n/a ) N N < .
N o N situagdo de uso de dlcool e definem a atengdo as pessoas em situagdo de uso abusivo
pessoas com uso abusivo ou Municipais de Satde, 9 4 & .
. L 3 outras drogas implantado e de dlcool e outras drogas enquanto uma agdo de satide com
autuadas pelo trafico Assisténcia Social e RAPS . . 3 A
. . - em funcionamento carater preventivo e educativo
privilegiado em locais) - InstituicBes de
funcionamento Ensino Superior
Criagdo de fluxo de registro ou Adesdo ao fluxo de registro | CNJ - Tribunal de Justica -
coleta de dados para Documento orientativo ou coleta de dados para Tribunal Regional Federal - Adesio a0 fluxo de registro Publicagéo semestral de informagdes sobre adogéo de
sistematizagdo de informagao sobre fluxo de registro 1 sistematizagdo de informagdo| MISP - Secretaria Estadual 8 1 n/a 1 n/a alternativas penais e aferigdo de resultados quanto a
« . N . . . ~ ou coleta de dados . o 3
sobre adogdo de alternativas publicado sobre adogdo de alternativas de Administracdo reducdo do uso da pena privativa de liberdade
penais penais Penitenciaria ou congénere
Percentual de Centrais de
" < - " Central de Monitoragdo Totalidade das Centrais de Monitoragdo Eletrénica
Monitoragdo Eletrnica com MIJSP - CNJ - Tribunal de . . N . T
. I . . . Eletrénica com equipes funcionando com equipes multidisciplinares compostas em
Qualificagdo da politica de TP B Qualificagdo da politica de e e ) multidisciplinares compostas roporcionalidade ao quantitativo de pessoas monitoradas
< P compostas em 100% < P Federal - Secretaria Estadual P P 32 12 22 32 prop d 3 !

Monitoragdo Eletrénica

proporcionalidade ao
quantitativo de pessoas
monitoradas

Monitoragdo Eletrdnica

de Administragdo
Penitencidria ou congénere

em quantitativo adequado
para acompanhamento das
pessoas monitoradas

conforme as diretrizes previstas na Resolugdo CNJ n.
412/2021 e no Modelo de Gestdo para Monitoracdo
Eletronica de Pessoas




............. [
com atengdo as
especificidades da
populagdo negra e
outros grupos
vulnerabilizados

Criagdo de fluxo de registro ou
coleta de dados para

sistematizacdo de informagdo
sobre Monitoragdo Eletronica

Documento orientativo
sobre fluxo de registro
publicado

Adesao ao fluxo de registro
ou coleta de dados para

sobre Monitoragdo Eletronica

sistematizagdo de informagdo | Assisténcia Social - Conselho

do Estado do Ceard (CEDDH)

Ceara (COPEN) - Conselho da

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MISP - Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria ou congénere -
Secretaria Estadual de Saude
- Secretarias Municipais de
Salde - Secretaria Estadual
de Assisténcia Social -
Secretarias Municipais de

Estadual dos Direitos
Humanos

- Defensoria Publica do
Estado do Ceard
(DPCE) - Conselho
Penitenciario do Estado do

Comunidade

Adesdo ao fluxo de registro
ou coleta de dados

n/a

n/a

Registro de informagBes sobre monitoragdo eletronica de
pessoas com periodicidade no minimo semestral

Fortalecer a atuacdo da
advocacia e da
Defensoria Publica na
atuagdo criminal e de
execugdo penal

Garantir acesso a
Justica e a ampla
defesa

Criagdo de convénios entre a
Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) e Secretarias

Estaduais de Administragdo

Penitencidria e congéneres
que assegurem a OAB, por
meio da sua Comissdo de

Direitos Humanos, o direito a

inspecionar unidades em
equivaléncia aos demais
o6rgdos da justica

Percentual de seccionais
estaduais da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)
que possuem convénio
tratando do direito a
inspecionar unidades em
equivaléncia aos demais
Orgdos da justica

100%

Criagdo de convénio entre a
Seccional da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) e
Secretaria Estadual de
Administracdo Penitencidria
ou congénere que assegure a
OAB, por meio da Comissdo
indicada no convénio,
resguardando quaisquer
conflitos de interesse, o
direito a inspecionar
estabelecimentos prisionais

MISP - Seccional da Ordem
dos Advogados do Brasil
(OAB) - Secretaria Estadual
de Administragao
Penitencidria ou congénere

Percentual de seccionais da
Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) no territdrio
que possuem convénio
tratando do direito a
inspecionar
estabelecimentos prisionais

100%

37%

74%

100%

Totalidade das seccionais da Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) no territorio com convénio firmado que garanta

o direito de inspecionar estabelecimentos prisionais, por

meio de sua Comissdo de Direitos Humanos ou comisséo
equivalente

Acesso a informagdo da defesa
constituida no processo de
execugdo a abertura de
processo disciplinar contra seu
representado

Quantidade de Unidades da
Federagdo que possuem
protocolo que assegure o

acesso a informagdo do(a)
advogado(a) constituido(a)
no processo de execugdo a
abertura de processo
disciplinar contra o(a)
seu(sua) representado(a)

27

Acesso a informagdo da
defesa constituida no
processo de execugdo a
abertura de processo
disciplinar contra seu
representado

MISP - CNJ - Tribunal de
Justica - Tribunal Regional
Federal - Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria ou congénere

Protocolo que assegure o
acesso a informagdo do(a)
advogado(a) constituido(a)
no processo de execugdo a

abertura de processo
disciplinar contra o(a)
seu(sua) representado(a)
implementado

n/a

n/a

Publicagdo de Protocolo que assegure o acesso a

informagdo do(a) advogado(a) constituido(a) no processo de|

execugdo a abertura de processo disciplinar contra o(a)
seu(sua) representado(a)

Qualificagdo da atuagdo das
instituigbes e servigos do

Quantidade de Unidades da
Federagdo que ofertam
curso de formagdo em

Redugdo de Danos e
atengdo a pessoas que usam
drogas

27

Qualificagdo da atuagdo das
institui¢des e servicos do
sistema de justica criminal
redirecionando para agoes de

satide e protegdo social,
conforme diretrizes nacionais

CNJ - Tribunal de Justiga -
Tribunal Regional Federal -
Escola Estadual de
Magistratura - MJSP -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria

ou drgdo congénere -
Ministério Pablico Estadual -
Defensoria Piblica Estadual -
Secretaria Estadual de Saude
- Escola de Saude Pblica do
Ceara -Secretaria estadual
executiva de politicas sobre
drogas-SPS — SENAD-MJSP -
Conselho da Comunidade -
RAESP

Curso de formagdo em
Redugdo de Danos e atengdo
a pessoas que usam drogas
ofertado conforme diretrizes
nacionais

n/a

n/a

Oferta de curso de formagdo em Redugdo de Danos e
atengdo a pessoas que usam drogas conforme as diretrizes
nacionais

cictama da inickira rriminal



Redirecionar a
politica de drogas
para agdes de
saude e protegdo
social em
detrimento de
praticas
criminalizantes,
especialmente
com foco na
populagdo negra

Reduzir o fluxo de
entrada no sistema
prisional de pessoas
acusadas de crimes
relacionados a Lei de

Drogas

st G Jusuy e
redirecionando para a¢des de
satde e protegdo social

Percentual de servidores(as)
do sistema de justica
criminal e penal que

participaram de formagdes
sobre redugdo de danos e
atencdo a pessoas que usam
drogas

30%

Qualificagdo da atuagdo das
institui¢des e servios do
sistema de justiga criminal
redirecionando para agbes de
satide e protegdo social,
conforme diretrizes nacionais

CNJ - Tribunal de Justiga -
Tribunal Regional Federal -
Escola Estadual de
Magistratura - MJSP -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria
ou 6rgdo congénere -
Ministério Publico Estadual -
Defensoria Piblica Estadual -
Secretaria Estadual de Saude
- Escola de Saude Pblica do
Ceard -Secretaria estadual
executiva de politicas sobre
drogas-SPS — SENAD-MIJSP -
Conselho da Comunidade -
RAESP

Percentual de servidores(as)
do sistema de justica
criminal e penal que

participaram de formagdes

sobre redugdo de danos e
atengdo a pessoas que usam
drogas, conforme diretrizes
nacionais

30%

n/a

10%

30%

Ao menos 30% dos(as) servidores(as) e demais profissionais
das institui¢des e servicos do sistema de justi¢a criminal com
participagdo na capacitagdo de redugdo de danos e atengdo
a pessoas que usam drogas, sendo assegurada
representatividade profissional de modo a permitir a
disseminagdo do conhecimento na instituicdo de origem

Cumprimento da decisdo pelo
Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso
Extraordindrio n? 635.659,
Tema 506 da repercussao
geral (Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 26.06.2024)

Percentual de execugdo de
plano de cumprimento da
decisdo do STF no
julgamento do RE n?
635.659, Tema 506 da
repercussdo geral

100%

Cumprimento da decisdo pelo
Supremo Tribunal Federal no
julgamento do Recurso
Extraordindrio n? 635.659,
Tema 506 da repercussdo
geral (Rel. Min. Gilmar
Mendes, j. em 26.06.2024)

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
Escola Estadual de
Magistratura - MJSP -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria
ou congénere - Escola
Estadual de Servigos Penais -
Ministério Publico Estadual -
Defensoria Publica Estadua -
Secretaria estadual
executiva de politicas sobre
drogas-SPS; SENAD-MJSP

Percentual de execugdo de
plano de cumprimento da
decisdo do STF no
julgamento do RE n?
635.659, Tema 506 da
repercussao geral

100%

20%

80%

100%

Totalidade da execugdo do plano de cumprimento da
decisdo do STF no julgamento do RE n2 635.659, Tema 506
da repercussdo geral

Instituir praticas de
redugdo de danos

Fortalecimento de fluxos junto
as redes de atengdo
psicossocial com base na
Politica Nacional de Redugao
de Danos

Quantidade de Unidades da
Federagdo com fluxos do
sistema de justiga criminal
com as redes de atengdo
psicossocial em
funcionamento

27

Criagdo e fortalecimento de
fluxos junto as redes de
atengdo psicossocial com
base na Politica Nacional de
Redugdo de Danos

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal -
MISP - Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria ou congénere -
Secretaria Estadual de Satde
- Secretarias Municipais de
Salde - Secretaria Estadual
de Assisténcia Social -
Secretarias Municipais de
Assisténcia Social -
Secretaria estadual
executiva de politicas sobre
drogas-SPS - SENAD-MISP;
Conselho da Comunidade -

Fluxos do sistema de justica
criminal com as redes de
atengdo psicossocial em

funcionamento

n/a

n/a

Pessoas encaminhadas pelo Sistema de Justica a RAPS e

demais redes de protec3o social em consonancia com as

diretrizes da Portaria MS n. 1.028/2005 e conforme fluxo
estabelecido

Racionalizar o
tratamento penal
dos crimes
patrimoniais sem
violéncia ou grave
ameaca

Reduzir o fluxo de
entrada no sistema
prisional de pessoas
acusadas por crimes

patrimoniais sem

violéncia ou grave
ameaca ndo reincidentes

Qualificagdo da atuagdo das
instituicdes e servigos do
sistema de justiga criminal
redirecionando para politicas
de protegdo social

Quantidade de Unidades da
Federagdo com fluxos de
atuacgdo das instituicdes e

servigos do sistema de
justica criminal
redirecionando para
politicas de protegdo social

27

Qualificagdo da atuagdo das
instituicdes e servigos do
sistema de justiga criminal
redirecionando para politicas
de proteg&o social

CNJ - MJSP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual
de Administragdo
Penitencidria ou congénere -
Defensoria Publica Estadual -
Ministério Publico Estadual
Secretaria Estadual de
Assisténcia Social

Fluxos de atuagdo das
instituicdes e servigos do
sistema de justica criminal
redirecionando para
politicas de protegdo social
implementados

n/a

n/a

*Conforme voto do relator na homologagdo, as agdes previstas sobre a Resolugdo 487 s6 serdo exigiveis no ambito do Pena Justa ap6s o julgamento da ADI 7.389, a depender do entendimento firmado pelo Plenario.

Pessoas encaminhadas pelo sistema de justica criminal aos
servicos do SUAS e demais sistemas de protegdo social,
conforme fluxo estabelecido
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Nacional de Seguranca Alimentar . . Alimentar e Nutricional no | Assisténcia Social, Familia e Combate & Nutricional no Sistema . o N :
N Nacional de Seguranga Alimentar ¥ - . o R Alimentar e Nutricional no Sistema Prisional
e Nutricional no Sistema o N . Sistema Prisional por meio Fome (MDS) - Ministério Prisional implementado por " . P
¢ e Nutricional no Sistema Prisional 27 ! X ) N " 1 n/a 1 n/a realizadas por meio da mobilizagio da UF pela
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Alimentar e Nutricional . . . = it
. estadual ou distrital Secretaria Estadual de Administragao ou distrital
(CAISANS) estaduais PN .
Penitencidria ou congénere
MISP - CNJ - Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) -
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funcionamento (MS) - Sistema S - Tribunal de Justica - em funcionamento
Secretaria Estadual de Administragdo
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ici isses | Aimentar e Nutricional no| . .1 de seguranga Alimentar Nacional de Segurana Humanos e da Cidadania (MDHC) -
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privaus e e uaue

Percentual de estabelecimentos
prisionais capacitados para
implementagao de arranjos

produtivos locais, em didlogo
com o Programa Nacional de
Seguranga Alimentar

50%

privaus ue e uaue

MISP - CNJ - Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania (MDHC) -
Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate
Fome (MDS) - Ministério
Desenvolvimento Agrario e Agricultura
Familiar (MDA) - Ministério da Satide
(MS) - Sistema S - Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de Administragio

itencidria ou congénere

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com equipes capacitadas para
implementagao de arranjos
produtivos locais, em didlogo
com o Programa Nacional de
Seguranca Alimentar

50%

10%

50%

Ao menos 50% dos estabelecimentos prisionais com
equipes capacitadas para implementagdo de
arranjos produtivos locais, em didlogo com o

Programa Nacional de Seguranga Alimentar

Implantar e qualificar a
Politica Nacional de
Atengdo Integral a Salde
das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema
Prisional (PNAISP),

iderando todas as
premissas da politica de
atendimento da

como com recorte
especifico para as
diferentes populagdes

prevengdo e atengdo, bem

Ampliagio da cobertura de

servigos de atengio 3 satide nos

estabelecimentos prisionais

Percentual de Municipios com
estabelecimentos prisionais com
adesdo a Politica Nacional de
Atengio Integral 2 Satide das
Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional (PNAISP)

80%

Ampliagio da cobertura de
servigos de atengo a saude

Percentual de cobertura dos
servigos de atengao bsica &

satde dentro dos
estabelecimentos prisionais por
meio da PNAISP

80%

nos
prisionais

MISP - Ministério da Saude (MS) - CNJ -
Secretaria Estadual de Administragdo
Penitencidria ou congénere - Secretaria

Estadual de Satide - Secretarias
Municipais de Satide - Tribunal de Justica
- Conselho Nacional de Secretarios de
Satde (CONASS) - Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude
(CONASEMS) - Conselho da Comunidade
—RAESP

Percentual de Municipios com
estabelecimentos prisionais
com ades3o a Politica Nacional
de Atengo Integral  Satide

das Pessoas Privadas de
Liberdade no Sistema Prisional
(PNAISP)

80%

60%

70%

80%

Ao menos 80% de estabelecimentos prisionais com
adesdo 4 Politica Nacional de Atencao Integral &
Saude das Pessoas Privadas de Liberdade no
Sistema Prisional (PNAISP)

Percentual de cobertura dos
servigos de atengdo basica a
saude dentro dos
estabelecimentos prisionais
por meio da PNAISP

80%

50%

80%

Ao menos 80% de cobertura dos servigos de
ateng&o basica a satde dentro dos
estabelecimentos prisionais por meio da PNAISP

Eliminar doengas

Promogao de agdes de
prevengdo e tratamento de
Infecdes Sexualmente

nos estabelecimentos
prisionais

T issiveis (ISTs), HIV/AIDS,
hanseniase, hepatites virais,
tuberculose e outros agravos de
satide endémicos em todas as
Unidades da Federagio

Quantidade de Unidades da
Federagdo com estratégia
publicada de qualificago e
ampliagdo da prevencio e
tratamento de Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis
(ISTs), HIV/AIDS, hanseniase,
hepatites virais, tuberculose e
outros agravos de satde
endémicos, envolvendo
cobertura integral na porta de
entrada e rastreamento massivo

da 30 prisional

Elaboragéo e publicagdo de
estratégia de prevencio e
tratamento de Infecgdes
Sexualmente Transmissiveis
(ISTs), HIV/AIDS, hanseniase,
hepatites virais, tuberculose
e outros agravos de saude
endémicos em todos os
estabelecimentos prisionais,

Percentual de estabelecimentos
prisionais que disponibilizam
preservativos de forma gratuita e
permanente

100%

que inclua, dentre outras,
agdes de educagio em satide
sobre a temética

MISP - Ministério da Saude (MS) -

Estratégia de qualificacao e
ampliagio da prevencio e
tratamento de Infecgdes

Sexualmente Transmissiveis

(ISTs), HIV/AIDS, hanseniase,
hepatites virais, tuberculose e
outros agravos de satde

Secretaria Estadual de
Penitencidria ou congénere - Secretaria
Estadual de Satide - Secretarias
Municipais de Satide — Conselho da
Comunidade — RAESP

cobertura integral na porta de
entrada e rastreamento
massivo da populagdo
prisional, elaborada e
publicada

AcBes de prevencdo contidas na estratégia de
doe de Infecgdes
Transmissiveis (ISTs), HIV/AIDS, hanseniase,
hepatites virais, tuberculose e outros agravos de
satde endémicos realizadas

Percentual de
estabelecimentos prisionais
que disponibilizam
preservativos de forma
gratuita e permanente

100%

30%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais com
disponibilizagéo de preservativos de forma gratuita,
permanente e com livre oferta

Retomar e fortalecer a
Politica Nacional de
Atengsio as Mulheres em
Situagdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do
Sistema Prisional
(PNAMPE)

Criagio e implementagdo de
protocolo especial de
atendimento as mulheres
grévidas e pessoas que gestam,
em periodo pés-parto e de
amamentagéo, que levem em
consideragio sua especial
condigdo de vulnerabilizagio a
partir de uma perspectiva
interseccional

Quantidade de Unidades da
Federagdo com protocolos
implantados em 100% dos

estabelecimentos prisionais

femininos e mistos

Implementagio de protocolo
especial de atendimento as
mulheres gravidas e pessoas
que gestam, em periodo pés-
parto e de amamentaéo,
que levem em consideragdo
sua especial condigdo de
vulnerabilizagdo a partir de
uma perspectiva
interseccional

Elaboragao e publicagdo de
protocolo materno infantil para
reconexdo de maes privadas de
liberdade com filhos extra-
cércere, identificando
fragilidades sociais.

Adequagdo da ambiéncia da
creche, com olhar voltado ao
binémio mae e filho.

Protocolo implementado em
100% dos estabelecimentos
prisionais femininos e mistos

n/a

Totalidade dos estabelecimentos prisionais
femininos e mistos com oferta de atendimento em
satde intra e extra muros as mulheres gravidas e
pessoas que gestam, em periodo pos-parto e de
amamentagdo, que leve em consideragao sua
especial condigio de vulnerabilizagéo a partir de
uma perspectiva interseccional

MISP - Ministério da Saude (MS) -
Ministério das Mulheres (MM) -

Formagso de Grupo de Trabalho
Interinstitucional para criado do
protocolo

Secretaria Estadual de Administragdo
Penitencidria ou congénere - Secretaria
Estadual de Sadde - Secretarias
Municipais de Satde - Secretaria de

Publicagio e implementagdo do
protocolo

n/a

n/a

politicas das mulheres - Varas da Infancia

e Juventude - Conselho da Comunidade -

RAESP - RENFA- Rede Nacional de
Feministas Antiproibicionistas

Adequagio implementada em
100% dos estabelecimentos
prisionais femininos e mistos

n/a

n/a




Ofertar atengdo basica
a saude e fluxos de
atendimento de média
e alta complexidade

Elaboragio e publicagio de
protocolo para garantir
direito a entrega legal,

prevista na Lei n®

Construgéo de protocolo de

13.509/2017, que modificou acordo com o Marco Legal da 1 n/a n/a 1
0ECA, ena Lein? Primeira Infancia
13.257/2016, que instituiu o
Marco Legal da Primeira
Infancia
Distribuicdo gratuita de Distribuigdo gratuita de . . P
S ) a0 gl MJSP - Ministério da Satide (MS) - Percentual de Totalidade dos estabelecimentos prisionais com
absorventes para todas as Percentual de estabelecimentos absorventes para todas as L N IR P " N
S oo Ministério das Mulheres (MM) - estabelecimentos prisionais distribuicdo gratuita de absorventes em quantidade
mulheres e pessoas que prisionais com distribuicdo de 100% mulheres e pessoas que N AV o N 100% 30% 60% 100% >t
Secretaria Estadual de Administragdo | com distribuicio gratuita de suficiente e de acordo com a demanda de cada
menstruam privadas de absorventes menstruam privadas de a Estadt !
¥ ¥ Penitenciaria ou congénere absorventes pessoa
liberdade liberdade
Adogéo de procedimentos Adogdo de procedimentos
0630 c€ procedim R 540 ce pi " MISP - Ministério da Satde (MS) - v N
especificos de atengao integral 3 especificos de atengdo o ¢ Procedimentos especificos de X L
Fortalecer a Politica ¢ Iy . . ! 1 Ministério da Igualdade Racial (MIR) - o [ Atendimento a todas as pessoas negras em situaio
_ o satide da populago negra que | Quantidade de Unidades da integral  satide da el VIR atengio integral a satde da mentoa toc > em ¢
Nacional de Atengdo € ¢ ¢ o Secretaria Estadual de Administracio > - de privacio de liberdade conforme Diretrizes do
P levem em considerag3o sua Federagdo com adogéo de 27 populagdo negra que levem IR N " | populagdo negra em situagdo 1 n/a 1 n/a " . .
Integral 4 Sadde da N o N P ! T Penitenciria ou congénere - Secretaria a0 T SUS e procedimentos especificos da atengio integrall
especial condicio de procedimentos especificos em consideracio sua ! ! de privagio de liberdade o
Populagdo Negra . N _— Estadual de Salde - Secretarias asaude
vulnerabilidade em todas as especial condicio de Municioas de Sadde adotados
Unidades da Federagio vulnerabilidade P
MISP - Ministério da Satide (MS) -
Fortalecer a Politica Encaminhamento a rede para o Encaminhamento a rede o o (143 Tratamento hormonal e sua
3 ’ . . Ministério dos Direitos Humanos e da e T hormonal e sua para
Nacional de Satde Integral| tratamento hormonal e sua Quantidade de Unidades da para o tratamento hormonal [ B . continuidade durante a . "
o - e - y Cidadania (MDHC) - Secretaria Estadual | """ todas as pessoas LGBTQIA+ privadas de liberdade,
de Lésbicas, Gays, continuidade durante a privacio |  Federagdo que ofertam o 27 e sua continuidade durante a MR L privacio de liberdade ofertado 1 1 n/a n/a Pl
" N N o = R N de Administragdo Penitenciaria ou e . de acordo com demanda individual e conforme
Bissexuais, Travestis e de liberdade para a populagdo tratamento hormonal privagdo de liberdade para a N N conforme critérios definidos ol - N
. ~ congénere - Secretaria Estadual de . critérios definidos nas normativas do SUS
Transexuais LGBTQIA+ populagdo LGBTQIA+ ; ! nas normativas do SUS
Satide - Secretarias Municipais de Satide
Promover atengdo a saiide|  Criagéo de protocolo para Adogzo de protocolo para | Secretaria Estadual de Administragdo
de pessoas indigenas, atengio 4 satde de pessoas atencio 4 satide de pessoas | Penitencidria ou congéneres - Secretaria Atendimento de satide a todas as pessoas indigenas,
uilombolas e de outros indigenas, quilombolas e de . indigenas, quilombolas e de Estadual de Satde - Secretarias uilombolas e de outros povos e comunidades
d " genas, g ; Protocolo publicado 1 genas, q - oue , - Protocolo adotado 1 n/a n/a 1 quiiombotas € P
povos e comunidades outros povos e comunidades outros povos e comunidades Municipais de Satide - Secretaria tradicionais privadas de liberdade, conforme o
tradicionais privadas de tradicionais privadas de tradicionais privadas de Estadual de Povos Indigenas ou protocolo
liberdade liberdade liberdade congénere
Implantago do Comité
Implantacso dos Comités T P E:tadua‘ CNJ - Ministério da Satde (MS) - MISP -
Estaduais Interinstitucionais de - N . Tribunal de Justica - Secretaria Estadual . PR Ceimpa instituido e em funcionamento conforme
N . Federagdo com atos normativos Interinstitucional de . N Ato normativo de institui¢do N N .
Monitoramento da Politica P oy 27 . . de Satde - Secretaria Estadual de " 1 1 n/a n/a parémetros estabelecidos na Resolugdo n. 487 do
. de instituicio dos Comités Monitoramento da Politica . - S do CEIMPA publicado
Antimanicomial do Poder Administracéo Penitenciaria ou Ny
sy i publicados Antimanicomial do Poder -
e Judicidrio (Ceimpa) &
— Adesao ao Protocolo para o .
Instituicdo de protocolo para © P CNJ - Ministério da Satde (MS) - MISP -
. ? qualificaio da atuagio do | | . y
qualificaio da atuagio do eagdo da atua Tribunal de Justica - Secretaria Estadual
L Comité Interinstitucional de . N "
Comité Interinstitucional de RS ~ de Salide - Secretaria Estadual de Ades@o ao Protocolo s .
" Protocolo interinstitucional com Implementagdo e o B e Protocolo Interinstitucional da Politica
Implementago e e o . . Administragio Penitenciaria ou interinstitucional com - . N
. . indicadores e estratégias de 1 Monitoramento da Politica N . o - . 1 n/a 1 n/a Antimanicomial instituido conforme os pardmetros
Monitoramento da Politica ) . . " congénere -- Comité Interi de [indicadores e locais
. . . monitoramento local publicado Antimanicomial do Poder - ; ) do CONIMPA
Antimanicomial do Poder ) . Implementag&o e Monitoramento da de monitoramento
' Judicidrio (Ceimpa) em - o
Judicidrio (Ceimpa) em parceria Politica Antimanicomial do Poder
: parceria com o Poder e
. com o Poder Executivo e Judiciario (Ceimpa)
a vaciiun
da Politica Antimanicomial
do Poder Judicidrio com
especial atengo a pessoas| Equipes de Avaliagdo e Acompanhamento das
CliEEnEs Medidas Terapéuticas Aplicéveis a Pessoa com
5 Transtorno Mental em Conflito com a Lei (EAPs) ou
(Resolugdo CNJ n. N . Implantagdo das Equipes de i i (‘ )
487/2023, artigo 3¢, inciso| IMplantagdo das Equipes de Avaliacio e equipes conectoras em e
* Avaliagio e Acompanhamento - anh:memo o Quantidade de Equipes de ao Sistema Unico de Satide (SUS) conforme prevé o
das Medidas Terapéuticas Quantidade de Equipes de 1L e . . Avaliagdo e Acompanhamento art. 22, lll e IV da Resolugdo CNJ n@ 487/2023.
viedidas Hant Medidas Terapéuticas Ministério da Satide (MS) - Conselho ° nan . e i
Aplicaveis 3 Pessoa com Avaliagio e Acompanhamento ecidas 7 N " > das Medidas Terapéuticas Varia de necessario observar a proporcionalidade
. P Aplicaveis a Pessoa com Nacional de Secretarios de Satide PN . . . . X N .
Transtorno Mental em Conflito das Medidas Terapéuticas ¢ Aplicaveis 3 Pessoa com Nimero de equipes por | Variade | acordo | Variade populacional assim: os estados com populagio
. " D Transtorno Mental em (CONASS) - Conselho Nacional de ¥ o N .
com a Lei (EAPs) ou equipes Aplicaveis  Pessoa com 55 N " Secretarins Muncipais de sndde | Tr2Nstorno Mental em Conflito|  habitantes conforme | acordo com | coma | acordo com| abaixo de 5 milhdes de habitantes necessitam de 1
. " i i u ias Municipai G . . A - " - N . .
conectoras vinculadas ao Transtorno Mental em Conflito . a N com a Lei (EAPs) ou equipes parametrizagdo a populagd |a equipe em entre 5 e 10 milhdes de
§ o1 ’ > ! equipes conectoras (CONASEMS) - Secretaria Estadual de Ny ! > !
Sistema Unico de Satide (SUS) |  com a Lei (EAPs) ou equipes s eagby oy S . conectoras em funcionamento o 2 equipes em entre 11 e|
que exercam funcdes analogas | conectoras em funcionamento de Saide (SUS) que exercam conforme a Portaria GM/MS n. 15 milhGes habitantes, 3 equipes em
no ambito da Politica TECERIGIDCTRE 4.876/2024 funcionamento; entre 16 e 20 milhdes habitantes, 5
ito da For fungdes analogas no dmbito " . .
Antimanicomial o B equipes em funcionamento; entre 20 e 40 milhdes
da Politica Antimanicomial . a :
de 6 equipes em por
fim, os estados com mais 40 milhdes de habitantes
de 8 equipes em
Adogdo de orientagdo nacional . . Adogdo de orientagdo . . . Concessdo e gerenciamento do peculio
N N 2| Quantidade de Unidades da 5 N ) _— Pecillio penitenciario ncessao e g P
quanto ao gerenciamento e & : A nacional quanto a0 MISP - Secretaria de Administragio penitenciario regulamentado e em pleno
Federagio com pecilio 27 regulamentado conforme 1 1 n/a n/a

concessio do pecilio

penitenciario regulamentado

ger e
do pecillio penitencidrio

Penitencidria ou congénere

orientagéo nacional

funcionamento de acordo com a orientagéo
nacional




Ampliar e qualificar a

oferta e o acesso ao

trabalho, arendaea
remicdo de pena

Implementar a Politica
Nacional de Trabalho no

Efetivacio das cotas legais de

Percentual de contratos
regularizados, garantindo

Regularizaao dos contratos
publicos para efetivago das

Ministério Pablico do Trabalho (MPT) -
MISP - CNJ - Tribunal de Justica -

Percentual de contratos
regularizados, garantindo

Ao menos 60% de contratos regularizados,

Ampliar e qualificar a
oferta e 0 acesso as
praticas culturais e

educacionais com
elaboragdo de
mecanismos para
inser¢do da populagdo
negra por meio de
agdes afirmativas

ambito do Sistema pessoas privadas de liberdade - 60% ° Tribunal Regional Federal - Secretaria de ~ 60% 30% 40% 60% garantindo contratagdo de pessoas privadas de
. L contratagdo de pessoas privadas cotas legais de pessoas L = N o contratagdo de pessoas "
Prisional (PNAT) nos contratos publicos N N N Administragdo Penitencidria ou N N liberdade
de liberdade privadas de liberdade . privadas de liberdade
congenere
Ampliagao das atividades o . MISP - CNJ - Secretaria Estadual de Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade
: i ) Ampliagio das atividades o oTeane =t Percentual de pessoas > F A
laborais, com remigao e Percentual de pessoas privadas : e Administragdo Penitencidria ou : - trabalhando. O pardmetro n3o se aplica aos presos
. h 50% laborais, com remic&o, nos . ) ) privadas de liberdade 50% 30% 40% 50% > - SO P
remuneragao, nos de liberdade trabalhando ’ congénere - Tribunal de Justica - Tribunal que ndo possam ou, por outra circunstancia, o
} ; estabelecimentos prisionais A trabalhando
estab prisionais Regional Federal
. N - MISP - CNJ - Secretaria Estadual de ] ) . N
" Implantagio de agdes de Quantidade de Unidades da Implantagio de agdes de o oneeere =t . Pessoas privadas de liberdade atendidas por aes
Ampliar a oferta de (R . < O, Administragdo Penitenciaria ou Agbes em parceria com o S, :
e profissionalizagao, trabalho e Federado com ades 27 profissionalizagdo, trabalho e A ene o ) . 1 1 n/a n/a de profissionalizagio, trabalho e renda junto ao
trabalho e qualificagdo y 3 N congénere - Tribunal de Justica - Sistema Sistema S implantadas )
em renda com o Sistema S implantadas renda com o Sistema S Sistema S
estabelecimentos - . - . .
A .. | Implementaggo das oficinas do Implementag3o das oficinas MISP - Secretaria Estadual de -
prisionais com estratégia ene . na: - becretaria Btac Percentual de oficinas com ] - -
para garantir a equidade Programa de Capacitago percentual de oficinas com do Programa de Capacitagdo Administragdo Penitencidria ou recursos j4 repassados pelo Totalidade de oficinas com recursos j4 repassados
- - N Profissional e Implantagao de ~ [recursos 4 repassados pelo MJSP 100% Profissional e das Oficinas | congénere - Sistema S - CNJ - Tribunais . 100% 30% 60% 100% pelo MISP implementadas e em efetivo
étnico-racial e de género o ! ‘ : ! oM > MISP implementadas e em )
N Oficinas Permanentes com em efetivo funcionamento Permanentes com estratégia de Justica - Ministério do Trabalho e N N funcionamento
as vagas Lo, P P efetivo funcionamento
estratégia de continuidade de continuidade Emprego (MTE)
MISP - CNJ - Ministério da Cultura (MinC)
promocso do Plano Nacional | - Ministério da Educagdo (MEC) -
Promog&o do Plano Nacional do |  Quantidade de Unidades da o6 ; Secretaria Estadual de Administragdo . )
° ’ " N do Livro e da Leitura (PNLL) N . > | Acdes do Programa Nacional ) ' -
Livro e da Leitura (PNLL) com Federagdo com agdes do - Penitencidria ou congénere - Secretaria PR Acesso das pessoas privadas de liberdade as ages
- ’ : com agBes do Programa - A de Incentivo  Leitura (Proler) . ) s
agdes do Programa Nacional de | Programa Nacional de Incentivo 27 . AN Estadual de Educagdo - Secretarias . 1 1 n/a n/a previstas no Programa Nacional de Incentivo &
e Jere : Nacional de Incentivo & o - ° promovidas no sistema
Incentivo & Leitura (Proler) no | Leitura (Proler) no sistema ) ) Municipais de Educago - Secretaria .. Leitura (Proler)
; ) hy Leitura (Proler) no sistema prisional
sistema prisional prisional isional Estadual de Cultura - Secretarias
P Municipais de Cultura - Tribunal de
Justica - Tribunal Regional Federal
Ao menos 75% de redugao do analfabetismo entre
) Ministério da Educagdo (MEC) - pessoas privadas de liberdade, em regime de
Superacéo do analfabetismo no | "ercentual de pessoas privadas Superagio do analfabetismo | Secretaria Estadual de Administrago Percentual de pessoas cumprimento definitivo de pena. Nao sdo
peraca : de liberdade analfabetas 75% [t e etaria £ . & privadas de liberdade sem 75% 25% 50% 75% mp " pena.
sistema prisional > no sistema prisional Penitencidria ou congénere - MISP - N ’ considerados no pardmetro os presos que, por
reduzido : - alfabetizagao reduzido P, o "
Secretaria Estadual de Educagdo - iniciativa prépria, ndo participem de atividades de
Secretarias is de Educacio ensino
Promover o acesso a Quantidade de Unidades da Incorporagio das atividades Inclusio de atividades de
PoliticaNacionalde | Incorporacio das atividades de | Federacio com a inclusio de porac MISP - Ministério da Educagao (MEC) - ) .
S s = de cultura, esportes e lazer ! . cultura, esporte e lazer no Totalidade dos estabelecimentos prisionais
Educagdo as pessoas cultura, esportes e lazer nos atividades de cultura, esporte e Secretaria Estadual de Educag&o - - -
N ’ ) . ) no plano estadual de ° h . plano estadual ou distrital de alcancados pelas atividades de cultura, esporte e
privadas de liberdade, | planos estaduais de educagdo | lazer nos planos estaduais de 27 - - Secretarias Municipais de Educagdo - - 1 n/a n/a 1 ! o
- o : " educagio com estratégia . S educagdo com alcance de lazer incluidas no plano estadual ou distrital de
considerando as com estratégia para garantir a | educacdo que tenham o alcance N . Secretaria Estadual de «
i N para garantir a equidade de y . 100% dos educagdo
especificidades de equidade de raca e género de 100% dos estabelecimentos N Penitencidria ou congénere o
= ;. iel, " raca e género prisionais
prisionais
vulnerabilizadas R - ] , R -
Fomento a construgio de Quantidade de Unidades da Fomento a construgdo de Percentual de
projetos politico-didatico- | Federagio que possuem projetos projetos politico-didatico- | MISP - Ministério da Educago (MEC) - | estabelecimentos prisionais
pedagogicos da Educagio de | politico-didético-pedagégicos da pedagégicos da Educagio de|  Secretaria Estadual de Educagdo- | com projeto politico-didatico- Totalidade dos estabelecimentos prisionais com
Jovens e Adultos (EJA) conforme | Educago de Jovens e Adultos o Jovens e Adultos (EJA) Secretarias Municipais de Educagdo - | pedagégico da Educagdo de GET . s B projeto politico-didatico-pedagdgico da EJA
Parecer 11/2000, CEB-CNE, | (EJA) conforme Parecer 11/2000, conforme Parecer 11/2000, | Secretaria Estadual de Administragdo Jovens e Adultos (EJA) ° : " | elaborado conforme Parecer 11/2000, CEB-CNE e
adequando a carga horariaa | CEB-CNE, adequando a carga CEB-CNE, adequando a carga Penitenciaria ou congénere - conforme Parecer 11/2000, com carga horéria adequada as suas realidades
realidade dos estabelecimentos horéria a realidade dos horéria a realidade dos Universidades CEB-CNE, adequando a carga
prisionais estabelecimentos prisionais estabelecimentos prisionais horéria s suas realidades
. Estabelecimento de fluxo A . Publicagao de ato normativo no ano 2 e
Estabelecimento de fluxo “© | MJSP - Ministério da Educagao (MEC) - ¢
N Percentual de estabelecimentos interinstitucional para ndo . Percentual de na de
interinstitucional para ndo o - .|  Secretaria Estadual de Educagio - - iy o >
- R prisionais com fluxo descontinuidade do acesso 3 3 . . estabelecimentos prisionais prisionais com articulagdes com a rede de educagio
descontinuidade do acessoa | PT2O™ 100% . A Secretarias Municipais de Educagao - e ° 100% n/a n/a 100% 9 - N "
o interinstitucional formalmente educago pés cumprimento ) Ceekad com fluxo interinstitucional para a ndo descontinuidade do acesso & educagio
educago pos cumprimento da : . Secretaria Estadual de > ’ : o9 )
Ao ) estabelecido da pena privativa de P . for pés cumprimento de pena privativa de liberdade, no
pena privativa de liberdade h Penitencidria ou congénere )
liberdade ano 3, conforme fluxo estabelecido
- Percentual de estabelecimentos - ST EReE Percentual de ] ] -
Oferta de pré-vestibular prisionais que ofertam pré- Oferta de pré-vestibular o e estabelecimentos prisionais Totalidade de estabelecimentos prisionais com
. N L 100% .. Administragdo Penitencidria ou R N 100% 10% 50% 100% L N L
preparatorio para 0 ENEM vestibular preparatorio para o preparatorio para 0 ENEM N - que ofertam pré-vestibular oferta de pré-vestibular preparatério para o ENEM
congénere - Universidades il
ENEM preparatério para o ENEM
Fomentar o acesso ao . Estabelecimento de fluxo
ensino superior Estabelecimento de fluxo com o com o sistema de justica de
sistema de justica de modo a ) ) tema de Justic: MISP - CNJ - Secretaria Estadual de _ . Acesso e frequéncia de pessoas privadas de
- e Quantidade de Unidades da modo a viabilizar o acesso e PR Fluxo com o sistema de justica ) ) o pEee :
viabilizar o acesso e frequéncia - ’ 27 o Administragdo Penitencidria ou ’ 1 n/a 1 nfa |liberdade ao ensino superior viabilizado por meio do
: ) Federagdo com fluxo publicado frequéncia de pessoas . ) ) publicado ' ’
de pessoas privadas de liberdade ) ) congénere - Tribunal de Justica estabelecimento de fluxo com o sistema de justica
. privadas de liberdade ao
a0 ensino superior 3 A
ensino superior
Percentual de estabelecimentos b IPE'“"‘(”E'“ Totalidade de estabelecimentos prisionals com
. ) prisionals com médulos de 100% Implantagdo de médulos de | MISP - Ministério da Educagao (MEC) - | estaPelecimentos prisionais 100% 90% 95% 100% otalidade de estabelecimentos prisionals o
Implantagao de médulos de " ‘ . o ) - com médulos de educagio em madulos de educago em funcionamento
- educagio em funcionamento educagio em 100% dos Secretaria Estadual de Educagdo - >
educagio em 100% dos A ) - -
prisionais, |  Secretarias de Educagao -
estabelecimentos prisionais, com o h kel ) )
_ . < ) com minimo de 50% da Secretaria Estadual de Administragdo Ao menos 50% das pessoas privadas de liberdade
Ampliar o acesso a minimo de 50% da populagdo | Percentual de pessoas privadas e ] R G G- Percentual de pessoas em atividades de educacio escolar. N3 s3o
educagdo escolar, com prisional estudando de liberdade em atividades de 50% privadas de liberdade em 50% 25% 35% 50% & .

remigio de pena, com
égia para garantir a

educagdo formal

estudando

Universidades

atividades de educag3o escolar,

considerados no parametro presos que no optem
por participar de atividades escolares.




equidade de raga e género

Oferta de aulas de portugués

Percentual de estabelecimentos

Oferta de aulas de portugués

Secretaria Estadual de Educagdo -

MISP - Ministério da Educagao (MEC) -

Percentual de

ereentt " Secretarias Municipais de Educagio - | estabelecimentos prisionais Totalidade de estabelecimentos prisionais ofertando
. prisionais com pessoas migrantes 100% § . A N 100% 40% 70% 100% N "
para pessoas migrantes N para pessoas migrantes | Secretaria Estadual de Administragdo | com pessoas migrantes que aulas de portugués para pessoas migrantes.
que ofertam aulas de portugués " "
a ou congénere - ofertam aulas de portugués
A N
MISP - CNJ - Ministério da Cultura (MinC)
- Ministério da Educacio (MEC) —
. . ~ Secretaria Estadual de Administragéo N . ’ N
50 de Plano Q de Unidades da Implementacéo de Plano « N € Plano de fomento a leitura no Acesso das pessoas privadas de liberdade as
§ Lo - N .| Penitencidria ou congénere - Secretaria N o o ! " -
Nacional de Fomento a Leitura Federagdo com planos de 27 Nacional de Fomento & e e et S s sistema prisional 1 1 n/a n/a bibliotecas e aos projetos de leitura e remicdo,
no sistema prisional fomento a leitura publicados Leitura no sistema prisional raual 630 > implementado conforme o Plano de Fomento 3 Leitura
Municipais de Educago - Secretaria
Baixa oferta e ma Estadual de Cultura - Secretarias
qualidade dos Municipais de Cultura - Tribunal de
. Justica
servigos prestados g
nas prisdes
MISP - CNJ - Ministério da Cultura (MinC)
- Ministério da Educag@o (MEC) -
Implantar o Plano Ampliagao do percentual de Ampliagéo do percentual de | Secretaria Estadual de Administragao Elevagao do percentual da remisso por leitura em
Nacional de Fomentoa | pessoas privadas de liberdade | Elevagio percentual da remicdo 0% pessoas privadas de Penitenciaria ou congénere - Secretaria Elevagdo percentual da 0% 2% 0% % 20 menos 60% a partir da qualificagio do acesso &
Leitura remindo pena por meio da por leitura ° liberdade remindo pena por | Estadual de Educagio - Secretarias remicio por leitura leitura e do processo de elaboragao e validagio de
leitura meio da leitura Municipais de Educago - Secretaria relatérios de atividades de remigio
Estadual de Cultura - Secretarias
Municipais de Cultura - Tribunal de
Justica
ISP - CNJ - Ministério da Cultura (MinC)
- Ministério da Educagio (MEC) -
Secretaria Estadual de Administragéo
cretarta’ N €99 | Relagao de numero de livros Relagio de ntimero de livros disponiveis nos
- . . . . . Penitenciaria ou congénere - Secretaria AR N A ”
Ampliagio do acervo de livros de |  Relacdo de ntimero de livros Ampliagio do acervo de el e e disponiveis nos estabelecimentos prisionais por niimero de pessoa
literatura em i isponiveis nos i 70% livros de literatura em . Edu; S0 - Secretaria | EStabelecimentos prisionais, 70% 30% 50% 70% necessita ser ao menos 70%, o que significa que, a
prisionais prisionais, por pessoa presa estabelecimentos prisionais B c ; por pessoa privada de cada 100 pessoas privadas de liberdade, ao menos
Estadual de Cultura - Secretarias _ . q : .
e - liberdade 70 livros precisam ser disponibilizados em acervo
Municipais de Cultura - Tribunal de
Justica - Conselhos Penitenciarios -
Conselhos da Comunidade
Elaboragdo da Politica Publicagdo da Politica Nacional Adesdo a Politica Nacional de| MIJSP - CNJ - Ministério dos Esportes - | Adesdo a Politica Nacional de Acesso das pessoas privadas de liberdade as
Nacional de Esportes para de Esportes para o sistema Politica publicada 1 Esportes para o Sistema Secretaria Estadual de Administragdo Esportes para o Sistema 1 n/a 1 n/a préticas esportivas, conforme diretrizes da Politica
o sistema prisional prisional Prisional Penitencidria ou congénere Prisional Nacional de Esportes para o Sistema Prisional
Fomentar o acesso as 'm"!fe'"e"‘a' 'abt EBCE
o N uniformes e materiais . - ’ - ~ o NP o .
préticas esportivas eobortivos ma pofitia | mPlementagao de fabricas de |  Unidades da Federagdo com Implementacio de fabrica de| MISP - CNJ - Ministério dos Esportes - Fébrica de uniformes e
Nz':ional v uniformes e de materiais | fabricas de uniformes e materiais 27 uniformes e de materiais | Secretaria Estadual de Administrago materiais esportivos 1 1 n/a n/a Uniformes e materiais esportivos produzidos
P esportivos esportivos implantadas esportivos Penitenciaria ou congénere implantada
Lazer para o Sistema
Prisional
O mEntarOIaces o Elaborag&o do Plano Publicagéo de um Plano Nacional Adesdo ao Plano Nacional de MISP - CNJ - Ministério da Cultura - Ades@o ao Plano Nacional de Acesso das pessoas privadas de liberdade a cultura,
I Nacional de Cultura para o de Cultura para o sistema Plano publicado 1 Cultura para o sistema Secretaria Estadual de Administragdo Cultura para o sistema 1 n/a 1 n/a conforme diretrizes do Plano Nacional de Cultura
cultura Sistema Prisional prisional prisional Penitenciaria ou congénere prisional para o Sistema Prisional
Estabelecimento de fluxo
MISP - Ministério do Desenvolvimento e
Estabelecimento de fluxo geral geral que promova a T vnisterk o€ A
ue promova a articulagio, articulacdo, fluxos de Assisténcia Social, Familia e Combate &
e 20 TEEEE) SHEREELI Fome (MDS) - Secretaria Estadual de
4 . fluxos de informacdes e informagdes e . « ) e " - "
Unico de Assisténcia Promover a integragdo do N N Administragdo Penitenciaria ou Atencdo as pessoas em privacdo de liberdade
nico'ce Asst t 3 i encaminhamentos entre as . encaminhamentos entre as N . . - A - X
sistema Unico de . Fluxo geral e procedimentos aminfam X congénere - Secretaria Estadual de Fluxo geral e procedimentos. qualificada a partir da interlocugio entre equipes
Social (SUAS) com o P : equipes técnicas do sistema 1 equipes técnicas do sistema . 1 n/a 1 n/a )
0 =Y Assisténcia Social (SUAS) e v estabelecidos e i Assisténcia Social - Secretarias estabelecidos técnicas do sistema prisional e as unidades da
sistema prisionale | .o o sistema prisional pass_‘stéma s P! e Municipais de Assisténcia Social - assisténcia social
outros servigos penais e & PN e C: P Conselho Nacional de Assisténcia Social
qualificagdo da atencio as qualificagio da atengio as *
i . o (CNAS) - Comissao Intergestores
pessoas privadas de liberdade pessoas em privacio de e
" Tripartite (CIT)
liberdade
Quantidade de Unidades da
Federagdo com protocolo Protocolo sobre uso de N N
. . oo Protocolo implementado em conformidade com as
publicado sobre uso de 27 indumentérias e simbolismo 1 1 n/a n/a .
. o normativas do CNJ e do CNPCP
indumentérias e simbolismo religioso publicado
religioso
Publicagéo de protocolos . : . N
I Quantidade de Unidades da 50 e proto Tribunal de Justica - Tribunal Regional v
Instituigéo de protocolos para - sobre a organizagdo de . Protocolo sobre racismo Protocolo implementado em conformidade com as
Federago com protocolo 27 Federal - Secretaria Estadual de <0 ! 1 1 n/a n/a
estabelecimentos prisionais em i F atividades religiosas dentro ral- e " Esra religioso publicado
¥ "™ | publicado sobre racismo religioso Administragio Penitenciaria ou
conformidade com as normativas|

dos estabelecimentos

ranadnara - Sarrataria Fetadual da Davne

normativas do CNJ e do CNPCP




Ampliar e qualificar a
oferta e o acesso a
assisténcia religiosa
contemplando todas
as matrizes

Criar diretrizes que
garantam o acesso as
diversas instituigdes
religiosas quanto a
organizagio de atividades
dentro dos
estabelecimentos
prisionais

do CNJ e do Conselho Nacional
de Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP) que
tratam da tematica

Quantidade de Unidades da
Federagdo com protocolo
publicado sobre acolhimento de
pessoas privadas de liberdade
que se autodeclarem praticantes
de religides de matrizes africanas
ou indigenas ou de outros povos
e comunidades tradicionais

prisionais em conformidade
com as normativas do CNJ e
do Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitencidria (CNPCP)

CUnBEIeIC - e cana Lotauuar e 1 Uvus
Indigenas ou congénere - Conselhos
Penitencidrios - Conselhos da
Comunidade - Sociedade Civil
Organizada

Protocolo sobre acolhimento
de pessoas privadas de

liberdade que se autodeclarem

praticantes de religides de
matrizes africanas ou

indigenas ou de outros povos

e comunidades tradicionais
publicado

n/a

n/a

Protocolo implementado em conformidade com as
normativas do CNJ e do CNPCP

Criac3o de estratégias para
oferta de servigos de assisténcia
espiritual, vinculados as
Secretarias Estaduais de
Administragdo Penitenciaria ou
congéneres, contemplando
diferentes matrizes religiosas,
para ampliar 0 amparo e a
assisténcia religiosa

Quantidade de Unidades da

Federagio com estratégias para

oferta de servigos de assisténcia
espiritual criadas

Criagdo de estratégias para
oferta de servicos de
assisténcia espiritual,

vinculados a Secretaria

Estadual de Administragiio

Penitenciaria ou congénere,

Secretaria Estadual de Administragéo
Penitenciaria ou congénere - Conselho
Penitenciario - Conselhos da
C i - i Civil

matrizes religiosas, para
ampliar 0 amparo e a
assisténcia religiosa

Organizada

Estratégias para oferta de
servicos de assisténcia
espiritual criadas

n/a

n/a

Acesso das pessoas privadas de liberdade a
assisténcia religiosa, em suas diferentes matrizes e
nos distintos estabelecimentos prisionais, em
conformidade com as normativas do CNPCP

Constituir os quadros
A

Composigio de equipes
es em todos os

penais

conforme

prisionais,

previstas na Lei de
Execugdes Penais

adequado conforme nimero de
pessoas privadas de liberdade

Percentual de estabelecimentos
prisionais que possuem atuacio
de equipes multidisciplinares

100%

Composigao de equipes
multidisciplinares em todos
o5 estabelecimentos
prisionais, considerando
quantitativo adequado
conforme numero de
pessoas privadas de
liberdade

MISP - Secretaria Estadual de
Administracao Penitenciaria ou
congénere - Universidades

Percentual de
estabelecimentos prisionais
que possuem atuagdo de
equipes multidisciplinares

100%

30%

60%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais

com equipes e
atuando na oferta de assisténcia social, material,
e juridica e i para

redes publicas de educagdo, satide e inclusdo
produtiva, conforme previsto na LEP e em outras
normativas nacionais pertinentes ao tema

Ampliar as oportunidades
de contato com a
comunidade, interagdo
com o mundo exterior e
manutengio de vinculos
familiares

Implantacio de infraestrutura de
visitas sociais virtuais
complementares e n3o-
substitutivas as visitas
presenciais em todos os
estabelecimentos prisionais

Percentual de estabelecimentos
prisionais com espagos de visita
virtual e visita presencial
implantados concomitantemente

100%

Implantagdo de
infraestrutura de visitas
sociais virtuais
complementares e no-
substitutivas as visitas
presenciais em todos os
estabelecimentos prisionais

MISP - Secretaria Estadual de
Administracao Penitenciaria ou
congénere - Universidades

Percentual de

estabelecimentos prisionais
com espacos implantados de

visitas sociais virtuais e

presenciais. Os espagos

virtuais serdo complementares
e ndo-substitutivas as visitas
presenciais

100%

30%

60%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com
espacos de visita virtual e visita presencial
implantados concomitantemente, conforme
orientagao nacional e assegurados a estrutura fisica
adequada e o direito a privacidade das pessoas
privadas de liberdade e familiares

Adequagdo do espago para
recepgao humanizada das visitas
sociais presenciais, conforme
parametro nacional

Percentual de estabelecimentos
prisionais com espagos fisicos
para recepgo de visitas sociais
presenciais adequados ao
parametro nacional

100%

Adequagdo do espago para
recepdo humanizada das
visitas sociais presenciais,

conforme parametro
nacional

Secretaria Estadual de Administragdo
Penitenciria ou congénere - Conselhos
Penitencidrios - Conselhos da
Comunidade - Sociedade Civil
Organizada

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com espacos fisicos para
recepgao de visitas sociais
presenciais adequados ao
parametro nacional

100%

60%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais com
espacos fisicos para recepgao de visitas sociais
presenciais adequados ao parametro nacional

Normatizago nacional de visitas
sociais presenciais e de visitas
virtuais complementares e nio-
substitutivas as visitas
presenciais, com atengdo as
condicdes de dignidade dos
visitantes e de manutengo da
rede social e familiar das pessoas
privadas de liberdade

Quantidade de Unidades da
Federagio com normativas
estaduais/distrital adequadas &
resolugdo conjunta

Normatizagao estadual de
visitas sociais presenciais e
de visitas virtuais
complementares e nao-
substitutivas as visitas
presenciais, com atengio as
condigdes de dignidade dos
visitantes e de manutengdo
da rede social e familiar das
pessoas privadas de
liberdade

CNJ - Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP) - MISP -
Secretaria Estadual de Administragdo
Penitencidria ou congénere

Publicagdo de normativa
estadual adequada a
resolugdo conjunta do CNJ e
do CNPCP

n/a

n/a

prisionais funci com
visitas sociais presenciais e visitas virtuais
complementares e ndo-substitutivas as visitas
presenciais, com garantia de condicBes de dignidade
dos visitantes e de manutencio da rede social
familiar das pessoas privadas de liberdade

Quantidade de Unidades da
Federagdo com programagéo de
visitas especiais em datas
comemorativas

Publicagdo de ato normativo
estadual com programagao
de visitas sociais presenciais
e de visitas virtuais
complementares e no-
substitutivas as visitas
presenciais, com atengdo as
condicdes de dignidade dos
visitantes e de manutengio
da rede social e familiar das
pessoas privadas de
liberdade

CNJ - Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria (CNPCP) - MISP -
Secretaria Estadual de Administracdo
Penitenciaria ou congénere

Ato normativo estadual
dispondo sobre calendario
com programagio de visitas
especiais em datas
comemorativas publicado

Adogéo pelos estabelecimentos prisionais do
calendério com programagio de visitas especiais em
datas comemorativas

Adequagdo das estratégias,
rotinas e préticas de vi
movimentagio interna nos
estabelecimentos prisionais ao
Modelo Nacional de Gestdo
Prisional (Projeto BRA 14/11)

Quantidade de Unidades da
Federagdo com planos estaduais
de implementag&o do Modelo de

Gestao Prisional publicados

Adequagdo das estratégias,
rotinas e praticas de
vigilancia e movimentagao
interna nos

estabelecimentos prisionais

a0 Modelo Nacional de
Gestdo Prisional (Projeto BRA
14/11)

MISP - CNJ - Conselho Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP) - Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) - Nacional de

Plano estadual de
3o do Modelo de

Prevengio e Combate  Tortura (MNPCT)
- Conselhos Penitenciarios - Conselhos
da Comunidade - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere

Gestéo Prisional publicado

n/a

n/a

Estratégias, rotinas e praticas de vigilancia e
i 3o interna nos i
prisionais implementadas conforme Modelo
Nacional de Gestdo Prisional (Projeto BRA 14/11)




Aprimorar os
procedimentos da
gestdo prisional, com
foco na prestagdo dos
servigos, na garantia
de direitos e na
seguranga das pessoas
privadas de liberdade

Qualificago dos processos de

ingresso (regularizagéo da guia

de prisio, identificago, saude,
situagdo social etc.) e

Percentual de estabelecimentos
prisionais com adog3o de

Qualificagao dos processos
de ingresso (regularizagdo da
guia de prisio, identificagdo,
satde, situagio social etc.) e

MISP - CNJ - Conselho Nacional das
Defensoras e Defensores Publicos-Gerais
(CONDEGE) - Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) - Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania

Percentual de
estabelecimentos prisionais

Totalidade dos estabelecimentos prisionais com

o stuaca e " 100% singularizagdo para custodia | (MDHC) - Mecanismo Nacional de T 100% 30% 60% 100% ¢ e ristonats col
singularizagdo para custdia das modelo de ingresso e ! r " com adogio de modelo de adogao de modelo de ingresso e singularizagdo
; ° elo de ingre das pessoas privadas de | Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT)| delo
pessoas privadas de liberdade singularizagio ¢ _ patea T ingresso e singularizagao
! liberdade com adogdo de | - Conselhos Penitenciarios - Conselhos
com adogdo de modelo em todos -
) " modelo em todos os | da Comunidade - Secretaria Estadual de
os estabelecimentos prisionais . e . 5 . y
prisionais Penitenci
congénere
Fortalecimento e
) P ot : MJSP - CNJ - Conselho Nacional das
Fortalecimento e qualificago da qualificacio da atuagio das aclo )
. e aca0 da Defensoras e Defensores Piblicos-Gerais
atuagio das Comisses Técnicas ComissBes Técnicas de
e e e e o patr do (CONDEGE) - Conselho Nacional do Percentual de
if i if i
- o a p Percentual de estabelecimentos assificacaoa p Ministério Pablico (CNMP) - Ministério | estabelecimentos prisionais de ) o
parametros atualizados de roentus : parametros atualizados de e ! ° Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais de
eeiicacso de mareceas | Prisionais de regime fechado e ceieacto de mareseo s | 405 Diretos Humanos e da Cidadania | regime fechado e semi aberto eaime fochae o semtaberts com eabies
sificacs semi aberto com equipes 80% e (MDHC) - Mecanismo Nacional de com equipes 80% 30% 20% 80% egime ; e
reclassificagio permanente das e abe ’ reclassificagio permanente " " L« multidisciplinares estabelecidas em conformidade
c " multidisciplinares com carreiras e Prevencio e Combate a Tortura (MNPCT)| multidisciplinares, conforme tabel em ¢
pessoas privadas de liberdade res das pessoas privadas de patea T com as diretrizes nacionais
erdade proprias - Conselhos Penitenciarios - Conselhos | estabelecido no documento
em estabelecimentos prisionas, liberdade em ° -
N . N N .| da Comunidade - Secretaria Estadual de orientador
com foco na singularizagdo e estabelecimentos prisionais, - " N -
eo na singural " " Administragdo Penitencidria ou
o individualizagao com foco na singularizagio e it
Instituir protocolos para ° . congénere
" o individualizagio
adogio de e
processos de seguranca
dinamica MJSP - CNJ - Tribunal de Justica -
Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Pblicos-Gerais (CONDEGE) -
Conselho Nacional do Ministério Pblico
Garantia da transparéncia e da ) Garantia da transparéncia e |~ (CNMP) - Ministério Publico Estadual Percentual de
Percentual de estabelecimentos )
possibilidade de controle externo| oo o da possibilidade de controle | (MPE) - Ministério dos Direitos Humanos | estabelecimentos prisionais Totalidade de estabelecimentos prisionais com
trole ext prisionais com publicizaio dos 100% Minstel " ciment 100% 10% 30% 100% alidade tos prisionals ¢
dos atos da administragio m publicizagao externo dos atos da e da Cidadania (MDHC) - Mecanismo | com publicizago dos atos da publicizacio dos atos da administraao prisional
' atos da administrago prisional erno dos atos. ) ; . ol uacto Cos
prisional administracdo prisional |  Nacional de Prevengio e Combate 3 administracio prisional
Tortura (MNPCT) - Mecanismo Estadual
de Prevencdo e Combate a Tortura
(MEPCT) - Conselhos Penitencidrios -
Conselhos da Comunidade
Instalacio de totens de | G- MISP - Defensoria Piblica da Unido
Instalagio de totens de acesso ) o2 R (DPU) - Defensoria Publica Estadual - Percentual de ) )
4 > o Percentual de estabelecimentos acesso ao Sistema Eletranico - csradua. o Ao menos 40% de estabelecimentos prisionais com
ao Sistema Eletronico de reent ° 0% i, Secretaria Estadual de Administragio | estabelecimentos prisionais 0% 10% 30% 0% €
tema El prisionais com totens instalados de Execugdo Unificado cretaria A ) ‘ totens instalados
Execucio Unificado (SEEU) P Penitencidria ou congénere - Tribunal de|  com totens instalados
Justica - Tribunal Regional Federal
Qualificacdo de registro e
apuragao de procedimentos
disciplinares garantindo os
Qualificacao de registro e prnaresie: "
fi 4 principios do devido ) ) .
apurago de procedimentos CNJ - MISP - Conselho Nacional do | Procedimentos disciplinares
urag? i processo legal, da ampla PN,
disciplinares garantindo os bt Ministério Pablico (CNMP) - Conselho nos estabelecimentos
i . . defesa e da inocéncia, sem . A N
principios do devido processo Quantidade de UFs com . A Nacional das D e Dy prisionais as P .
! e vincular a existéncia do ack ° ) b adeduados prisionais com
legal, da ampla defesa e da procedimentos disciplinares ) Publicos-Gerais (CONDEGE) - Seccional | diretrizes nacionais publicadas . s b [0 com
N 27 processo disciplinar a " ¢ 1 n/a 1 nfa  |pr disciplinares as diretrizes
inocéncia, semvinculara | adequados conforme diretrizes " nara_ da Ordem dos Advogados do Brasil |  na Nota Técnica Conjunta s ds 05
e rera nform proibigdes da participagao ° ! nacionais de seguranca dinamica
existéncia do processo disciplinar| nacionais e ase” (0AB) - Secretaria Estadual de sobre modelo de registro e
istencia ¢ 50 disd em atividades educacionais, ?) - Secretaria Estadua " ;
4 proibigio da participagdo em Vidades e Administragdo Penitencidria ou apuragdo de procedimentos
. T " Iaborais, de visita, etc, salvo P XL
atividades educacionais, laborais, - " congénere disciplinares
e se devidamente justificado
de visita, etc
ante a natureza da falta e a
correlagao com a atividade
suspensa.
Estabelecer um padréo )
e m P Monitoramento do
minimo nacional de | Monitoramento do cumprimento ) ° Percentual de
i ‘ T mer Percentual de estabelecimentos cumprimento uniforme dos ) ) ' - ' o
assisténcia material | dos parametros nacionais de entual el P X MJSP - CNJ - Tribunal de Justica - estabelecimentos prisionais Totalidade dos estabelecimentos prisionais com
c aramet ! prisionais com relatorios de 100% parametros de assisténcia ~ Tribun nentos prision: 100% 30% 60% 100% ; estabelecimentos prist
uniforme nos assisténcia material nos nais cor Defensoria Pblica Estadual com relatério de inspegio relatorios de inspegio anuais
" ) inspecio anuais material nos
prisionais - anual
R estabelecimentos prisionais
prisionais
‘Adesao as acBes de
Implementar diretrizes _ . disseminacdo e formagao
A Agdes de disseminagio e ’ ) .
para transferéncia de - . para servidores(as) e . . . . erep da civil
S [N | formacdo para servidores(as) e AcBes de disseminacdo e sociedade civil sobre Tribunal de Justica - Tribunal Regional Adeso 3s acBes de capacitados(as) sobre transferéncia de pessoas
P P sociedade civil sobre < < 3 Federal - Secretaria de Administracdo < 3 1 1 1 P P

liberdade conforme
Resolugdo do Conselho
Nacional de Justica

transferéncias em todas as
Unidades da Federago

formago realizadas

transferéncias de pessoas
privadas de liberdade,
conforme as diretrizes
nacionais

Penitencidria ou congénere

disseminagdo e formagéo

privadas de liberdade conforme Resolugéo do
Conselho Nacional de Justica n. 404/2021




Emissdo da documentagao civil
basica (Certiddo de Nascimento,

CTPS) para todas as pessoas
privadas de liberdade,

RG, CPF, Titulo de Eleitor, RNM e

Percentual de pessoas com

Emissdo da documentagao
civil bisica (Certidao de

liberdade, respeitando as

Nascimento, RG, CPF, Titulo
de Eleitor, RNM e CTPS) para
todas as pessoas privadas de

CNJ - MISP - Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) - Associago Nacional dos

Registradores de Pessoas Naturais

(ARPEN) - Ministério do Trabalho e

Emprego (MTE) - Receita Federal - Policia

Percentual de pessoas
privadas de liberdade com

Totalidade de pessoas privadas de liberdade com

civil 100% 100% 50% 100% n/a documentagéo civil disponivel em relagdo a
r as de 0 ¢ necessidades de grupos Federal - Policia Civil - Instituto de | documentaco civil disponivel / 3 P <
; em relagio 4 demanda ° e . SN demanda
grupos especificos (pessoas trans especificos (pessoas trans e |  Identificagdo - Secretaria Estadual de em relagdo a demanda
e travestis, migrantes, indigenas, travestis, migrantes, Administragdo Penitenciaria ou
Universalizar o acesso3 | Auilombolas e outros povos e indigenas, quilombolas e congénere - Secretaria Estadual de
4 o comunidades tradicionais) outros povos e comunidades Seguranca Publica
locumentag3o civil, s e com
necessidades especificas CNJ - MISP - Tribunal Superior Eleitoral
Adogio de procedimentos de (TSE) - Associagio Nacional dos
roteo de dados pessoais | Registradores de Pessoas Naturais | Procedimentos de protegio de
; ; Quantidade de Unidades da GO ol g e ceprotes
Promogio da protecio de dados e das pessoas privadas de (ARPEN) - Ministério do Trabalho e dados pessoais das pessoas . . '
N N Federacio com procedimentos § N . . N Dados pessoais das pessoas privadas de liberdade
pessoais das pessoas privadas de - . liberdade no momento da | Emprego (MTE) - Receita Federal - Policia privadas de liberdade . -
: de protegio de dados pessoais 27 o e - 1 1 n/a n/a protegidos conforme padrdes da LGPD e outras
liberdade no momento da coleta, N coleta, da emissdo e da Federal - Policia Civil - Instituto de adotados conforme N
o X adotados conforme normativas e - N - normativas referentes ao tema
da emissio e da utilizagio s Conto orma utilizagdo, conforme Identificagdo - Secretaria Estadual de normativas e orientagdes
orientagdes nacionais X P P P B
normativas e orientagdes Administragio Penitenciaria ou nacionais
nacionais congénere - Secretaria Estadual de
Seguranca Publica
L Adesao da metodologia de
Fomentar a participagéo articipagio ativa das
ativa das pessoas privadas|  Adeso da metodologia de Quantidade de Unidades da participagao MISP - Secretaria Estadual de . ) . ) ) N
- - R . R pessoas privadas de e e Ades&o a metodologia de Publicagio de normativa formalizando a adesao do
de liberdade na gestdo e | participagdo ativa em todas as Federacdo que aderiram a 27 ! 8 Administrag3o Penitencidria ou ° 1 1 n/a n/a A . A
N ° § " N liberdade na gestdo e . participagdo ativa Poder Executivo & metodologia de participag3o ativa
organizagdo dos servigos Unidades da Federagdo metodologia A N congénere
organizacio dos servicos
prisionais
Implantagso de Nicleo do
Implantagéo de Ntcleos do
P an’ass Quantidade de Unidades da Sistema Prisional na
- Sistema Prisional que atendam < . P, . N i
Fortalecer a atuagio da " Federag&o com Defensorias Defensoria Pablica Estadual Nicleo do Sistema Prisional na § . § .
relctl pessoas cautelarmente privadas | - 2 ’ N L eme Pessoas atendidas pelo Nicleo do Sistema Prisional
Defensoria Piblica no " Publicas Estaduais com Niicleo 27 para atendimento as pessoas. Defensoria Piiblica Estadual Defensoria Publica Estadual 1 1 n/a n/a ce0 €0
q = de liberdade e pessoas em ) . . o . da Defensoria Publica
sistema de execugdo penal . do Sistema Prisional instalado e cautelarmente privadas de instalado e em funcionamento
cumprimento de pena em todas N N N
N L em funcionamento liberdade e as pessoas em
as Defensorias Publicas .
cumprimento de pena
Adequagdo da estrutura dos
Adequacio da estrutura dos quac ura do
. ruture. . estabelecimentos prisionais Percentual de
estabelecimentos prisionais para | Percentual de estabelecimentos . i ' S . o
ot locol anronriada ciomaie corn aatas dostinatios para garantir local MISP - Secretaria Estadual de estabelecimentos prisionais Ao menos 80% dos estabelecimentos prisionais com
& prop P ¢ ) 80% apropriado destinado ao Administragao Penitencidria ou com salas destinadas para 80% 10% 50% 80% | salas destinadas para atendimento da Defensoria
destinado a0 atendimento pela | para atendimento da Defensoria o X ) ; ) vk
- A 0a0a e atendimento pela Defensoria congénere - Universidades atendimento pela Defensoria Publica
Propiciar a existéncia de | Defensoria Publica, que assegure Pdblica P bl
espago adequado para privacidade no atendimento Publica, que assegure Publica
Garantir e ampliar o oferta de N privacidade no atendimento
acesso a justica Para |, gica a pessoas privadas sercontual e cotabalecmant Percentual de
populagdo privada de de liberdade _ ercentual de estabelecimentos ~ estabelecimentos prisionais
’ Adequagio da estrutura de prisionais com sala ou Adequagio da estrutura de MISP - Secretaria Estadual de >0 Totalidade de estabelecimentos prisionais com sala
liberdade levando em o . - - . A PR com sala ou parlatérios o
3 ~ parlatérios a pardmetros que parlatérios reservados parlatérios a pardmetros que. Administragio Penitenciaria ou ou parlatérios reservados adequados para o
consideracdo R ) 100% T N o reservados adequados para o 100% n/a 50% 100% " . N .
assegurem privacidade no | adequados para o atendimento assegurem privacidade no | congénere - Universidades - Ordem dos : : atendimento presencial e virtual pela advocacia e
assimetrias étnico- i 3 1 s N atendimento presencial e f—
atendimento pela advocacia presencial e virtual e que atendimento pela advocacia Advogados do Brasil (OAB) o que garantam privacidade
raciais, de género e garantam privacidade VT EERIEE R G
i A garantam privacidade
Promover que as
informagdes apresentadas
as pessoas privadas de
liberdade sejam
traduzidas para os idiomas. .
L N Implementacdo da presenca N N N Presenca de tradutores em
dos povos indigenas, PR Ato normativo que regulamente . Tribunal de Justica - Secretaria de " L " A N
° Disponibilizagdo de tradutores de tradutores em audiéncias 1) e TUSHEa - Seere! audiéncias criminais D de em
pessoas migrantes e com N a presenca de tradutores em 1 Administragdo Penitenciaria ou 1 n/a 1 n/a
T N em audiéncias criminais A P . criminais, conforme ato . implementada conforme ato criminais conforme ato normativo nacional
deficiéncia, especialmente audiéncias criminais publicado ! ! congénere § \
M normativo nacional normativo nacional
aquelas relacionadas aos
seus direitos,  situagdo
do seu processo e a0
tratamento médico
recebido
CNJ - MISP - Conselho Nacional do
Ministério Pblico (CNMP) - Conselho
|mplantacio em todas as Nacional das Defensoras e Defensores
Unidpades dca PSR Quantidade de Unidades da Implantacio e qualificago | Pablicos-Gerais (CONDEGE) - Ordem dos
Sistema Penitencidrio iederal e | Federado com adesio ao fluxo de fluxo de registro, Advogados do Brasil (OAB) - Tribunal de Casos de tortura e maus-tratos registrados e
i itencidri
i ° de registro, apuracdo e 27 apuracio e Justica - Ministério Publico Estadual - Fluxo implantado 1 n/a 1 n/a apurados, garantindo eventual responsabilizagio,
fluxo para registro, apuragio e

responsabilizagéo dos casos de
tortura e maus-tratos

responsabilizagéo dos casos de
tortura e maus-tratos

responsabilizagéo dos casos
de tortura e

Defensoria Publica Estadual - Secretaria
Estadual de

3o Penitencidria
ou congénere - Corregedoria Geral de
Disciplina - CGD - de Policia - Pericia

Forense do Estado do Ceard (PEFOCE)

conforme procedimentos estabelecidos no fluxo




Tortura,
tratamentos
desumanos, cruéis
e degradantes as
pessoas privadas de
liberdade

Implementar fluxo de
registro, apuragio e
responsabilizagdo dos
casos de tortura e maus-
tratos nos espagos de
privagdo de liberdade,
com especial atengio a
grupos vulnerabilizados

Criagio e/ou reativacio de
Comités e Mecanismos de

Quantidade de Unidades da
Federacio com instancias
estabelecidas de atuagdo

Criagdo e/ou reativagio de
Comités e Mecanismos de
Prevengio e Combate a

Ministério dos Direitos Humanos e da
Cidadania (MDHC) - Poder Executivo

Instancias de atuagao
continuas para prevengio e
combate a tortura e outros

Instancias de prevengdo e combate a tortura
estabelecidas conforme a Lei n. 12.847, de 2 de

revengio e combate a tortura e continua para prevengdo e 27 . " 1 n/a n/a 1 - 8
preven: K para prevent; Tortura e outros Estadual - Assembleia Legislativa tratamentos cruéis, / / agosto de 2013, que institui sobre o Sistema
outros tratamentos crugis, combate  tortura e outros ) : -
. Tratamentos Crugis, Estadual desumanos e degradantes Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (SNPCT)
desumanos e degradantes | tratamentos cruéis, desumanos e §
Desumanos e Degradantes estabelecidas
degradantes
Quantidade de Unidades da . A
° Grupo de atuagdo regional ou
Federagdo com grupos de ’ ab TEEIone
- . temético para investigagdo de - P
o atuagio regional ou temético ' > Publicagio pelo Ministério Péblico Estadual de ato
Promover maior rigor na e atos de improbidades Dl o Estacdualde
_rromover L para investigago de atos de Ml normativo dispondo sobre a criagio de 6rgio
investigagdo e punicao por - . . A L administrativas, X . s
. Fortalecer o exercicio regular do | improbidades administrativas, Fortalecer o exercicio regular . I ! X interno e designacio de responsaveis com
crimes de tortura o5 © h Conselho Nacional do Ministério Pablico | irregularidades de servigos e € IR
N controle externo da policia penal,|  irregularidades de servicos e 27 do controle externo das oo 1 1 n/a n/a atribuigdo para investigacdes de atos de
cometidos por agentes do . o L o . (CNMP) - Ministério Pablico Estadual | casos de tortura e maus-tratos . . . . .
militar e civil casos de tortura e maus-tratos policias penais, militar e civil N N improbidades administrativas, irregularidades de
estado contra a populagdo N N criado e em funcionamento no N
N " criados e em funcionamento no A servigos e casos de tortura e maus-tratos, conforme
n privada de liberdade Ministério Publico em ambito Ministério Piblico Estadual, Resolugio CNMP n. 279/2023
Adotar medidas de estadual, conforme Resolugio conforme Resolugdo CNMP n. ‘ )
revencio e combate . 279/2023
I CNMP n. 279/2023 /
a tortura e outros
cru
. R Implantacao de sistema de MISP - Secretaria Estadual de Percentual de
desumanos e Implantag&o de sistema de . . . . ~ P y . o " P
re—— ideomonitoramento mos Percentual de-estabelecimentos videomonitoramento nos Administragio Penitenciria e estabelecimentos prisionais Ao menos 80% de estabelecimentos prisionais com
e " prisionais com sistema de 80% corredores e espagos | Ressocializacdo (SAP) - Poder Executivo com sistema de 80% 30% 60% 80% | sistema de videomonitoramento implantado e em
I EEDa corredores e espagos coletivos | " : € li ) ‘ ! t
das dreas de custédia videomonitoramento implantado coletivos das areas de do Ceard - Poder Legislativo do Estado videomonitoramento funcionamento
perspectiva de género custédia do Ceard i
étnico-raci MISP - Secretaria Estadual de
e étnico-racial Promogao de capacitacdes para inistracio Penitenciri
S : . . . R Administracio Penitencidria ou
uso das cameras Quantidade de Unidades da Ades3o as capacitagdes - . X . .
corporais em todas as Unidades |  Federagdo com capacitagio 27 nacionais para uso adequado| “*"8°""® * EEDIEHHCEIED|| AEBEBEREEEES 1 1 n/a n/a Participagio de servidores(as) penais nas
de transparénciae | COPOIa 6 fache s UTeaces i s ; Penais (ESPEN) - Escola de Gestio nacionais -
T hochs a Federagdo onde o sistema fo realizada las cameras corporais tencidria e Gestio e R capacitagdes
ambientes e das implantado _EGPR
atividades dos
profissionais nos MISP - Secretaria Estadual de
i Administragdo Penitencidria ou
P de fluxos e _— N ) . . . y
prisionais Avaliagio do fluxo, bem | congénere - Corregedoria do Ministério Criar grupo de trabalho interinstitucional para
protocolos de armazenamento e o Ny - . e
. Quantidade de Unidades da como revisdo do protocolo da Justica - Controladora Geral de avaliar o fluxo, bem como necessidade de revisao do|
acesso das imagens em todas as ” ca € § °
nidordon i Fecteraca Federagio com protocolos 27 de armazenamento e acesso |  Disciplina do Estado do Ceard (CGD) - Protocolo publicado 1 n/a 1 n/a protocolo de armazenamento e acesso das imagens,
oo normaiiva’s publicados das imagens, considerando | Ministério Pablico do Estado do Ceard considerando normativas nacionais, o fluxo deve ser
I normativas nacionais (MPCE) - Poder Judiciario do Estado do avaliado quanto a necessidade de revisdo
nacionais ! AN
Ceard — Defensoria Publica do Estado do
Ceara - OAB
CNJ - Tribunal de Justica - Tribunal
Regional Federal - Ministério dos Direitos
Implantagio de protocolo Humanos e da Cidadania (MDHC) -
Implantagio de protocolos para Inter para Nacional de Prevengio e Casos de confinamento solitario determinados
registro, atencao a satide, registro, atengéo a satide, | Combate a Tortura (MNPCT) - Ministério apenas em estrita conformidade com as Regras de
transparéncia, acompanhamento| ~ Quantidade de Unidades da transparéncia, da Satide (MS) - Secretaria Estadual de Mandela, enquanto medida excepcional, e
e retorno ao convivio para os Federagio com protocolo 27 eretorno i 5o Penitencidria ou Protocolo implantado 1 n/a 1 n/a encaminhados conforme diretrizes do protocolo
casos de isolamento solitério em implantado a0 convivio para os casos de | congénere - Ministério Publico do Estado implantado, que devera abordar, ao menos,
conformidade as Regras de isolamento solitérioem | do Ceara (MPCE) - Defensoria Pablica estratégias para ateno a satide e previsdo de
Nelson Mandela conformidade as Regras de | do Estado do Ceara (DPE/CE) — Ordem retorno ao convivio
Nelson Mandela dos Advogados do Brasil Secio Ceara
(OAB/CE) - Mecanismos de Prevengio e
i otarmedidas e Combate & Tortura (MEPCT)
prevengao e revisio do CNJ - Tribunal de Justica - MJSP -
confinamento solitsrio | Realizagio de acio de revisio Realizacgo de acio de Ministério dos Direitos Humanos e da
prolongado dos casos de pessoas submetidas revisio dos casos de pessoas | Cidadania (MDHC) - Defensoria Publica Publicacio de relatério com informacdes sobre a
ao confinamento solitario em . submetidas ao confinamento! Estadual - Secretaria Estadual de - : totalidade dos casos de pessoas submetidas ao
Relatério publicado 1 Relatério publicado 1 n/a n/a 1

prazo superior a 15 dias em
estabelecimentos prisionais sob
gestdo estadual

solitario em prazo superior a
15 dias em estabelecimentos
prisionais

Administragdo Penitencidria ou
congénere ~ Ministério Pdblico do
Estado do Ceard (MPCE) — Defensoria
Pblica do Estado do Cearé (DPE/CE)

confinamento solitério em prazo superior a 15 dias
em estabelecimentos prisionais




Realizacao de agdo nacional de
revisdo dos casos de pessoas
e p—

Percentual de casos analisados
considerando o universo total de

Realizagdo de agdo de
revisao dos casos de pessoas
submetidas ao confinamento

CNJ - Tribunal de Justica - MJSP -
Ministério dos Direitos Humanos e da

Percentual de casos analisados
considerando o universo total
de pessoas submetidas a

Totalidade dos casos analisados considerando o
universo total de pessoas submetidas a Regime

Falta de
transparéncia e de
canais efetivos para
dendincias dos
problemas
prisionais

o P pessoas a Regime 100% o h Cidadania (MDHC) - Defensoria Publica e 100% 40% 60% 100% A - )
solitério em Regime Disciplinar A ) solitario em Regime o N Regime Disciplinar Disciplinar Diferenciado em prazo superior a 12
° : A Disciplinar Diferenciado em AR > da Unigo (DPU) - Defensoria Piblica : )
Diferenciado em prazo superior a Disciplinar Diferenciado em Diferenciado em prazo meses
prazo superior a 12 meses ) Estadual
12 meses prazo superior a 12 meses superior a 12 meses
CNJ - MISP - Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) - Conselho
Quantidade de Unidades da Nacional das Defensoras e Defensores
Adogdo de fluxo nacional sobre " - Adesao ao fluxo nacional | Pablicos-Gerais (CONDEGE) - Ordem dos
9 Federagdo com adesdo ao fluxo o ; )
registro, apuragdo e N sobre registro, apuragdo e | Advogados do Brasil (OAB) - Tribunal de - ) ) .
L sobre registro, apuragéo e I TS, - y Publicagdo de ato normativo formalizando a ades&o
responsabilizagio de casos de o 27 responsabilizagio de casos | Justiga - Ministério Piblico Estadual - Ades3o ao fluxo nacional 1 1 n/a n/a A
; responsabilizagio de casos de e ao fluxo nacional
mortes de pessoas privadas de de mortes de pessoas | Defensoria Pablica Estadual - Secretaria
" mortes de pessoas privadas de A ,
liberdade Hberdade privadas de liberdade | Estadual de Administragdo Penitencidria
e Ressocializagdo (SAP) - Corregedoria
Geral de Disciplina - CGD - de Policia -
Pericia Forense do Estado do Cears
CNJ - MISP - Ministério dos Direitos
) Humanos e da Cidadania (MDHC) - Percentual de sistemas
Percentual de sistemas saneados ] Ay
e Conselho Nacional do Ministério Pablico | saneados com campos para
Adotar fluxo nacional ) Cepren o : (CNMP) - Tribunal de Justica - Ministério | informagdes sobre ocorréncia, Totalidade de sistemas saneados com campos para
o 5 Monitoramento de casos das | sobre ocorréncia, circunstancias Monitoramento de casos das| _ . . 5 n ot o . < PSRN A
sobre registro, apuragio e . » ) . Publico Estadual - Secretaria Estadual de| circunstancias e apuragio de informages sobre ocorréncia, circunstancias e
o mortes de pessoas privadas de | e apurago de mortes inseridos 100% mortes de pessoas privadas o e : 100% 30% 60% 100% - ; .
responsabilizagdo de casos Administrado Penitencidria ou mortes inseridos nos apuragdo de mortes inseridos nos instrumentos de
liberdade nos instrumentos de todos os de liberdade N : P PR
de mortes de pessoas osm oo congénere - MEPCT. Conselho Estadual | ~ instrumentos de todos os todos os 6rgdos que fazem inspegao prisional
. - 6rgdos que fazem inspegio - e R
privadas de liberdade o de Direitos Humanos. Defensoria Pablica| 6rgdos que fazem inspegdo
§ B do Estado do Ceard - Mecanismos de prisional
Desnaturalizar a morte Prevengo e Combate a Tortura (MEPCT)
na prisdo por meio da
mudanga na
ore] < q CNJ - MISP - Ministério dos Direitos
CLAIE S 00 Humanos e da Cidadania (MDHC) -
responsabilizacdo imolantacio de fluxos de \mplantacio de fluxo | COMselno Nacional do Ministério Pblico
plantac plantag (CNMP) - Tribunal de Justica - Ministério Testemunhas de casos mortes ocorridas no sistema
protegdo s testemunhas Interinstitucional de e ) ) o
e s e Quantidade de Unidades da it Publico Estadual - Secretaria Estadual de prisional protegidas durante investigago, conforme
durante investigagdo de morte . protegdo s testemunhas et e are : 3 h ;
: 9599 Federagdo com fluxos 27 e Administragdo Penitencidria ou Fluxo implantado 1 1 n/a nfa | fluxo elaborado a partir das diretrizes estabelecidas
ocorrida no interior do ] durante investigagdo de A : . - "
: ) implantados A ) congénere - Mecanismos de Prevengdo e no Vol. Ill do Manual de Inspegdes Judiciais em
estabelecimento prisional em morte ocorrida no interior dof . : A
) " . - Combate a Tortura (MEPCT) - Conselho estabelecimentos penais
todas as Unidades da Federagdo estabelecimento prisional L
Estadual de Direitos Humanos —
Secretaria Estadual dos Direitos
Humanos (SEDIH)
Capacitagdo de
Qualificar servidores(as) o d’;res':s' s
penais, profissionais da ) : ervicorestas) PEnals, | ¢nselho Nacional do Ministério Publico
; " Quantidade de Unidades da profissionais de satide e do o " ) :
satide e do Sistema de - ) . : ) ° (CNMP) - MISP - Ministério da Satide Servidores(as) penais,
N > Capacitagdo de servidores(as) | Federagdo com servidores(as) Sistema de Justica, das } ) o - ) U :
Justica, organizagdes da ) > - ) ) > e ’ (MS) - Tribunal de Justica - Escolade | profissionais da satde e do Servidores(as) penais, profissionais da satde e do
. A penais, profissionais de satde e | penais, profissionais da satde e organizagbes da sociedade ] - ) f N
sociedade civil, 6rgaos de : ; - h o Governo - Escola Estadual da Sistema de Justica, das Sistema de Justica, representantes das organizagdes
do Sistema de Justica, das do Sistema de Justica, das 27 civil, dos érgaos de controle . . P . 1 1 n/a n/a N Py )
controle e outros . N L N B o Magistratura - Comité Estadual de organizagdes da sociedade da sociedade civil e dos drgdos de controle
. r da civil, da civil, e outros, sobre fluxos de - R o o ;
envolvidos sobre fluxos de P . ~ Prevengo e Combate & Tortura (CEPCT) { civil, dos drgéos de controle e capacitados(as)
y - dos 6rgaos de controle e outros | dos 6rgaos de controle e outros registro, apuragio e - ° .
registro, apuragio e : > P Secretaria Estadual de Satde - outros capacitados(as)
> P capacitados (as) responsabilizaio de casos ) e -
responsabilizagdo de casos Secretarias Municipais de Satide
de morte, conforme
de morte L
diretrizes nacionais
Totalidade de comarcas com Conselhos da
Implantago de Conselhos da |  Percentual de comarcas com Implantagéo de Conselhos dal (1 L rribunal | PEFCentual de comarcas com Comunidade implantados conforme previsdes da Lei
‘ ° - - Tribus ustica - Tribu N N
Comunidade em todas as Conselhos da Comunidade 100% Comunidade em todas as Regional Fedzral Conselhos da Comunidade 100% 50% 75% 100% | de Execugdo Penal, da Resolugdo CNJ n® 488/2023 e
comarcas implantados comarcas € implantados do Manual de Fortalecimento dos Conselhos da
Assegurar a C
fiscalizagdo e a ificaca
rtici = d Institucionalizar & ;zu:hhca;as ?ﬁos Consemgs CNJ - Tribunal de Ji Tribunal Totalidade dos Conselhos da C idadi
Ny a Comunidade, a partir de - Tribunal de Justiga - Tribuna otalidade dos Conselhos da Comunidade
P hae=0 ! ©% | qualficar os Conselhos da Qualificacio dos Conselhos da |  Fercentual de Conselhos da arceria entre CNJ epn araal  Regional Federal Seiretaria de Percentual de Conselhos da ualificados conforme Resolugdo CNJ ne 488/2023 e
6rgdos de controle | comunidade, Ouvidorias e é o Comunidade que realizaram 100% P bl p Adg s Pentancian e e i 100% 30% 50% 100% | o e tcd o e
social, organizagBes | (Corregedorias e criar omunidade S G —— rea ;za;aod.n curso, ministragdo Penitencidria ou omunidade qualificados anual de Fort aceclmer;od los Conselhos da
e e | N erocntas Coniidvel: conforme diretrizes congénere omunidade
. nacionais
aos Direitos CEIE) das
PRSI i tratamentos de
nas instancias de prisdese dor
it —~ deniincias Percentual de Ouvidorias que Qualificago dos MISP - Controladoria-Geral da Unigo Totalidade dos integrantes da Ouvidoria com
menitoramento da Qualificagao dos integrantes e | realizaram processos formativos 100% Ouvidorias e das (CGU) - Ministério dos Direitos Humanos Ouvidoria qualificada 1 1 n/a n/a participagio nos processos formativos
litica penal ;i especializados na area S y
pol dos processos das Ouvidorias e Corregedorias em processos | e da Cidadania (MDHC) - Secretaria
das Corregedorias voltadas as formativos voltados as | Estadual de Administragdo Penitencidria
politicas penais Percentual de Corregedorias que politicas penais, conforme | ou congénere - Mecanismo Nacional de Totalidade dos integrantes da Corregedoria com
realizaram processos formativos 100% Corregedoria qualificada 1 1 n/a n/a

especializados na drea

diretrizes nacionais

Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT)

participagio nos processos formativos




para a criagdo de
ouvidorias estaduais

Ouvidorias estaduais

Fomentar a criagdo de | Disponibilizar parametros

Estabelecimento de Ouvidorias

Quantidade de Unidades da

Criago de Ouvidoria

MISP - Secretaria Estadual de

Publicagdo de ato normativo instituindo a Ouvidoria

oo . Ouvidoria Estadual criada e efetivo funcionamento conforme Politica de
e . aces Estadual prépria dos servigos T Secrerare sache A : ot °
e : estaduais criadas, seguindo os | Federagdo com ouvidorias 27 Administragio Penitencidria ou conforme os parametros 1 1 n/a n/a For de Ouvidorias e Corregedorias do
préprias dos servigos N N N . X A penais, conforme o N ¢ regedo
_ auténomas dos servigos parametros criadas seguindo os parametros e rera congénere nacionais Sistema Penal da Senappen e demais parametros
penais penais P nacionais
Criagdo de espacos de EEDCETEERED
e Percentual de estabelecimentos descompressio nos MISP - Secretaria Estadual de Percentual de Ao menos 40% dos estabelecimentos orisionais com
s ne prisionais com espaco de 40% estabelecimentos prisionais | Administracio Penitencidria ou estabelecimentos prisionais 40% 10% 20% 40% B
- estabelecimentos prisionais § ! ' > espaco de descompressio
Adequar os espagos fiscos|  *> 815 T2 PN descompressio destinados aos(as) congénere com espao de descompressdo
com vista ao exercicio . servidores(as) penais
rofissional Criagdo de espago adequado Percentual de
e Criagao de espaco adequado | Percentual de estabelecimentos arz s ;;de refgi o MISP - Secretaria Estadual de " sonais Totalidade de estabelecimentos prisionais com
para realizacio de refeigdes | prisionais com espago adequado 100% P a0 N Administragdo Penitencidria ou P 100% 30% 60% 100% espaco adequado para alimentagio, conforme
° " ! pelos(as) servidores(as) i com espago adequado para ; ’
dos(as) servidores(as) penais de alimentagio s congénere " diretrizes nacionais
Implantagéo de estratégia de Eé“:"“da_de de U;]“,"T"“:* Implantagdo de estratégia de MISP - Secretaria Estadual de e eGEEh Servidores (as) penais com acesso a estratégia de
L ° ederagdo com Niicleos de L ° o oecrEae st o ! )
promogio da satde mental XD 27 promogao da satde mental Administragao Penitencidria ou e 1 1 n/a n/a | promogio da satde mental ofertada pelo Nucleo de
N N Saude e Qualidade de Vida N N . de Vida implantado . N N
dos(as) servidores(as) penais c dos(as) servidores(as) penais congénere Satde e Qualidade de Vida
Promover asatide e a Ato normativo publicado instituindo a Politica na UF
Instituicgo de Politica de e em conformidade com a Politica Nacional,
seguranga no trabalho B ¢ MISP - Ministério da Satde (MS) - - . e
. Saiide Integral dos ) . contemplando, no minimo, os eixos de satide fisica,
Politica publicada 1 y Secretarias Estadual de Administracdo Politica implementada 1 1 n/a n/a ! ~ :
» Trabalhadores do Sistema o onsinore mental e espiritual e uma estruturagio de equipe
I G TEIC Prisional & com disponibilidade integral e ndo em regime de
dpro(m;wt;ao d: sau(de ) plantdo
os(as) servidores(as| _— ] .
- Instituigo de Politica de Satde
P Integral dos Trabalhadores do
Sistema Prisional
- ] Secretaria de Administragio Criagdo de equipamento para
Interiorizagao do Nucleo de ! 1rag: N auip: P
- Penitencidria e do Estado do NUSEP nas
Assisténcia ao Servidor ; ) o : 2 n/a 1 2
pentenciari (VUSEPSAp), | E5tado do Ceard (SAP), Secretaria da | Regides de Sade do Norte e
| satde do estado do Cears (SESA). Cariri.
Promover diretrizes para
estruturago de carreiras
proprias e cargosde | Realizacio de capacitagdes em . L
Participagdo em capacitagdes
gestdo da politica penal, gest3o pblica, politicas pagao em capacitac MISP - Secretaria Estadual de o .
° e P . em gest3o piblica, politicas - secretaria sstacuia ) Participagao de ao menos 70% de servidores(as) em
considerando requisitos | intersetoriais e politicas penais ) j el Administragao Penitencidria ou Percentual de servidores(as) i e servicores
. N N Percentual de servidores(as) das intersetoriais e politicas . N N - cargos de gestdo nas capacitagdes nacionais sobre
de habilitagiopara | voltadas aos(as) servidores(as) | 1T Lo €€ S VIOERE 70% e voltadas ans(ag | COMEENere - Escola Nacional de Servigos em cargos de gestio 70% 30% 50% 70% o e o
Desvalorizagdo ingresso na carreira, nivel | em cargos de gestio voltados 4 B B Sefw ores(as) e corgoe e | Penals (ESPEN)-Escola Nacional de | participantes das capacitagdes A . =
dosfas) de formagéo, Senappen e Unidades e E Administragdo Pablica - Universidades [
X desenvolvimento, cursos Federativas
servidores(as) de qualificagdo, entre
penais outros
Fomentar carreiras
proprias multidisciplinares,
de servidores(as) penais
Compartilhamento de
conforme assisténcias MJSP - CNJ - Ministério dos Direitos inh"rma I, Quadro de carreiras multidisciplinares para atuagéo
previstas na Lei de Mapeamento do quadro de Relatorio publicado . Mapeamento do quadrode |  Humanos e da Cidadania (MDHC) - . gamenic na’;m‘al o N . wa wja | mos servicos penais conforme assisténcias previstas
Fortalecer as carreiras | EXecusdo Penal, com carreiras multidisciplinares P carreiras multidisciplinares | Secretaria Estadual de Administragdo i na LEP mapeado e consolidado em relatério
penals especificidade para Penitencidria ou congénere i scipimares compartilhado com o executivo federal
1! . P
organizar e viabilizar as
intersetoriais
Fomentar carreiras
proprias multidisciplinares,
de servidores(as) para
atuagéo nos servigos )
Compartilhamento de
penais diversos da prisio N MJSP - CNJ - Ministério dos Direitos ompartin: Quadro de carreiras multidisciplinares para atuagéo
Participagdo no mapeamento " N informagdes para o N i
(Central Integradade | Mapeamento do quadro de A ! Humanos e da Cidadania (MDHC) - ) nos servigos penais diversos da prisio mapeado e
Alt P 5 P P Relatério publicado 1 do quadro de carreiras . - " mapeamento nacional do 1 1 n/a n/a . o p
ernativas Penais - CIAP, carreiras multidisciplinares e Secretaria Estadual de Administragdo N consolidado em relatério compartilhado com o
Servico de Atendimento a multidisciplinares ia ou congénere quadro de carreiras executivo federal
multidisciplinares
Pessoa Custodiada - APEC, P
Central de Monitoragdo
Eletrénica, Escritorio
Social)
Aprimorar os Criagao de projeto pedagdgico, Participaao da Escola Gestores(as) e servidores(as) da Escola Estadual de
s (R G iEED envolvendo parcerias com Estadual em oficinas Escolas Estadual de Servigo Penal - brojeto pedagéeico Servigos Penais, Academia de Policia Penal Estadual
e ——— universidade e organizagio da | Projeto pedagégico desenvolvido 1 orientativas acercada | Universidades - Conselhos Penitencidrios éese:volvfdf 1 n/a 1 n/a e instituicdes congéneres inscritos nas oficinas
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Problema Acdo Mitigadora

Medida

Meta Geral Nacional

Indicador Nacional

Meta do
Indicador
Nacional

Meta Geral - UF

Atores estratégicos - UF

Indicador - UF

Meta do
Indicador - UF

Ano 1
-UF

Ano 2 -
UF

Ano 3
UF

Parametros minimos

Qualificar os
procedimentos de
soltura em

Adotar protocolo de
soltura com atencdo
especifica a populagdo

prisionais

Implantagdo de protocolo de
soltura em todos os
estabelecimentos prisionais,
com destaque ao acesso a
documentagdo civil

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com protocolo de soltura
implantado

100%

Implantagdo de protocolo de
soltura em todos os
estabelecimentos prisionais,
com destaque ao acesso a
documentagdo civil

CNJ - MISP - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria ou
congénere - Tribunal Regional
Federal - Secretaria da Seguranga
Publica e Defesa Social do Estado
do CearA(SSPNS- CF) - Secretaria

Percentual de
estabelecimentos

prisionais com
protocolo de soltura
implantado

100%

n/a

50%

100%

Totalidade dos estabelecimentos prisionais
realizando a soltura conforme o protocolo

Fornecimento de auxilio

material vestudrio

Percentual de

prisionais

e il -amen
que viabilize o retorno a vida
em liberdade com humanidade
e seguranca

com fornecimento de auxilio
material no momento da
soltura

100%

Fornecimento de auxilio

MISP - Secretaria da Administragdo
Py ria e r

material (ali do,
vestuario e
mobilidade/deslocamento)
que viabilize o retorno a vida
em liberdade com

humanidade e seguranca

CE), Secretaria de Protegdo Social
(SPS-CE), Ministerio Publico,
Defensoria Publica, OAB, Conselho
da Comunidade, Raesp,
SindiOnibus, Tribunal de Justica e
Tribunal Regional Eleitoral.

jalizagdo (SAP-

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
fornecimento de
auxilio material no
momento da soltura

100%

50%

80%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais
com fornecimento de auxilio material e
entrega de documentagao civil conforme
protocolo de soltura

Criagdo de fluxo nacional de
atendimento a pré-egressos
para encaminhamento aos
servigos socioassistenciais e
Cadastro-Unico

Fluxo nacional estabelecido

Adesdo ao fluxo nacional de
atendimento a pessoas pré-
egressas para
encaminhamento aos servigos
socioassistenciais e Cadastro-
Unico

VISP - VIINISTEro a0
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome
(MDS) - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere -Secretaria de Prote¢do
Social (SPS-CE), Ministerio Publico,
Defensoria Publica, OAB, Conselho
da Comunidade, Raesp, Secretarias
Municipais de Assisténcia Social,
Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) e Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) ,

Adeso ao fluxo
nacional

n/a

n/a

Qualificagdo do processo de soltura, com
foco nas pessoas pré-egressas, a partir de
arti Ges e didlogos interi ionai
envolvendo equipes técnicas do sistema
prisional e dos servigos socioassistenciais e
Cadastro Unico (CadUnico).

Implementar a
Politica Nacional
de Atengdo a
Pessoa Egressa do
sistema prisional
(PNAPE)

Fomentar a adesdo a
Politica Nacional de
Atengdo a Pessoa Egressa
do Sistema Prisional
(PNAPE)

Adesdo a Politica Nacional de
Atengdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (PNAPE)

Quantidade de Unidades da
Federacdo que aderiram a
Politica Nacional de Atengdo
a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE)

27

Adesdo a Politica Nacional de
Atengdo a Pessoa Egressa do
Sistema Prisional (PNAPE)

MJSP - CNJ - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria ou
congénere - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome
(MDS), Secretaria de Protegdo
Social (SPS-CE), Ministerio Publico,
Defensoria Publica, OAB, Conselho
da Comunidade, Raesp, Secretarias
Municipais de Assisténcia Social,
Comissdo Intergestores Tripartite
(CIT) e Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS) ,
Procuradoria Federal, Tribunal de
Justica, Casa Civil e Tribunal
Regional Eleitoral.

Adeszo a PNAPE

Publicagdo de ato normativo formalizando a
adesdo a PNAPE

Implantagdo de metodologia de
mobilizagdo de pessoas pré-
egressas em todos 0s
estabelecimentos prisionais

Percentual de
estabelecimentos prisionais
com metodologia em
funcionamento

100%

Implantagdo de metodologia

egressas em todos 0s
estabelecimentos prisionais

de mobilizagdo de pessoas pré-

WITSF = CNJ = SECTetarid E5taauar e
Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome

Percentual de
estabelecimentos
prisionais com
metodologia em
funcionamento

100%

10%

70%

100%

Totalidade de estabelecimentos prisionais
com metodologia de mobilizagdo de pessoas
pré-egressas em funcionamento, conforme
as diretrizes do Caderno de Gestéo dos
Escritrios Sociais |

Expandir e qualificar os
Escritérios Sociais e
demais servigos
especializados de aten¢do
s pessoas egressas

Qualificagdo dos Escritérios
Sociais existentes e demais
servigos especializados de
atengdo a pessoa egressa com
metodologias especificas e
alinhamento com os manuais ja
elaborados

Percentual de Escritorios
Sociais e demais servigos com
metodologia qualificada

100%

Qualificar os Escritérios Sociais
ja existentes e demais servigos
especializados de atengdo a
pessoa egressa no Estado do
Ceard, com base nas
metodologias especificas
previstas nos Cadernos de
Gestdo do CNJ (volumes | a V)
e em consonancia com as
especificidades territoriais,
sociais e econdmicas dos
municipios cearenses.

MIJSP - CNJ - Tribunal de Justica -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria ou
congénere

Percentual de
Escritorios Sociais e
demais servigos com
metodologia

qualificada

100%

10%

40%

100%

Totalidade de Escritérios Sociais e demais
servigos especializados de atengdo a pessoa
egressa qualificados conforme os Caderno
de Gestdo dos Escritérios Sociais (1 a V) e
metodologias especificas dos territérios

Adogdo de fluxo de registro
para sistematizagdo de
informagdes das pessoas
egressas

Percentual de Escritérios
Sociais e demais servigos
especializados de atengdo a
pessoa egressa com fluxo de
registro para sistematizagao
de informagdes das pessoas
egressas implantado

100%

Adogdo de fluxo de registro
para sistematizagdo de
informagdes das pessoas
egressas

Escritorios Sociais e demais servigos
especializados de atengdo as
pessoas egressas - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria ou
congénere - Defensoria Publica do
Estado do Ceara (DPCE), Ministério
Publico do Estado do Ceara (MPCE),

Instituto de Desenvolvimento do
Trabalho (IDT), Prefeitura Municipal
(gestores locais vinculados), e CNJ

Percentual de
Escritérios Sociais e
demais servigos
especializados de
atengdo a pessoa
egressa com sistema
e fluxo de registro
para sistematizagdo
de informagdes das
pessoas egressas

(apoio técnico e normativo).

implantado

100%

10%

60%

100%

Totalidade de Escritérios Sociais e demais
servigos especializados de atengdo a pessoa
egressa com sistema e fluxo de registro
para sistematizagdo de informagdes das
pessoas egressas implantado segundo
pardmetros/instrumentos nacionais
estabelecidos




Processos de
saida da prisdo
sem estratégias
de reintegracdo

social

aos Escritorios Sociais, em todas

Implantag3o dos servigos
especializados de atengdo a
pessoa egressa, com destaque

as localidades com
estabelecimentos prisionais

Percentual de localidades

sede de estabelecimento

prisional com Escritérios
Sociais implantados

100%

Implantar servigos / escritérios
sociais com condi¢des de
atendimento aos egressos de
todas as unidades prisionais
do Estado

WIJSF = CiJ = SEUElalia Estauuar Ue

(RAESP) - Prefeituras Municipais das

Administragdo Penitenciaria ou
congeénere - Tribunal de Justica -
Rede de Atencdo as Pessoas
Egressas do Sistema Prisional

cidades-sede de unidades
prisionais, UECE, IFCE e outras

Percentual de
localidades sede de
estabelecimento
prisional com
Escritdrios Sociais
implantados

Totalidade de localidades sede de
estabelecimento prisional com servigos /
escritorios sociais em funcionamento, com
equipe minima e estrutura adequada,
conforme diretrizes da Politica Nacional de
Atengdo a Pessoa Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE) e do Caderno de Gestdo
dos Escritdrios Sociais

Composicdo da equipe de
supervisdo metodoldgica dos
Escritorios Sociais e demais
servigos especializados de
atengdo a pessoa egressa

Quantidade de Unidades da
Federagdo com equipes de
supervisdo metodologica
compostas

27

Composicdo da equipe de
supervisdo metodoldgica dos
Escritdrios Sociais e demais
servigos especializados de
atengdo a pessoa egressa no
Estado do Ceard, com
observéancia as diretrizes
nacionais da PNAPE

MISP - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere

Equipe de
supervisao
metodoldgica
composta

n/a

Equipe de supervisdo metodoldgica
composta de acordo com diretrizes
nacionais

Fomentar a participagdo
social na Politica Nacional
de Atencdo a Pessoa
Egressa do Sistema
Prisional (PNAPE)

Fortalecimento da Rede
Nacional de Atengdo as Pessoas
Egressas (RENAESP) e
nacionalizagdo das Redes de
Atencdo as Pessoas Egressas do
Sistema Prisional (RAESPs)

do Sistema Prisional (RAESPs)

Quantidade de Unidades da
Federagdo com Redes de
Atengdo as Pessoas Egressas

instituidas

27

Desenvolvimento de
estratégias de fortalecimento
da RAESPs no Estado do Ceara

CNJ - MJSP - Comité de Politicas
Penais - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Tribunal de Justica

Estratégias de
fortalecimento das
RAESPs ja existentes

n/a

n/a

Protagonismo das organizagdes da
sociedade civil no processo de
fortalecimento das RAESPs

Integrar a pessoa
egressa ao
mercado de
trabalho

Efetivar cotas legais de
pessoas egressas nos
contratos publicos

Fiscalizagdo do cumprimento
das cotas estabelecidas na
Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional
(PNAT) para contratagio de
pessoas egressas em contratos
da administragdo publica

Percentual de contratos
regularizados, garantindo
contratagdo de pessoas
egressas

60%

Fiscalizagdo do cumprimento
das cotas estabelecidas na
Politica Nacional de Trabalho
no ambito do Sistema Prisional

(PNAT) para contratagdo de
pessoas egressas em contratos
da administragdo publica

Ministério Publico do Trabalho
(MPT) -Tribunal de Justica -
Secretaria de Administragdo
Penitenciaria ou congénere

Percentual de
contratos
regularizados,
garantindo
contratagdo de
pessoas egressas

60%

30%

40%

60%

Ao menos 60% de contratos regularizados,

garantindo contratagdo de pessoas egressas

levando em consideragdo recorte de raca e
género enquanto politica afirmativa,
articulada com os Escritérios Sociais

Instituir parceria junto ao
Sistema Nacional de
Emprego (SINE) para

implementacéo da Poli

Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema

Prisional (PNAT)

Formalizagdo da parceria com
Sistema Nacional de Emprego
(SINE)

Quantidade de Unidades da
Federagdo que formalizaram
parceria com o Sistema
Nacional de Emprego (SINE)
no escopo da Politica
Nacional de Trabalho no
émbito do Sistema Prisional
(PNAT)

27

Formalizagdo da parceria com
Sistema Nacional de Emprego
(SINE)

MISP - CNJ - Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere

Parceria com o
Sistema Nacional de
Emprego (SINE) no
escopo da Politica
Nacional de

Trabalho (PNAT) no
émbito do Sistema
Prisional formalizada

n/a

n/a

Publicagdo de ato normativo formalizando a
parceria do SINE no escopo da PNAT no
ambito do Sistema Prisional

Fomentar a criacdo e

Fomento a implantagdo de
cooperativas ou

de
agdes voltadas ao
empreendedorismo e
outros arranjos
produtivos

empreer populares
voltados as pessoas egressas e
suas familias, em parceria com
universidades, institutos
federais e organizagdes da
sociedade civil

Quantidade de Unidades da
Federagdo com cooperativas
ou empreendimentos
populares implantados

5, uma em cada regido
geogréfica do pais

Colaboragdo na implantagdo
de cooperativas ou
empreendimentos populares
voltadas as pessoas egressas e
suas familias, em parceria com
universidades e institutos
federais conforme diretrizes

nacionais

MJSP - CNJ - Ministério do
Empreendedorismo, da
Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (MEMP) - Banco
Nacional do Desenvolvimento
(BNDES) - Sistema S - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome
(MDS) - Institutos Federais -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Rede de Atencéo as
Pessoas Egressas do Sistema
Prisional (RAESP) - Organizagdo de
Cooperativas Brasileiras (OCB) -
Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)

Cooperativas ou
empreendimentos
populares
implantadas

n/a

n/a

n/a

Cooperativas e/ou empreendimentos
populares implantadas de acordo com as
orientagdes nacionais

Promover a
qualificagdo
profissional de

Fomentar parcerias com
Institutos Federais e
outras Instituicdes de
Ensino Superior para

qualificagdo profissional
de pessoas egressas e

Formalizagdo de parcerias com
Institutos Federais e outras
InstituiGes de Ensino Superior
em todas as Unidades da
Federagdo

Quantidade de Unidades da
Federagdo com formalizagdo
de parcerias com Institutos
Federais e outras Instituices

de Ensino Superior

27

Formalizagdo de parcerias com
Institutos Federais e outras
Institui¢des de Ensino Superior

MJSP - CNJ - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Secretaria Estadual de
Educagdo - Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia -
Instituicdes de ensino superior

Parcerias
formalizadas

n/a

n/a

Acdes de qualificagdo profissional de
pessoas egressas e seus familiares
implementadas

8
familiares

e

Estabelecer parceria com
o Sistema S no intuito de
possibilitar o acesso de
pessoas egressas e
familiares

Estabelecimento de parceria
com o Sistema S em todas as
Unidades da Federacdo

Quantidade de Unidades da
Federagdo com parceria
estabelecida com o Sistema S

27

Estabelecimento de parceria
com o Sistema S

MISP - CNJ - Secretaria Estadual de

Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Secretaria Estadual de
Trabalho ou congénere - Sistema S

Parceria com o
Sistema S
estabelecida

n/a

n/a

Pessoas egressas e familiares com acesso a
qualificagdo profissional e a outras agdes
previstas na parceria estabelecida




Ampliar o acesso
de pessoas
egressas do

sistema prisional a
rede de educagdo

Incluir nos Planos

is de Ed .

Deser

estratégias de acesso de
pessoas egressas do
sistema prisional &
educacéo formal

a educagdo formal a partir dos
Planos Estaduais de Educagdo

de estratégias
para o acesso da pessoa egressa

Quantidade de Unidades da

Federagdo executando agbes
de educagdo formal voltadas
a pessoas egressas do sistema
prisional

27

Desenvolvimento de
estratégias para o acesso da
pessoa egressa a educagao
formal a partir dos Planos
Estaduais de Educagdo

MJSP - Ministério da Educagdo
(MEC) - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitencidria ou
congénere - Secretaria Estadual de
Educagdo

Acbes de educagdo
formal voltadas a
pessoas egressas do
sistema prisional
executadas

n/a

n/a

Estratégias de acesso de pessoas egressas
do sistema prisional a educagdo formal
incluidas no Plano Estadual de Educagdo
conforme parametros nacionais

Fomentar o acesso de
pessoas egressas ao
ensino superior

Fomento as parcerias com
Institutos Federais e outras
Institui¢des de Ensino Superior
de modo a viabilizar o ingresso
de pessoas egressas do sistema
prisional no ensino superior

Quantidade de Unidades da
Federagdo com parcerias
formalizadas

27

Formalizagdo de parceria com
Institutos Federais e outras
Institui¢des de Ensino Superior
de modo a viabilizar a inser¢do
de pessoas egressas do
sistema prisional no ensino
superior

MUJSP - Ministério da Educagdo
(MEC) - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Secretaria Estadual de
Educagdo

Parceria
formalizada

n/a

n/a

Pessoas egressas do sistema prisional
matriculadas nas instituicdes de ensino
superior a partir da parceria formalizada

Fortalecer a¢des de

protecdo social
para pessoas
egressas do

Fomentar estratégias de
protegdo social e
assisténcia a saude para
pessoas egressas do
sistema prisional e de
Hospitais de Custddia e
Tratamento Psiquiatrico
(HCTP), com especial
atengdo ao recorte de
género e raga

Criagdo de fluxo nacional, com

incentivo para estabelecimento

de fluxos de encaminhamento
nas Unidades da Federagdo

Fluxo estabelecido

Implementagéo de fluxo de

MISP - CNJ - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome
(MDS) - Ministério da Saude (MS) -
MDHC - Ministério das Cidades -
Ministério da Igualdade Racial (MIR)
- Ministério das Mulheres
(MMULHERES) - Secretaria Estadual

er

de Assisténcia Social - Secretarias
Municipais de Assisténcia Social -
Secretaria Estadual de Saude -
Secretarias Municipais de Saude -
Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria -
Defensoria Publica - Ministério
Puiblico - Conselho da Comunidade -

Fluxo de
encaminhamento
implementado

n/a

n/a

Pessoas egressas do sistema prisional e de
Hospitais de Custddia e Tratamento
Psiquiatrico (HCTP), atendidas conforme
fluxo de encaminhamento, garantindo a
continuidade do acesso as informagdes
médicas disponiveis na unidade prisional

Oferecer processos de
educagdo continuada para
profissionais do Sistema
Unico de Assisténcia
Social (SUAS) sobre as
especificidades do puiblico
egresso do sistema
prisional e de hospitais de
custédia

Incluséo de contetidos sobre
publico egresso do sistema
prisional e de hospitais de

custddia nas acdes de educagdo
permanente do SUAS, como o
Programa Nacional de
Capacitagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(CapacitaSUAS)

Quantidade de Unidades da
Federagdo que incorporaram
o contetido sobre
atendimento do publico
egresso do sistema prisional
e de hospitais de custodia no
Programa Nacional de
Capacitagdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social
(CapacitaSUAS) e outras
estratégias de educagdo
permanente

27

Inclusdo de contetidos sobre
publico egresso do sistema
prisional e de hospitais de

custédia nas agdes de
educagdo permanente do
SUAS, como o Programa
Nacional de Capacitagdo do
Sistema Unico de Assisténcia
Social (CapacitaSUAS)

MIJSP - CNJ - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome
(MDS) - Escola de Governo -
Ministério da Satude (MS) - Escola
Nacional de Servigos Penais

Contelido sobre
atendimento do
publico egresso do
sistema prisional e
de hospitais de
custédia incluido nas
agdes de educagdo
permanente do
SUAS

n/a

n/a

Especificidades do publico egresso do
sistema prisional e de hospitais de custodia
abordadas nas agdes de educagdo
permanente do SUAS

Oferecer gratuidade da
alimentagédo de pessoas
egressas em restaurantes
populares

Adesdo a proposta pelos
restaurantes populares nos
municipios/territérios

Percentual de
municipios/territérios com
restaurantes populares que
aderiram a regulamentagdo
de gratuidade para pessoas

egressas do sistema prisional

50%

Adesdo do poder publico
estadual e/ou municipal ou
distrital a oferta gratuita de

alimentagdo as pessoas
egressas nos restaurantes
populares a partir da criagdo
de regulamentagdo propria

MISP - Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome
(MDS) - Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere - Secretaria Estadual de
Assisténcia Social - Secretarias
Municipais de Assisténcia Social -
Poderes Executivos municipais

Percentual de
municipios/territori
os com restaurantes

populares com

oferta gratuita de
alimentagdo as
pessoas egressas a
partir da criagdo de
regulamentagdo
prépria

50%

n/a

30%

50%

Ao menos 50% dos municipios/territorios
com restaurantes populares com oferta
gratuita de alimentagdo as pessoas egressas
do sistema prisional conforme
regul acdo estadual, icipal ou
distrital

Qualificar os fluxos e o
pr i das

Implantagdo de estratégias de
do do(a) usuario(a),

informagdes que
tramitam no Sistema
Eletrénico de Execugdo

Unificado (SEEU)

monitoramento da qualidade
da informagdo e medidas de
contingéncia para situacdes
irregulares e indicadores baixos

Percentual de campos de
informagéo do sistema
qualificados

100%

Percentual de usudrios(as) do
sistema capacitados(as)

80%

Fluxo para uso adequado das
informagdes para fins
administrativos e estatisticos
publicado

Participacdo do(a)s usuario(a)s
nas capacitagdes, no
monitoramento da qualidade
da informacdo e nas medidas
de contingéncia para situagdes
irregulares e indicadores
baixos

Percentual de
campos de
informagdo do
sistema qualificados

100%

40%

80%

100%

CNJ - Tribunal de Justica

Percentual de
usudrios(as) do
sistema
capacitados(as)

80%

30%

50%

80%

Ao menos 80% de usuarios(as) do SEEU
capacitados(as)

Fluxo para uso
adequado das
informagdes para
fins administrativos
e estatisticos
publicado

n/a

n/a




Irregularidades e
gestdo
insuficiente dos
processos de
execugdo penal

Preenchimento efetivo dos
campos de informagéo sobre

Percentual de preenchimento
dos campos de informagao

Preenchimento efetivo dos
campos de informagdo sobre

MISP - Secretaria Estadual de

Percentual de
preenchimento dos
campos de

Totalidade dos campos de informagéo sobre

. : NS NS 100% N o Administragio Penitencidria ou informagao sobre 100% 10% 60% 100% monitoragio eletronica preenchidos nos
monitoragdo eletrénica nos | sobre monitoragdo eletrénica monitoragdo eletrénica nos s ° "~ ! P
istemas nacionais nos sistemas nacionais sistemas nacionais CENEIEE monitoragéo sistema nacionais
Qualificar dados e HE eletrdnica nos
i das sistemas nacionais
informagdes sobre Percentual de
monitoracio eletrénica no | N campos sobre
Sitema ltronicode | 4o | Percenuatde campos sabre et , monitoragio
S ualificagdo dos campos de | monitorago eletrénica nos ualificagéo dos campos de L . . =
Qualificar execugdo e U reenihimemo sul:)re sistecmas nacionais reencchimentc so';m eletronica nos Totalidade dos campos de informagdo sobre
N < m;:”,mra 50 eletrdnica nos desenvolvidos/qualificados 100% mc‘:utora 50 eletronica nos CNJ - MISP sistemas nacionais 100% 10% 60% 100% monitoragdo eletrénica preenchidos nos
penal por meio do B ‘ o et desenvolvidos/qualif sistema nacionais
Sistema Eletrdnico sistemas nacionais conforme plano de sistemas nacionais \cados conforme.
= implementagéo
de Execugdo plano de
Unifi (SEEU), implementacdo
do Sisdepen e do Aprimoramento da ferramenta Aprimoramento da ferramenta
Sistema de Gestdo | Qualificar ferramentas de |  para o acesso de dados de para o acesso de dados de Percentual de
i acesso a informagdes essoas privadas de liberdade |Percentual de implantagdo de essoas privadas de liberdade implantagdo de " S
dos Servigos de ormag pessoas p! lac ? implantag; pessoas p! lac plantac; Totalidade dos (as) gestores (as) inscritos
Alternativas sobre a execugdo penal do| por familiares sobre beneficios | plano de aprimoramento da 100% por familiares sobre beneficios CNJ plano de 100% 10% 70% 100% [ o ————
Penais, de Sistema Eletrénico de executorios constantes do ferramenta executérios constantes do aprimoramento da
o Execugdo Unificado (SEEU)|  célculo de pena de maneira célculo de pena de maneira ferramenta
WD clara e didatica clara e didatica
Eletrénica e para
pessoas egressas Qualificar a gestdo da R -
. . . . Participacio na capacitagdo de
magistratura e os(as) Capacitagdo de gestores(as) do | Quantidade de Unidades da Gestores(as) do . .
2 - oe ~ a oes ¢ gestores(as) do Sistema i . Totalidade dos (as) gestores (as) inscritos
servidores(as) sobre o | Sistema Eletrénico de Execugdo | Federagdo com capacitagdo 27 . . CNJ - Tribunal de Justica SEEU 1 1 n/a n/a L L
. . N N Eletrénico de Execugdo 3 (as) e participantes na capacitagao
Sistema Eletrdnico de Unificado (SEEU) para gestores(as) realizadas o capacitados(as)
= . Unificado (SEEU)
Execugdo Unificado (SEEU)
. - Nacionalizagdo da adesdo ao Adesdo ao Sistema de
Qualificar a gestdo e a . ~ ~
o " Sistema de Informacdes do . X Informagdes do Departamento
execugao penal por meio e Quantidade de Unidades da . L. . P . ~
N Departamento Penitencidrio " N Penitenciério Nacional § Utilizag&o continua do SISDEPEN na gestio
ogEEme Nacional (SISDEPEN) na gestio | Ferasdo aue aderiram 2o (SISDEPEN) na gestdo das RS =Sasre i EsEhEl it das informagdes das pessoas custodiadas
Informacdes do > . 8 Sistema de Informacdes do 27 v N) na g Administracdo Penitencidria ou | Adesdo ao SISDEPEN 1 1 n/a n/a goes das pessoa: b
das informagdes das pessoas ) e informagdes das pessoas . das estatisticas prisionais e outras
Departamento X . Departamento Penitenciario . . congénere o
P 5 custodiadas, das estatisticas custodiadas, das estatisticas funcionalidades
Penitenciario Nacional e t Nacional (SISDEPEN) prisionais e outras
prisionais e outras isionais e outr
[SISDEPEN] N N N "
¢ ) funcionalidades funcionalidades
Percentual de execugdo de
desenvolvimento e Médulo dos servigos Campos do mddulo dos servigos de
implantagdo do médulo dos 100% de alternativas 1 1 1 1 alternativas penais preenchidos conforme
Implantacéo de sistema de servicos de alternativas penais implantado diretrizes nacionais
Desenvolver Sistema de estdo com modulos de i
= € : " DENAIS de sistema de
Gestdo dos servigos de alternativas penais, de Percentual de execugdo de - .
ternati nas gestdo com médulos de ) Médulo dos servicos .
acompanhamento das | monitoracdo eletrénica e de desenvolvil e MISP - Secretaria Estadual de Campos do médulo dos servigos de
o N N . = . alternativas penais, de o & . de monitoracdo b ~ P .
alternativas penais, da atencdo a pessoa egressa do implantagdo do médulo dos 100% monitoragio eletranica e de Administragéo Penitenci: letroni 1 1 1 1 monitoragdo eletronica preenchidos
monitoragdo eletrdnica e | sistema prisional, assegurando servicos de monitoragéo A congénere eletronica conforme diretrizes nacionais
I = . atengdo a pessoa egressa do implantado
de atengdio a pessoa  |a protegio dos dados pessoais e eletrdnica sistem prisional
egressa ainterface com os sistemas do | Percentual de execugéo de p
CNJ desenvolvimento e Médulo dos servigos Campos do mddulo dos servigos de atengdo
implantacio do médulo dos 100% de atencdo 3 pessoa 1 1 1 1 as pessoas egressas preenchidos conforme
servigos de atengdo & pessoa egressa implantado diretrizes nacionais
egressa
Capacitagdo das Varas de
Capacitagdo das Varas de [FERES CNJ - Tribunal de Justica - Tribunal | Percentual de Varas .
- Percentual de Varas de Execugdo Penal com base no . « Ao menos 80% de Varas de Execucdo Penal
Execugdo Penal com base no =~ y 80% ~ Regional Federal - Escola Estadual | de Execugdo Penal 80% n/a 10% 80% ) N P
Execucio Penal capacitadas Manual Gestdo conforme ) ; capacitadas conforme diretrizes nacionais
manual . : de Magistratura capacitadas
diretrizes nacional
Criagdo de programa de gestdo Percentual de Varas L N
. 0 programa deve reunir prévia capacitagio,
para acompanhamento e com competéncia de com auxilio para saneamento de
auxilio as varas com TICE Execugdo Penal no 100% 50% 80% 100% - 2 o a .
s - N incidentes/inconsisténcias e posterior
competéncia de execugdo interior
" monitoramento.
penal no interior. contempladas.
Realizagio de estudo para
avaliar a necessidade de
reorganizagdo das Varas de
Execugdo Penal, visando a
Qualificar a gestdo - proporcionalidade da sua - Normativo A o o 1
das Varas de Qualificar a gestdo das estrutura ao nimero de varas publicado / /
N A EE | varas de Execuciio Penal criminais e ao quantitativo de
= - varas ae Execugao renai criminais e ao quantitativo de
DXecteaDiEna processos de execugdo penal
em tramite, segundo as
diretrizes do estudo do CNJ
Incorporagéo das atividades de
poras 4 A SEJUD deve atender a todas as unidades
Secretaria das Varas de § . o .
= TICE Portaria publicada 1 n/a 1 n/a com competéncia de execugdo penal, da
Execugdo Penal de todo o capital e do interior.
Estado & SEJUD de 1° grau P .
Criacdo de painel de
monitoramento das Varas de
Execugdo Penal na Plataforma 0O painel no PED deve auxiliar a gestio de
de Estatistica e Dados do Criagdo de painel no todo TICE no tocante aos incidentes de
poder Judicidrio o Estado do TICE PED a partir de 1 1 n/a n/a | execugdo penal e eventuais inconsisténcias

Ceard — PED, em conformidade
com as especificidades do
processo de execugdo da
pena.

dados do SEEU.

no SEEU, em complemento aos dados
atualmente extraidos no PED.




Meta do

o . A Indicador ) Atores estratégicos - . Meta do Ano1 { Ano2- | Ano3- P
Problema Acdo Mitigadora Medida Meta Geral Nacional Indicador Meta Geral - UF B Indicador - UF Parametros minimos
Nacional h UF Indicador - UF UF UF UF
Instituigdo de fluxo de Adeso ao fluxo de
informacdes sobre a Adesio ao fluxo de informacdes informacdes sobre a
existéncia de processos de sobre a existéncia de processos de | CNJ - Tribunal de Justica- | existéncia de processos . _— ) "
el i o ; e o e Informagdes sobre processos de responsabilizagio de crimes raciais
responsabilizagdo de crimes | Fluxo instituido 1 responsabilizagao de crimes raciais | CNMP - Ministério Pdblico | de responsabilizagéo de 1 n/a n/a 1 ' ’
¢ ’ nes ) santizac praticados por agentes publicos em todo o ciclo penal tratadas conforme o
raciais praticados por praticados por agentes publicos em Estadual crimes raciais praticados
N L " ; fluxo estabelecido no protocolo
Criar condigdes institucionals que | agentes piblicos em todo o todo o ciclo penal por agentes plblicos em
permitam a responsabilizagdo de ciclo penal todo o ciclo penal
agentes publicos atuantes no sistema
penal que pratiquem discriminagio
étnico-racial, de acordo com a MISP - Ministério dos Direitos
legislago vigente . Humanos e da Cidadania
Publicagso de protocolo N 2 o
) " Implementagéo do protocolo de (MDHC) - Ministério da - ) ) .
sobre a implantagao do fluxo ) o ) Protocolo Responsabilizagdo de agentes piblicos por crimes raciais praticados em
Protocolo publicado 1 responsabilizagdo de crimes raciais | Igualdade Racial (MIR) - 1 n/a n/a 1 .
de responsabilizagso de - N § implementado todo o ciclo penal realizada conforme protocolo
‘ oneabize no ciclo penal Secretaria Estadual de Direitos
crimes raciais no ciclo penal N
Humanos ou congénere -
Secretaria da Igualdade Racial
Baixa MISP - Ministério dos Direitos
institucionalizagio do| Promover acdes de justica Humanos e da Cidadania
enfrentamento ao racial para o enfretamento ao| Realizagdo de oficinas para Quantidade de Adesdo das instituicdes que atuam (MDHC) - Ministério da Adesio da totalidade das instituices que atuam no campo penal 3s oficinas
] - racismo das instituigdes desenvolvimento de Unidades da Federagdo no campo penal na oficina para Igualdade Racial (MIR) - | Adesdo das instituigdes que visem mmézm rms:m' Ic0es q A PO P! of
racismo no ciclo i 5 i ] i
durante o ciclo penal - programas e ages de com oficinas sobre 27 desenvolvimento de programas e | Secretaria Estadual e Direitos | - que atuam no campo 1 1 n/a a | ofissional e quantitativa dos(as) participantes, bem como a capacidade de
penal Capacitar as Qque atuam no aoracismo | racismo institucional agbes de enfrentamento ao racismo|  Humanos ou congénere - penal a oficina d ; | d
campo penal para realizarem agdes que institucional realizadas institucional Secretaria Estadual de ° nas e origem
visem mitigar o racismo institucional Administragao Penitenciria ou
congénere - Secretaria da
lgualdade Racial - Tribunal de
Justica - Ministério Pdblico -
Defensoria Pdblica -
Promogéo de capacitago voltada Movimentos Negros 60% dos servidores
a0s servidores que integram o ciclo formados em relagdes 60% n/a 30% 60% Realizagdo de cursos em todas s instituigdes que compdem o ciclo pena
penal em relagdes étnico raciais &tnico raciais
MISP - Ministério dos Direitos
Instituir camaras técnicas de justica Humanos e da Cidadania
racial para a proposicéo e R . MDHC) - Ministério da
para a proposicee. s dec sen . Criagio de camara temética de (MDHC) - Mini
acompanhamento da tematicano | Criagéo de camaras técnicas Quantidade de : ore ° | lgualdade Racial (MIR) - . L ) ) :
— " . . N justica racial no ambito do Comité |~ °°°" ! . o Camara tematica de justica racial criada conforme regimento interno do
ambito dos Comités de Politicas Penais, | compostas por membros da | Unidades da Federagdo - Ministério dos Povos Indigenas | Camara temitica criada N o : o
27 de Politicas Penais composta por ) " 1 1 n/a n/a Comité de Politicas Penais e diretrizes nacionais, sendo assegurada a
com de liderangas e e com camaras técnicas . . (MPI) - CNJ - Tribunal de Justica| e em funcionamento o -
2628 ; © orean maras membros da sociedade civil e participagao social
representantes indigenas, quilombolas de direitos civis instituidas ecade il ¢ - Secretaria Estadual de
" representantes de érgaos péblicos cecretaria Bstacua ¢
e de outros povos e comunidades Administragao Penitenciria ou
tradicionais congénere - Comités de
Politicas Penais Estaduais
MISP - CNJ - Conselho Nacional
do Ministério Pablico (CNMP) - percentual de
Percentual de Conselho Nacional das it
= - . L - instituicdes com
N B . Adequagio dos sistemas do instituigdes com Adequagio dos sistemas Defensoras e Defensores . N N
Adaptar os sistemas informatizados R ) sistemas informatizados N R
Poder Executivo, Poder | sistemas adaptados as informatizados do Poder Executivo, | Publicos-Gerais (CONDEGE) - N Totalidade de instituigdes com sistemas informatizados adaptados &s
para assegurar a coleta e publicizagio oo O TR - o 100% T T y | adaptados as diretrizes 100% n/a 10% 100% - o B L
N Judicidrio, Ministério Pablico | diretrizes nacionais Poder Judiciario, Ministério Publico | Tribunal de Justica - Secretaria e diretrizes nacionais conforme plano de implementacio
de dados padronizados o st becrets nacionais conforme
e Defensoria Pablica conforme plano de e Defensoria Piblica Estadual de Administragdo o e
implementaggo Penitencidria ou congénere - - Temem o
Ministério Pablico Estadual - P ©
Defensoria Péblica Estadual
CNJ - MJSP - Tribunal de Justica
Publicizagao de dados sobre . Publicizagéo de dados sobre - Secretaria Estadual de - Dados publicizados com garantia de ampla divulgacdo e disponibilizago em
. Dado publicizado 1 ;i o Dado publicizado 1 n/a 1 n/a P 8 P lgag P g
Regulagdo de Vagas Regulagio de Vagas Administragao Penitenciria ou meio digital
congénere
Publicizagéo de dados sobre Publicizagéo de dados sobre linhas
N MISP - Secretaria Estadual de N .
linhas de investimento e de - de investimento e de execugdo de e et - Dados publicizados com garantia de ampla divulgagéo e disponibilizago em
T Dado publicizado 1 " o Administragéo Penitencidriaou|  Dado publicizado 1 n/a 1 n/a e
execugdo de recursos recursos utilizados nas politicas . meio digital
" o ’ congénere
utilizados nas politicas penais penais
MISP - Secretaria Estadual de
Publicizagéo de dados sobre Publicizagéo de dados sobre Dados publicizados com garantia de ampla divulgagdo e disponibilizago em
< Dado publicizado 1 v Administragso Penitencidriaou|  Dado publicizado 1 n/a 1 n/a P 8 P L P <
pessoas egressas pessoas egressas . meio digital
congénere
CNJ - MJSP - Tribunal de Justica
- Secretaria Estadual de
Administracdo Penitenciaria ou
- congénere - Atores locais
Publicizagéo de dados sobre
wac , Publicizagéo de dados sobre morte | estratégicos: MPCE, Defensoria ) Dados publicizados com garantia de ampla divulgagéo e disponibilizago em
morte de pessoas privadas |  Dado publicizado 1 ’ o Dado publicizado 1 n/a 1 n/a A
de liberdade de pessoas privadas de liberdade | Pblica, Mecanismo Estadual meio digital
de Prevengdo e Combate &
Tortura, Conselhos da
Comunidade, COPEN, SSPDS
(PEFOCE, Polici Civil e SUPESP)
CNJ - MJSP - Tribunal de Justica
Fomentar a produgo e - Secretaria Estadual de
AT G Publicizagéo de dados sobre Publicizagio de dados sobre tortura| Administragdo Penitencidria ou
nacionais padronizados sobre tortura e maus-tratos das & maus-tratos das pessoas congénere - Atores locais Dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponibilizagao em
P pessoas custodiadas e Dado publicizado 1 custodiadas e privadasde | estratégicos: MPCE, Defensoria|  Dado publicizado 1 n/a 1 n/a P 8 P L P <

o sistema penal

Publicizar informagdes e indicadores
s o

visanda

privadas de liberdade, com
base em fluxo nacional

liberdade, com base em fluxo
nacional

Publica, Mecanismo Estadual
de Prevencéo e Combate &
Tortura, Conselhos da
Comunidade, COPEN.

meio digital




Fragilidade das
politicas penais,
orgamentos e
informagdes

Publicizagéo de dados sobre
os perfis das pessoas
privadas de liberdade e
submetidas a medidas
penais, considerando
recortes étnico-raciais e de
género, inclusive sobre
pessoas indigenas,
quilombolas e outros povos
e comunidades tradicionais,
e marcadores sociais
relativos a populagdes
vulnerabilizadas

Dado publicizado

Publicizagdo de dados sobre os
perfis das pessoas privadas de
liberdade e submetidas a medidas
penais, considerando recortes
étnico-raciais e de género, inclusive
sobre pessoas indigenas,
quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais, e
marcadores sociais relativos a
populagdes vulnerabilizadas

CNJ - MISP - Tribunal de
Justica - Secretaria Estadual de
Administracdo Penitencidria ou

congénere

Dado publicizado

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagso e disponibilizaggo em
meio digital

Publicizagéo de dados sobre
monitoracio eletrénica

Dado publicizado

Publicizagio de dados sobre
eletrénica

CNJ - MISP - Tribunal de Justica
- Secretaria Estadual de

Dado publicizado

ou
congénere

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagso e disponibilizago em
meio digital

Publicizacéo de dados sobre
uso de armamento letal e
menos letal utilizados nos

estabelecimentos prisionais,
desde que ndo haja risco

para aintegridade da
instituigio em questdo

Dado publicizado

Publicizagdo de dados sobre uso de
armamento letal e menos letal
utilizados nos estabelecimentos
prisionais, desde que ndo haja risco
para a integridade da instituigio em
questdo

MISP - Secretaria Estadual de
i 5 itenciariaou|  Dado

congénere

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagso e disponibilizago em
meio digital

Publicizagdo de dados sobre
execugdo penal

Dado publicizado

Publicizagio de dados sobre
execugdo penal

CNJ - MISP - Tribunal de Justica
- Secretaria Estadual de
Administragdo Penitenciaria ou
congénere

Dado publicizado

n/a

n/a

Dados publicizados com garantia de ampla divulgagao e disponibilizagio em
meio digital

Fomentar a criagdo ou
estruturagdo de 6rgdos
gestores especificos para a
administragdo e
sustentabilidade das politicas
penais nos estados e Distrito
Federal

Implantar ou qualificar Comités de
Politicas Penais estaduais e distrital

Formalizagdo de Comités de
Politicas Penais em todas as
Unidades da Federagdo

Quantidade de
Unidades da Federagéo
com Comités de
Politicas Penais em
funcionamento

MISP - CNJ - Tribunal de Justiga

- Secretaria Estadual de
" . PN Comité de Politicas

ou do
Comité de Politicas Penais

ou
Penais em

congénere - Secretaria N
funcionamento

Estadual de Governo ou
congénere

Comité de Politicas Penais instituido e em pleno funcionamento, conforme
as diretrizes nacionais

Adequar as politicas penais
as previses normativas, as
orientagdes e as decisdes
provenientes de organismos
internacionais de protegdo de
direitos humanos aos quais o
Brasil é vinculado

Cumprir as determinagdes de
organismos internacionais que
condenam o Estado brasileiro por
agdes de os Humanos no
contexto de privagéo de liberdade

Criagao de instancia
colegiada de monitoramento
dos casos julgados pelo
Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e por
instancias da Organizaéo
das NagBes Unidas que
dizem respeito 2o sistema
penal brasileiro

Instancia instituida

Criagdo de instancia colegiada de
monitoramento dos casos julgados
pelo Sistema Interamericano de
Direitos Humanos e por instancias
da Organizagao das Nagdes Unidas,
que envolva o estado do Cears

CNJ Tribunal de Justica do
Estado do Ceard e Ministério
Pablico do Estado do Cears,

Defensoria Pdblica do Estado e

OABCE

Instancia instituida

Construgdo de protocolo de
dos casos

julgados pelo Sistema
Interamericano de Direitos
Humanos e por instancias da
Organizagao das Nagdes
Unidas (ONU) que dizem
respeito ao sistema penal
brasileiro

Protocolo instituido

Aderir e implementar o protocolo
nacional de acompanhamento dos
casos julgados pelo Sistema
Interamericano de Direitos
Humanos e por instancias da
Organizagao das Nages Unidas
(ONU) que dizem respeito ao
sistema penal brasileiro

"CNJ Tribunal de Justia do
Estado do Ceara e Ministério
Publico do Estado do Ceara,

Defensoria Publica do Estado e
OABCE"

Protocolo instituido

n/a

n/a

Ampliar as fontes de
financiamento voltadas as
politicas penais

Destinar recursos das transagdes

Destinar recursos das
transagbes penais, acordos

Destinar recursos das
transagdes penais,
acordos de nio

penais, acordos de ndo de ndo 40 penal e penal e
penal e demais medidas demais medidas demais medidas
i paraa paraa paraa

melhoria da politica penal nacional

manutengdo e melhoria da
politica penal nacional

manutenggo e melhoria
da politica penal
nacional

Destinar recursos das transacBes
penais, acordos de ndo persecucdo
penal e demais medidas
despenalizadoras para a
manutengdo e melhoria da politica
penal nacional

Destinar recursos das
transagdes penais,
acordos de ndo
persecucdo penal e
demais medidas
despenalizadoras paraa
manutengéo e melhoria
da politica penal
nacional

Tribunal de Justiga do Estado
do Cears

Criar mecanismo de
if e

Normatizar e internalizar

Promogo de formas de
participagso social para

transparéncia que permita a

sociedade indicar e fiscalizar

as prioridades nas politicas e
destinagdo no orgamento

um d
transparéncia e participago social do

ntribuides acerca do

da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (Senappen)

e executivo da Secretaria
Nacional de Politicas Penais
(Senappen)

Consultas publicas
realizadas

Promogdo de formas de
participagdo social para
contribuigdes acerca do
planejamento orgamentrio e
executivo da Secretaria da
Administragéo Penitencidria e
Ressocializagio do Estado do Ceard
(SAP CE)

Secretaria da Administragdo
Penitencidria e Ressocializagso
do Estado do Ceard,Secretaria

de Planejamento e Gestao -

SEPLAG, Casa Civil

Consultas pblicas
realizadas

SAP realizar consulta publica

Implantagao de cursos pelas
escolas do Ministério Publico

Percentual de escolas
do Ministério Publico
estadual e federal com
cursos implementados

70%

Implantagzo de programa de
formaggo pela Escola do Ministério
Publico

Escola do Ministério Pablico
Estadual

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

0 programa de formagdo da escola devera conter, ao menos, cursos com
as seguintes teméticas: |) Enfrentamento do racismo institucional; Il)
Regulacio de vagas e ocupacio prisional taxativa; IIl) Medidas diversas da
prisao; IV) Politica sobre drogas, agdes de satide e de protecdo social; V)
Parametros de aplicagdo da prisio preventiva; Vi) Politica Antimanicomial;
VII) InspegBes em estabelecimentos prisionais; VIll) Politicas de Saide,
Educagdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas privadas de
liberdade; IX) Arquitetura prisional e seus pardmetros para os diferentes
estabelecimentos, regimes e condiges climticas; X) Diretrizes nacionais
sobre fluxos de registro, apuragdo e responsabilizagdo de casos de mortes
no sistema prisional; XI) Atengdo especializada as pessoas pré-egressas e
egressas do sistema prisional. Observa-se a necessidade de execugéo de
pelo menos 4 cursos com as tematicas previstas em cada ano




Afastamento dos(as)
servidores(as) do
sistema de justica das
estratégias de
reintegragdo social de
pessoas privadas de
liberdade

Engajar servidores(as) do
sistema de justica em agdes
idas com a

Estabelecer programas de formagéo de

complexidade e nuances do
processo penal e de execugdo
penal a partir da visdo do(a)
jurisdicionado(a)

do sistema de justica com
relagio a todo o ciclo penal e foco em
politicas ndo privativas de liberdade e
com atengo as interseccionalidades

Implantagdo de cursos pelas
escolas da magistratura

Percentual de escolas da
magistratura com cursos
implementados

70%

Implantagao de programa de
formagdo pela escola da
magistratura

Escola de Magistratura
Estadual

Escola com cursos
implementados

0 programa de formagéo da escola devera conter, ao menos, cursos com
as seguintes temiticas: 1) Enfrentamento do racismo institucional; )
Regulagio de vagas e ocupagao prisional taxativa; ) Medidas diversas da
priso; IV) Tomada de deciséo nos casos de trafico de drogas; V) Politica
sobre drogas, agdes de saiide e de protegéo social; VI) Tomada de deciséo
nos casos de mulheres, maes, pais e responsaveis por criancas ou pessoas
com deficiéncia; VIl) Tomada de decisio nas audiéncias de custodia a partir
do protocolo de julgamento com perspectiva étnico-racial; Vill) Protocolo
de julgamento com perspectiva de género e raca; IX) Parametros de
aplicagio da prisio preventiva; X) Politica Antimanicomial; XI) Nova
metodologia de inspego judicial em estabelecimentos prisionais; XIl)
Politicas de Saude, Educagdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas
privadas de liberdade; Xill) Arquitetura prisional e seus parametros para os
diferentes estabelecimentos, regimes e condigdes climiticas; XIV) Diretrizes
nacionais sobre fluxos de registro, apuracdo e responsabilizagao de casos de
mortes no sistema prisional; XV) Gestdo das Varas de Execugao Penal; XVI)
Atencio especializada s pessoas pré-egressas e egressas do sistema
prisional; XVII) Uso dos sistemas eletronicos com base nas rotinas
processuais dos Mutirdes Eletrénicos, Centrais de Regulago de Vagas e
outras agdes que visem o enfrentamento do Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema prisional. Observa-se a necessidade de
execugéo de pelo menos 6 cursos com as tematicas previstas em cada ano

Implantagdo de cursos pelas
escolas da Defensoria
Pblica

Percentual de escolas
da Defensoria Publicas
com cursos
implementados

70%

Implantagao de programa de
formacéo pela escola da Defensoria
Publica

Escola da Defensoria Piblica
Estadual

Escola com cursos
implementados

0 programa de formao da escola devera conter, a0 menos, cursos com
as seguintes tematicas: I) Enfrentamento do racismo institucional; If)
Regulagdo de vagas e ocupagdo prisional taxativa; Ill) Medidas diversas da
prisio; IV) Politica sobre drogas, ades de satide e de protecio social; V)
Parametros de aplicado da prisio preventiva; VI) Politica Antimanicomial;
VII) InspegBes em estabelecimentos prisionais; VIll) Politicas de Satde,
Educagdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas privadas de
liberdade; IX) Arquitetura prisional e seus parametros para os diferentes
estabelecimentos, regimes e condigdes climaticas; X) Diretrizes nacionais
sobre fluxos de registro, apuragao e responsabilizagdo de casos de mortes
no sistema prisional; XI) Atengdo especializada as pessoas pré-egressas e
egressas do sistema prisional. Observa-se a necessidade de execugao de
pelo menos 4 cursos com as tematicas previstas em cada ano

Implantagdo de cursos pelas
escolas da Advocacia

Percentual de escolas da
Advocacia com cursos
implantados

70%

Implantaao de programa de
formagdo pela Escola da Advocacia

Escola da Advocacia Estadual

Escola com cursos
implementados

n/a

n/a

0 programa de formago da escola devera conter, ao menos, cursos com
as seguintes tematicas: 1) Enfrentamento do racismo institucional; )
Regulagio de vagas e ocupagio prisional taxativa; lll) Medidas diversas da
prisao; IV) Politica sobre drogas, agdes de sade e de protegao social; V)
Parametros de aplicacdo da priséo preventiva; Vi) Politica Antimanicomial;
VII) InspegBes em estabelecimentos prisionais; Vill) Politicas de Saide,
Educagdo, Trabalho e Assisténcia Social para as pessoas privadas de
liberdade; IX) Arquitetura prisional e seus parametros para os diferentes
estabelecimentos, regimes e condigdes climaticas; X) Diretrizes nacionais
sobre fluxos de entrada e atendimento presencial e virtual de
advogados(as); X) Diretrizes nacionais sobre fluxos de registro, apuragdo e
responsabilizagéo de casos de mortes no sistema prisional; Xll) Atengéo
especializada s pessoas pré-egressas e egressas do sistema prisional.
Observa-se a necessidade de execugdo de pelo menos 4 cursos com as
temiticas previstas em cada ano

Acompanhamento e
orientagio a magistratura
para uso dos sistemas
eletronicos com base nas
rotinas processuais dos
Mutirdes Eletronicos,
Centrais de Regulago de
Vagas e outras agdes que
visem o enfrentamento do
Estado de Coisas
Inconstitucional do sistema
prisional

Ciclos de capacitagio
para magistratura
realizados

Ades#io a capacitagdo sobre uso dos
sistemas eletrdnicos com base nas
rotinas processuais dos MutirSes
Eletrénicos, Centrais de Regulago
de Vagas e outras agdes que visem

o enfrentamento do Estado de
Coisas Inconstitucional do sistema
prisional

CNJ - Tribunal de Justiga -
Tribunal Regional Federal

Adesdo a capacitagdo

Totalidade da magistratura atuante na execugdo penal com participagéo nas|
capacitagdes sobre o uso dos sistemas eletronicos com base nas rotinas
processuais

Fomentar agdes de
envolvimento dos atores do
sistema de justica com
pessoas que passam pelo
sistema penal e seus

Criar e aperfeigoar fluxos de
atendimento das Varas de Execucdo
Penal a familiares e pessoas egressas

Implantag3o de fluxo
qualificado de atendimento a|
familiares e pessoas egressas

do sistema prisional

Percentual de Varas de
Execugdo Penal com
fluxo implantado

70%

Implantagao de fluxo qualificado de
atendimento a familiares e pessoas
egressas do sistema prisional

CNJ - Tribunal de Justica -
Tribunal Regional Federal

Percentual de Varas de
Execugio Penal com
fluxo implantado

70%

20%

40%

Ao menos 70% das Varas de Execugdo Penal com fluxo qualificado de
atendimento a familiares e pessoas egressas do sistema prisional
implantado

Criar canais para articulagio
permanente entre as instituigdes do
sistema de justica e grupos de
participagio e controle social da
politica penal

Implementagéo de canal de
participagio

Canal implantado

Implementag3o de canal de
articulagdo permanente entre as
instituicBes do sistema de justica e
grupos de participagao e controle
social da politica penal

CNJ - Tribunal de Justiga -
Tribunal Regional Federal

Canal implantado

n/a

n/a

Canal com ampla divulgagao e funcionamento continuo, que garanta trocas
de informagdes e prestagio de contas entre as instituigdes

Criar espagos de didlogo com pessoas
privadas de liberdade, a partir do
incentivo de idas regulares de
servidores(as) do sistema de justica a

i prisionais

Implantagao de programa de
didlogos em parceria com
Universidade

Quantidade de
Unidades da Federagéo
com programa
implementado

Implantaao de programa de
didlogos com pessoas privadas de
liberdade

CNJ - Tribunal de Justica -
Universidades

Programa implantado

Visitas regulares de servidores(as) do sistema de justica aos
estabelecimentos prisionais conforme diretrizes e metodologias do
programa implantado

Desrespeito aos
Precedentes dos
Tribunais Superiores

Fortalecer a cultura de

respeito aos precedentes dos

Tribunais Superiores e as

normativas do Conselho
Nacional de Justica,

a difusédo do

e ivas do CNJ

conhecis eo
monitoramento

Monitorar o cumprimento dos
dos Tribunai i

Formades continuadas da
magistratura em relago aos
dos Tribunais

normativas do Conselho Nacional de
Justica

Superiores e normativas do
Conselho Nacional de Justica,
voltadas a execugio penal

Plano de formagdo
elaborado

Relizagao de um semindrio
internacional sobre precedentes e
direitos humanos para o sistema de

justica e sociedade civil.

Formagdes continuadas da
magistratura estadual em relagéo
a0s precedentes dos Tribunais
Superiores e normativas do
Conselho Nacional de Justica,
voltadas a execugo penal

CNJ - Escola Nacional de
Formagio e Aperfeicoamento
de Magistrados (ENFAM) -
Escolas Estaduais da
Magistratura - Escolas do
Ministério Piblico - Escolas da
Defensoria Publica - Escola

Seminario realizado

Superior da Advocacia Nacional

do Cearé (ESA-CE).

Formagdes realizadas




LEGENDA

Matriz de Implementacao: E o instrumento de planejamento, gestao e monitoramento das diretrizes vinculadas ao cumprimento da decisdo da
ADPF 347

Dimensao Estruturante: Toda estrutura do Plano Nacional e de sua Matriz de Implementagao € perpassada pela Dimensao Estruturante de
Enfrentamento do Racismo Institucional, uma vez que a decisdo de mérito da ADPF 347 reconhece que o Estado de Coisas Inconstitucional das
prisdes brasileiras esta intrinsecamente ligado ao racismo

Eixo: Estrutura extraida do julgamento da ADPF 347 e que abrange os problemas mais relevantes que afetam todo o ciclo penal, bem como a
imprescindivel definicdo de acdes mitigadoras voltadas a nao repeticdo do Estado de Coisas Inconstitucional

Problema: E uma situacdo ou condicdo indesejavel que se pretende resolver ou melhorar

Acdo Mitigadora: E uma intervencao planejada para reduzir ou minimizar os efeitos negativos de um problema

Medida: E a atividade ou conjunto de atividades especificas que serdo implementadas para alcancgar um objetivo da agdo mitigadora e,
consequentemente, resolver um problema

Meta Geral: E a atividade a ser alcangada

Atores estratégicos: Sao as instituicoes e os 6rgaos, em dmbito nacional, com responsabilidades no que se refere aimplementagao das
atividades relativas a agdes e medidas, considerando suas atribuigdes e diferentes papéis na articulagao, implementagao e monitoramento das
metas indicadas

Indicador: Funciona como uma forma de comprovagéo da meta executada e possui o atributo de ser quantificavel.

Meta do Indicador: Medida quantificavel usada para mensurar os indicadores

Ano 1: Primeiro ano de execugéo do Plano Nacional

Ano 2: Segundo ano de execugao do Plano Nacional

Ano 3: Terceiro ano de execugao do Plano Nacional

Meta Geral - UF: E a atividade a ser alcancada pela UF

Atores estratégicos — UF: S&o as instituicdes e os 6rgaos, em ambito estadual e distrital, com responsabilidades no que se refere a
implementacgao das atividades relativas a agdes e medidas, considerando suas atribui¢cdes e diferentes papéis na articulagédo, implementagéo e
monitoramento das metas indicadas

Indicador - UF: Funciona como uma forma de comprovagédo da meta executada pela UF e possui o atributo de ser quantificavel

Meta do Indicador — UF: Medida quantificavel usada para mensurar os indicadores sob a responsabilidade da UF

Ano 1 - UF: Primeiro ano de execucao do Plano Estadual ou Distrital

Ano 2 - UF: Segundo ano de execug¢éao do Plano Estadual ou Distrital

Ano 3 - UF: Terceiro ano de execugao do Plano Estadual ou Distrital

Parametros minimos: Referéncias elaboradas para qualificar o indicador e melhor nortear a compreenséao dos atores estratégicos sobre o que é o
minimo necessario para evidenciar o cumprimento da meta

NOTAS DE RODAPE

Eixo 1 - Célula N48 : *Conforme voto do relator na homologacao, as agoes previstas sobre a Resolugao 487 sé serdo exigiveis no &mbito do Pena
Justa apds o julgamento da ADI 7.389, a depender do entendimento firmado pelo Plenario.

Eixo 2 - Célula C25 : *Conforme voto do relator na homologacgao, as agdes previstas sobre a Resolugao 487 s6 serao exigiveis no ambito do Pena
Justa apds o julgamento da ADI 7.389, a depender do entendimento firmado pelo Plenario.




FAZENDO
JUSTICA

[75)

&

=g CONSELHO
NACIONAL

Tribunal
de Justica
do Estado
do Ceara

CEARA

GOVERNO DO ESTADO

E DE JUSTIGA




	SIGLAS
	APRESENTAÇÃO
	1 MARCO SITUACIONAL E ESTRATÉGIAS DE ENFRENTAMENTO DO ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL
	1.1 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL NAS PRISÕES BRASILEIRAS – O CASO DO ESTADO DO CEARÁ
	1.2 DESAFIOS ESTRUTURAIS DO CICLO PENAL NO ESTADO DO CEARÁ – LINHAS GERAIS
	1.3	DESAFIOS ESTRUTURAIS DO CICLO PENAL NO ESTADO DO CEARÁ – TEMAS ESPECÍFICOS
	1.3.1 O PROBLEMA DA SUPERLOTAÇÃO CARCERÁRIA
	1.3.2 A PORTA DE ENTRADA: PONTOS ACERCA DA CUSTÓDIA	
	1.3.3 ALTERNATIVAS PENAIS	
	1.3.4 ARQUITETURA PRISIONAL 		
	1.3.5 PREVENÇÃO E COMBATE À TORTURA NO SISTEMA PRISIONAL
	1.3.6 REGIME SEMIABERTO 				
	1.3.7 VALORIZAÇÃO DOS POLICIAIS PENAIS E CONCEPÇÃO DE SERVIÇOS E GESTÃO PRISIONAL
	1.3.8 PROCEDIMENTOS DE SAÍDA E REINTEGRAÇÃO SOCIAL
	1.3.9 DA GESTÃO E A INDUÇÃO DA POLÍTICA PENAL
	1.3.10 ACESSO À JUSTIÇA
	1.3.11 ACESSO À EDUCAÇÃO, CAPACITAÇÃO PROFISSIONAL, ESPORTE E CULTURA
	1.3.12 ACESSO AO TRABALHO
	1.3.13 DIREITO À SAÚDE


	2 O PROCESSO DE CONSTRUÇÃO DO PLANO ESTADUAL CEARENSE
	2.1 PRECEDENTES DO PLANO ESTADUAL
	2.2 COMITÊ ESTADUAL DE POLÍTICAS PENAIS
	2.3 AS CÂMARAS TEMÁTICAS NO CEARÁ 
	2.3.1 ÓRGÃOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS: DIÁLOGO COM O PODER EXECUTIVO E O PODER LEGISLATIVO
	2.3.2 ÓRGÃOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS: DIÁLOGO COM O SISTEMA DE JUSTIÇA
	2.3.3 ÓRGÃOS E ENTIDADES ENVOLVIDOS: DIÁLOGO COM A SOCIEDADE CIVIL
	2.3.4 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DAS CÂMARAS TEMÁTICAS


	3 EIXOS, PROBLEMAS, AÇÕES MITIGADORAS E MEDIDAS
	3.1 DIMENSÃO ESTRUTURANTE: ENFRENTAMENTO DO RACISMO INSTITUCIONAL
	3.2 EIXOS DE ATUAÇÃO
	3.3 PROBLEMAS
	3.4 AÇÕES MITIGADORAS, MEDIDAS, METAS E INDICADORES 
	3.4.1 AÇÕES MITIGADORAS
	3.4.2 MEDIDAS
	3.4.3 METAS E INDICADORES


	4 GOVERNANÇA E MONITORAMENTO DO PLANO PENA JUSTA
	4.1 MODELO DE GOVERNANÇA DO COMITÊ ESTADUAL DE POLÍTICAS PENAIS (CEPP) DO CEARÁ 
	4.2 MONITORAMENTO DO PLANO PENA JUSTA


	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	REFERÊNCIAS
	1. Portaria nº 7.2025 - Células Temáticas.pdf
	GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCEIRÁRIO E DE EXECUÇÃO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

	2. PORTARIA CONJUNTA Nº 01 CEPP - Publicação TJCE.pdf
	TRIBUNAL DE JUSTIÇA - ATOS DO PRESIDENTE

	3. Portaria n. 1.2025 - Colegiado do CEPP.pdf
	GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCEIRÁRIO E DE EXECUÇÃO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

	4. Portaria n. 2.2025 - Câmaras Temáticas.pdf
	GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCEIRÁRIO E DE EXECUÇÃO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

	
	GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCEIRÁRIO E DE EXECUÇÃO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

	6. Portaria n. 5.2025 - Prorrogação Consulta Pública.pdf
	GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCEIRÁRIO E DE EXECUÇÃO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

	
	GMF - GRUPO DE MONITORAMENTO E FISCALIZAÇÃO DO SISTEMA CARCEIRÁRIO E DE EXECUÇÃO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS




