Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n2 8516305-69.2025.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracao e Infraestrutura do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara.

Assunto: Edital do Pregdo Eletronico n2 017/2025 para a contrata¢do de empresa especializada
na prestagdo de servicos comuns de engenharia para execuc¢ao, sob demanda, de manutengdo
predial preventiva e corretiva, bem como de servicos comuns de engenharia de natureza
eventual nas edificagdes sob responsabilidade do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)

e em quaisquer novas unidades que venham a ser ocupadas pelo TICE.

PARECER

| — RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado pela Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacées do TICE, por meio do Memorando n?
193/2025 — DIRSPGC (id. 0254350), para analise desta Consultoria Juridica', em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021,* da minuta do edital do Pregdo Eletrénico n2 017/2025,
visando a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos comuns de
engenharia, em regime de empreitada por preco unitario e sem dedicacdo exclusiva de mao de
obra, para execucdo, sob demanda, de manutencao predial preventiva e corretiva, bem como de
servigos comuns de engenharia de natureza eventual, com fornecimento de todos os materiais,

pecas, equipamentos e mdo de obra necessarios, nas edificacbes sob responsabilidade do e.

1 Lei n2 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para o érgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. (...)
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Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) e em quaisquer novas unidades que venham a ser

ocupadas por referida instituicao.

Conforme consta no edital, a licitagdo foi planejada em 13 lotes regionais, conforme

tabela abaixo:

Superior da Magistratura do Estado do Ceard (ESMEC).

LOTES UNIDADES DO PODER JUDICIARIO VALOR

Lote 1 32:?;;h:|,e:rtjo Santo, Crato, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeira e RS 3.245.117,23
Lote 2 |Acopiara, Cedro, Icd, Iguatu e Taua RS 2.461.333,95
Lote 3 Eg;p\éijgem, Canindé, Mombaca, Quixadd, Quixeramobim e Senador RS 2.415.478,19
Lote 4 |Aracati, Beberibe, Limoeiro do Norte, Morada Nova e Russas RS 2.613.475,56
ores T Cocoe, Couna, Fusilo Fotione I TSI g set00
Lote 6 |Itapajé, Itapipoca e Uruburetama RS 1.725.136,44
Lote 7 |Massapé e Sobral. R$ 2.151.889,11
Lote 8 |Guaraciaba do Norte, Ipu, Sdo Benedito, Tiangua, Ubajara e Vigosa do Ceara. RS 1.662.393,28
Lote 9 |Crateus, Independéncia, Nova Russas e Santa Quitéria. RS 1.751.617,62
Lote 10 |Baturité e Aracoiaba. RS 1.664.540,35
Lote 11 |Camocim, Acarau e Granja. RS 1.885.406,82
Lote 12 | Férum Clévis Bevilaqua. RS 8.035.810,15

Turmas Recursais, Corregedoria-Geral da Justica, Tribunal de Justica do
Lote 13 |Estado do Cearda, Sede Administrativa, Creche do Tribunal de Justica e Escola| RS 3.586.760,49

Total

RS 35.840.008,61*

* Valores estimados

A presente contratagdo esta prevista no Plano Anual de Contratagdes — PAC 2025, sob o

Coédigo TJCESEADI_2025_0056, bem como no Plano Plurianual — PPA (id. 0247909).

O registro da necessidade administrativa encontra-se formalizado no Documento de

Formalizagdo da Demanda (DFD), constante no id. 0232646, cuja unidade requisitante é a

Diretoria de Infraestrutura da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura (SEADI). Ja a

defini¢ao da solugdao mais adequada e do modelo de contratagdo foi objeto de analise no Estudo

Técnico Preliminar (ETP), ultima versdo registrada sob o id. 0247879.



Durante a instrucdo do presente processo administrativo, os artefatos de planejamento
da contratagdo foram submetidos a analise da Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratacdes, a qual, por meio dos Memorandos n? 180/2025 (id. 0230590)
e n2 187/2025 (id. 0245451), apontou a necessidade de ajustes e aperfeicoamentos no Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e no Termo de Referéncia (TR), especialmente quanto a clareza na
descricao dos servigos, a compatibilidade dos quantitativos orgados com os escopos propostos e

a fundamentacdo da estimativa de custos.

Em resposta as consideragdes técnicas, a Diretoria de Infraestrutura promoveu as
adequagdes necessdrias, conforme demonstrado nos Oficios n2 393/2025 (id. 0233683) e n?
394/2025 (SEI n? 0233727), nos quais foram encaminhadas as versGes revisadas dos
documentos, acompanhadas das respectivas justificativas para as alteracdes implementadas. As
revisbes contemplaram a reavaliagdo dos parametros técnicos, a atualizagdo dos valores
estimados e o aprimoramento das informacgGes sobre a composi¢cdo dos lotes, resultando na

consolidagao dos artefatos que atualmente compdem a fase preparatdria da contratagao.

As modificagdes procedidas foram consideradas suficientes e pertinentes pela Diretoria
de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, tendo em vista a observancia
das diretrizes estabelecidas pela Lei n? 14.133/2021, especialmente no que se refere ao
principio do planejamento, a economicidade e a busca da solu¢do mais vantajosa para o

interesse publico.

Em sintese, o caderno processual administrativo esta devidamente instruido, no que é

essencial para a analise e manifestagdo juridica, com os seguintes elementos:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (id. 0232646).

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (id. 0247879).

c) Termo de Referéncia — TR (id. 0253404).

d) Plantas dos prédios e orgamentos estimados (id. 0213951 a id. 0213977).

e) Orgcamento analitico (id. 0247898).

f) Orgamento sintético (id. 0247899).

g) Plantas dos prédios (id. 0247901 a 0247903).

h) Dotagdo orgamentdria (id. 0216251).

1) Declaragao de previsdo da contratagdo no Plano Plurianual — PPA (id. 0247909).

J) Anuéncia do Secretdrio (id. 0247912).
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k) Minuta do edital do Pregdo Eletronico n? 017/2025 (id. 0254333).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

Il - DELIMITAGAO DO PARECER JURIDICO

O presente parecer juridico tem sua abrangéncia delimitada nos termos do artigo 53 da
Lei n? 14.133/2021, que atribui ao d6rgdo de assessoramento juridico a responsabilidade pelo
controle prévio de legalidade ao final da fase preparatdria da licitacdo. Em cumprimento ao
mencionado dispositivo, cabe a esta Consultoria Juridica (CONJUR) realizar a andlise juridica da

contrata¢do, observando os seguintes parametros:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na
analise juridica;

(...)

Cumpre destacar que o escopo da atuacdo juridica restringe-se exclusivamente a
verificagdo da legalidade dos atos praticados no ambito do processo licitatério, ndao se
estendendo a questOes técnicas especificas, mercadoldgicas, de conveniéncia e oportunidade
administrativas, ou a analise da competéncia técnica dos agentes publicos envolvidos, aspectos
estes que sdo de exclusiva responsabilidade dos setores especializados e das instancias decisérias

proprias da Administracdo.

Ademais, presume-se também que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive guanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo
do prego estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,

com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.
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Firmadas essas premissas, passa-se a analise especifica da matéria nos topicos

subsequentes.

11l - CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA

A presente contratacdo, que reside especificamente na prestagao de servicos de
manutencdo predial, visa assegurar a adequada conservacdo, funcionalidade e seguranca das
edificagdes do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE).

A necessidade decorre da proximidade do término dos contratos atualmente vigentes
(n2 70/2019, n? 71/2019, n? 72/2019, n2 73/2019, n? 53/2022 e n? 56/2022), cuja vigéncia
expira entre setembro e novembro de 2025. De acordo com a area técnica, esses contratos tém
garantido, até entdo, o atendimento das demandas relativas a manutencao predial preventiva e
corretiva nas unidades administrativas e judicidrias do e. TICE.

A Diretoria de Infraestrutura da SEADI enfatiza que a manutengao periddica dessas
edificacGes é essencial para preservar as condi¢Ges originais das instalacGes, prevenir
degradacodes, prolongar a vida util dos ativos publicos e evitar intervengdes corretivas de maior
vulto, que poderiam gerar elevados custos ao erario e comprometer a continuidade da
prestacdo jurisdicional e administrativa. Ressalta, ainda, que, além de assegurar a continuidade
operacional, a adequada manuteng¢ao dos imdveis € uma medida fundamental para garantir a
seguranca dos servidores, magistrados e jurisdicionados que utilizam essas instala¢des.

Com vistas a identificar a solugdo mais vantajosa, a equipe de planejamento elaborou
Estudo Técnico Preliminar (ETP) - id. 0247879 -, no qual foram analisadas diversas alternativas,
incluindo: (i) a execugdo direta dos servigos pelo préprio e. TICE; (ii) a contratagdo com alocagdo
de mdo de obra residente; (iii) a contratacdo com escopo fechado por lotes de servigos
previamente definidos; (iv) o uso do Sistema de Registro de Precos (SRP); e (v) a contratacdo por
demanda, sem dedicacdo exclusiva de pessoal.

Ap0s a analise comparada dos modelos, concluiu-se pela adogdao da solugao consistente
na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos comuns de engenharia, sob
demanda e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra, por se tratar da alternativa mais eficiente,
flexivel, economicamente vantajosa e adequada as necessidades recorrentes do e. TJCE. Tal

modelo possibilita maior controle sobre os servicos executados, evita a ociosidade de recursos e



promove o atendimento descentralizado as unidades, com maior racionalizacdo de custos e

mitigacao de riscos trabalhistas.

IV - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO

A Lei de Licitagdes e Contratos (Lei n? 14.133/2021) estabelece, em seu art. 52, o
planejamento como principio fundamental das contratacdes publicas. Tal diretriz evidencia a
necessidade de que toda contratagao seja precedida de adequada analise preparatéria,
garantindo-se, assim, a eficiéncia, a legalidade e a melhor aplicacdo dos recursos publicos.

Nesse sentido, o processo em analise observou as exigéncias da fase preparatdria,
conforme previsto no art. 18 da Lei n? 14.133/2021, com a elaboracdo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), que identificou a necessidade, avaliou cenarios possiveis, analisou solucdes de
mercado, considerou riscos e indicou a alternativa mais vidvel sob os aspectos técnicos,
operacionais, econoémicos e juridicos. O ETP anexo aos autos (id. 0247879) traz evidéncia de
forma clara quanto ao problema a ser resolvido e demonstra, com base em dados objetivos, que
a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos comuns de manutengdo
predial sob demanda é a solu¢gao mais vantajosa para o e. TJCE.

Cabe frisar que a definicdo da solucdo é de competéncia do setor técnico responsavel,
tratando-se de juizo discricionario de conveniéncia e oportunidade, ndo competindo a este
orgdo juridico substituir a analise técnica ou revisar critérios de natureza operacional.

Como bem asseveram Ronny Charles Lopes de Torres e Anderson Sant’Ana Pedra, em
artigo publicado? A Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitacbes e Contratos, a atuacdo da
assessoria juridica limita-se ao controle de legalidade, nao abrangendo a escolha da solugao
administrativa, que compete ao gestor publico e a area técnica especializada.

Além disso, o ETP atende aos requisitos legais, trazendo, entre outros elementos, a
demonstracdo de alinhamento com o Plano Anual de Contratacdes (PAC 2025), os resultados
pretendidos, os requisitos da contratacdo, a viabilidade técnica e econ6mica da solucdo, bem
como as justificativas para a divisao do objeto em lotes regionais, conforme critérios
operacionais e logisticos.

Ademais, foi elaborado Termo de Referéncia (id. 0253404) contendo os parametros

exigidos pelo art. 69, inciso XXIIl, da Lei n? 14.133/2021, incluindo: definicdo clara do objeto;

2 Link: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://ronnycharles.com.br/wp-content/uploads/2021/12/
Material-complementar-A-Assessoria-Juridica-na-Nova-Lei-de-Licitacoes-e-Contratos-V.-2.pdf
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descricdo dos servicos a serem executados; modelo de execucdo e gestdo contratual; critérios de
medicdo e pagamento; forma de selecdo do fornecedor e estimativas orcamentarias
fundamentadas. As composicGes de precos utilizadas basearam-se em fontes oficiais (SINAPI e
SEINFRA/CE), complementadas por cota¢des de mercado e registros proprios do e. TJCE.

Nesse ponto, por faltar expertise a este 6érgdo de assessoramento juridico para a analise
dos quantitativos e valores que foram definidos no processo de contratagdo, depreende-se que a
area técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §29, da Lei n? 14.133/2021, para

sua correta definicao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execugao do objeto.

(...)

§ 22 No processo licitatério para contratacdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera
definido por meio da utilizacdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos

e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execu¢do ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado

o indice de atualizagdo de precgos correspondente;
IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

(...) GN

Os critérios de medi¢do dos resultados e a verificacdo da qualidade dos servicos estdo

definidos no item 12 do TR (fls. 42-45 do id. 0253404).



Os pagamentos serao realizados com base nos quantitativos efetivamente executados e
atestados pela fiscalizagao, conforme os pregos unitarios da planilha contratual. E para servigos
ndo previstos, a equipe de planejamento definiu que a contratada devera apresentar orcamento
detalhado, priorizando os custos da Tabela SINAPI. Na auséncia destes, utilizar-se-a a tabela da
SEINFRA/CE e, caso persistam lacunas, serd admitida composicdo baseada em pesquisa de
mercado, sujeita a aprovagao da fiscalizagdo, conforme prevé o item 7.4.3 do TR (fls. 19-22 do id.

0253404).

A adequagdo orcamentdria estd assegurada pela Secretaria de Finangas do e. TJCE (id.

0216251), obedecendo ao disposto na legislacdo de regéncia sobre a matéria.

Por fim, o Termo de Referéncia contempla aspectos relevantes a execugao contratual,
como os prazos de atendimento; critérios de subcontratacdo; exigéncias de qualificacdo técnica;
condicGes ambientais e operacionais; e justificativas para a ado¢cdo do modelo por demanda.
Reitera-se que a definigdo dos quantitativos e do valor estimado da contratagdao é de
responsabilidade da equipe técnica, cabendo a este érgdo juridico, na auséncia de indicios de

irregularidade, a presungao de conformidade legal.

V - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA (PREGAO
ELETRONICO)

Sobre a modalidade licitatéria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatoria a
licitacdo através de pregdo, para a aquisicao de bens e servicos comuns, inclusive os servigos de
engenharia, conforme dispde o inc. XLI do art. 62 c/c art. 29, paragrafo Unico, da Lei

14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso
Xl do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das
profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados, que

compreendem:
a) servico comum de engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto
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acoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de
manutencdo, de adequagdo e de adaptacdo de bens mdveis e imodveis, com
preservagao das caracteristicas originais dos bens;

XLl - pregdao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior

desconto;

(...) GN

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso

XXI do caput do art. 62 desta Lei.

(...) GN

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr3 o que se segue (destacamos):

(...) nos termos estritos da Lei n° 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode,
gualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da
modalidade pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos de

engenharia comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da

concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais,

devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

De fato, o objeto pretendido na contratacdo (manutencdo predial) se enquadra na
modalidade escolhida para a licitagdo, nos termos da legislagao.
Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §22 do art. 17 da Lei 14.133/2021 prevé

que as licitacbes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Férum, 2023. p. 577.
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utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em

ata e gravada em dudio e video, se ndo vejamos:

Art. 17. omissis.

§ 22 As licitagGes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica,
admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)GN

Conforme consta no edital, a licitacdo ocorrerd por meio de pregdo eletrénico,
obedecendo, assim, a legislagao de regéncia sobre a matéria.
A luz de tais consideracdes, ndo resta duvida quanto ao acerto na escolha da

modalidade licitatéria na espécie.

VI - CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n2 14.133/2021 estabelece seis critérios de julgamento das propostas, com vistas
a definicdo da licitante vencedora do certame. S3o eles: a) menor preco;
b) maior desconto; c) melhor técnica ou conteldo artistico, d) técnica e preco;

e) maior lance; f) maior retorno econémico.

Consideradas as especificidades do objeto contratado, foi adotado como critério de
julgamento o maior desconto sobre tabelas oficiais, por se tratar de método que proporciona
maior eficiéncia, transparéncia e economicidade a contratacdo, especialmente em servicos de

manutengdo predial, cujas demandas sao, por natureza, varidveis e imprevisiveis.

Vale destacar que o referido critério, além de se mostrar o mais adequado, contribui
para coibir praticas como o denominado “jogo de planilha” e o “jogo de cronograma”,
promovendo o tratamento isonOmico entre as licitantes e favorecendo o controle e a

manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato durante toda a sua vigéncia.

A adocgdo desse critério encontra respaldo na propria Lei n? 14.133/2021, na Instrugdo
Normativa SEGES/ME n? 73/2022, bem como nas diretrizes do Manual de Obras Publicas do

TCU.
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Ressalte-se, ainda, que as licitantes poderdo reduzir seus valores por meio da

apresentagao de lances durante a fase competitiva, nos termos previstos no edital.

A adocdo do critério de julgamento baseia-se no disposto no art. 34 da Lei n?

14.133/2021, in verbis:

Art. 34. O julgamento por menor pre¢o ou maior desconto e, quando couber, por
técnica e precgo considerara o menor dispéndio para a Administragdo, atendidos os
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo.

(...)

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacdo registrada nestes autos,
conforme inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opc¢do pelo critério de

III

julgamento “menor precgo global” para selegdo do licitante vencedor.

VIl — MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitacdo é o edital e sua respectiva
publicidade, por meio da qual é assegurada a ampla divulgagcao e a observancia do principio da
transparéncia. Trata-se do ato convocatorio que disciplina as condi¢cbes de participacdo; os
prazos e locais do certame; os critérios de julgamento; a forma de credenciamento; os requisitos
de habilitacdo; as condicGes de aceitabilidade das propostas; entre outros aspectos essenciais a

condugdo do procedimento.

Nos termos do art. 25, caput, da Lei n? 14.133/2021, o edital deverd conter,
obrigatoriamente, a descricao do objeto da licitagdao, as regras de convocagao, os critérios de
selecdo da proposta, os requisitos de habilitacdo e demais elementos indispensaveis, conforme

transcri¢do a seguir:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a
convocagao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicGes de

pagamento. (...)
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Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital do Pregdo
Eletronico n2 017/2025 (id. 0254333) apresenta os elementos essenciais delineados no
dispositivo legal acima, respeitando, ainda, as especificidades da contratacdo, concluindo-se,

entdo, pela regularidade do instrumento convocatério minutado.

Ademais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos (fls. 39-1.800 do id. 0254333): Termo de Referéncia (Anexo 1);
Orgamento Estimado elaborado pela Geréncia de Engenharia do TICE (Anexo 2); Modelo de
Carta de apresentacdo da proposta de precos (Anexo 3); Modelo de Declaracdo que Nao
Extrapola a Receita Bruta Maxima Admitida para Fins de Enquadramento como Empresa de
Pequeno Porte (Anexo 4); Modelo de Declaragdo de Microempresa ou Empresa de Pequeno
Porte (Anexo 5); Modelo de Declaracdo de que ndo Emprega Menor (Anexo 6); Modelo de
Declaragdo de Atendimento aos Requisitos de Habilitagdo (Anexo 7); Modelo de Declaragao
Percentual Minimo de Mao de Obra Constituido por Mulheres Vitimas de Violéncia Doméstica
(Anexo 8); Modelo de Declaragdo de que ndo Possui, em sua Cadeia Produtiva, Empregados
Executando Trabalho Degradante ou Forcado (Anexo 9); Modelo de Declaracdo de Cumprimento
de Reserva Legal de Cargos para Pessoa com Deficiéncia, para Reabilitado da Previdéncia Social e
para Aprendiz (Anexo 10); Modelo de Declara¢do de Autenticidade dos Documentos (Anexo 11);
Minuta do Termo de Contrato (Anexo 12). Encontra-se, pois, atendido o que dispGe a Lei n?

14.133/2021.

VIiIl = MINUTA DO CONTRATO

Nos termos do art. 95 da Lei n? 14.133/2021, é obrigatério o uso do instrumento de
contrato sempre que a Administracdo Publica celebrar ajustes com terceiros, ressalvadas
hipdteses expressamente previstas na legislagdo, nas quais podera ser adotado instrumento
simplificado, como carta-contrato, nota de empenho, autorizacdo de compra ou ordem de
Servigo, se Nao vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em
que a Administracdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de

execucao de servigo:

(...)
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Tendo em vista que a contratacdo em analise possui vulto significativo, complexidade
técnica e demanda obrigagdes continuas e detalhadas entre as partes, impde-se a formalizagao
por meio de instrumento contratual formal, o que foi corretamente observado pela
Administragdo.

Ressalte-se que, em virtude da presenca do interesse publico na relacdo juridica, os
contratos administrativos devem conter clausulas especificas, que os distinguem dos contratos
regidos pelo direito privado. Essas clausulas, de observancia obrigatoria, estdo elencadas no art.
92 da Lei n? 14.133/2021, a exemplo da definicdo precisa do objeto; da vinculagdo ao edital e a
proposta vencedora; do regime de execugao; do critério de pagamento; da matriz de risco
(quando aplicavel); das garantias exigidas; do modelo de gestdo contratual;, entre outras, a

saber:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
que tiver autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;

Il - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrda a despesa, com a indicagdo da classificacao
funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacgdo de pregos, quando for o caso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢cdes de
manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
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XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢Ges de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdao do contrato,
em compatibilidade com as obrigagSes por ele assumidas, todas as condi¢des
exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

(...)

Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao edital (fls. 1.761-1.800 do id.
0254333), verifica-se a defini¢do clara do objeto e a presenga de todas as clausulas necessdrias e
exigidas na norma, ressalvadas aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao

Caso.
IX - CONCLUSAO

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, temos que a minuta sub examine
se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria, pela qual nada obsta o
prosseguimento do certame.

E o parecer. s.m.j. A Douta Presidéncia.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma
CRlSTHIAN SALES digiltal por CRISTHIAN

DO NASCIMENTO saLES DO NASCIMENTO

RIOS:7219120133 RI0S:72191201334
Dados: 2025.08.07

4 18:37:38 -03'00'
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico da Presidéncia
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Trit_:l..!qal_. de .Iu_stic;a.

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo SEI: 8516305-69.2025.8.06.0000.

Assunto: Edital do Pregdo Eletronico n® 017/2025, com o objetivo de contratar empresa especializada na
prestacdo de servigos comuns de engenharia, para execucgdo, sob demanda, de manutencao predial preventiva
e corretiva, bem como de servicos comuns de engenharia de natureza eventual nas edificagdes sob
responsabilidade do e. Tribunal de Justi¢ga do Estado do Ceara (TJCE) e em quaisquer novas unidades que

venham a ser ocupadas pelo e. TICE.

DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual foi encaminhada a
minuta do Edital de Pregao Eletronico n°® 17/2025, o qual tem por objeto a “contratagcdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos comuns de engenharia, em regime de empreitada por prego unitario
e sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, para execugdo, sob demanda, de manutengdo predial preventiva
e corretiva, bem como de servigos comuns de engenharia de natureza eventual, com fornecimento de todos
0s materiais, pegas, equipamentos e mao de obra necessarios, nas edificagoes sob responsabilidade do
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara (TJCE) e em quaisquer novas unidades que venham a ser ocupadas

’

pelo TJCE, conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.”.

Sobre a regularidade do Edital da licitacdo e do respectivo processo, a Consultoria Juridica
emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, afirmando nao

haver obice a sua conclusao.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Administracao e
Infraestrutura (SEADI), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia
(CONJUR), APROVO o parecer retro e AUTORIZO o prosseguimento do certame, nos termos consignados
no edital.

Encaminhem-se os presentes autos a Geréncia de Contratacdes de Obras e Servigos de

Engenharia, para a adocdo de providéncias imprescindiveis a publicacido do ato convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.



Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO

Presidente

_ eil Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
ﬁimm:& inl’ 08/08/2025, as 14:26, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
eletrdnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

i A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https:/sei-
! adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0,
AR informando o codigo verificador 0259338 € o codigo CRC C09BOCCB.

Referéncia: Processo n° 8516305-69.2025.8.06.0000 SEI n® 0259338
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