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TJCE

Tribunal de Justica

Comisséo Perm'anén'te-de Contratacao

RESPOSTA DE IMPUGNAGAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 15/2024
Processo: 8520663-49.2025.8.06.0000

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA ~JURiDICA PARA PRE~STAQAO DE
SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA
(DEMO) NA AREA DE TECNICO EM SECRETARIADO.

IMPUGNANTE: LAMIL SERVICOS LTDA

Cuida-se de resposta conclusiva da Pregoeira da Comissdo Permanente de
Contratacao do TJCE, sobre peca impugnativa ao edital, apresentada pelo ora insurgente
e acima referenciado, tratando-se de pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 34.137.836/0001-54, com sede na Avenida Luiz Viana Filho, n° 2489,
Edif. Stok Center, Sala 101, representada por sua socia administradora Sra. Diana costa

de Araujo.

Entremostra-se ao longo desta resposta a argumentagdo apresentada pelo
impugnante, bem como a fundamentagao e decisao deste Presidente a luz das condigdes

definidas no instrumento convocatério e normativos em vigor.

1. DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

A empresa opds impugnagao ao Edital do Pregdo em epigrafe, alegando, em
sintese, a “retificacao do Edital conforme irregularidades apontadas”.

A impugnante aponta em seu arrazoado a necessidade de possiveis ajustes no

Edital, demonstrados, a seguir:

1.1 CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE PELO ALTO VALOR DO
CONTRATO E AUSENCIA DE DIVISAO EM LOTES

O Edital prevé contrato de R$ 72.786.122,64 para 155 postos em todo o estado,
sem divisdo em lotes regionais ou por quantitativos, limitando a participacéo de
micro e pequenas empresas (MPE) e empresas de menor porte, devido a escala
logistica exigida. A Lei n® 14.133/2021, art. 46, incentiva divisdo em lotes para
ampliar a competitividade, quando viavel. O Tribunal de Contas da Unido (TCU)
considera que lotes Unicos em contratagdes de grande vulto violam o principio da
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ampla competicao (art. 5°, I) e o tratamento favorecido as MPE (art. 60). O Oficio
n°® 087/2025 nao aborda essa questao, mantendo a restri¢cao.

Requer-se: Divisao em lotes por comarcas ou regides, com justificativa motivada
para manutencao do lote Unico, sob pena de nulidade.

1.2 EXIGENCIA EXCESSIVA DE PATRIMONIO LiQUIDO (10% DO VALOR
ESTIMADO)

O item 21.2.3.3 do Termo de Referéncia exige patriménio liquido minimo de R$
7.278.612,26 (10% do valor estimado), desproporcional para servigos de
secretariado (CBO 3515-05), de baixo risco, com pagamentos mensais. A Lei n°
14.133/2021, art. 67, exige proporcionalidade nas qualificagbes econémico-
financeiras. O TCU (Sumula n° 263) veda exigéncias imotivadas. Para servigos de
mao de obra, o limite deve refletir o fluxo mensal (R$ 2 milhdes). O Oficio n°
087/2025 néao justifica a exigéncia.

Requer-se: Reducéo para 5% ou eliminacdo da clausula, sob pena de violagéo a
impessoalidade e moralidade (art. 5°).

1.3. INCLUSAO INDEVIDA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (40%)

A planilha de custos (Anexo 1) inclui adicional de insalubridade de 40% sobre o
salario minimo (R$ 607,20 mensal por posto), inflando custos em ~R$ 94.116
mensais. Atividades de secretariado (agenda, revisdo de textos, gestdo de
suprimentos) ndo se enquadram na NR-15 do MTE. O Oficio n° 087/2025
(Resposta 06) justifica o calculo com base no art. 193, §1°, da CLT, mas néo
apresenta laudo pericial, exigido pelo art. 195 da CLT. A Sumula TCU n° 272 veda
adicionais indevidos.

Requer-se: Exclusdo do adicional ou condicionamento a laudo pericial poés-
contratagdo, com redugao proporcional no valor estimado.

1.4 TAXA DE ADMINISTRACAO MAXIMA ARBITRARIA (5%)

O Edital fixa teto de 5% para taxa de administragdo, sem pesquisa mercadoldgica.
O Oficio n° 087/2025 (Resposta 08) alega auséncia de 6bice legal, mas o TCU
(Acérdao 2622/2013-Plenario) orienta taxas fundamentadas e variaveis. A
limitag&o arbitraria viola a competitividade (art. 5°, 1, Lei n° 14.133/2021).

Requer-se: Remogao do teto ou inclusdo de pesquisa mercadoldgica justificadora.

1.5 PROVISIONAMENTO EXCESSIVO (5%) PARA DESPESAS INCERTAS

A reserva de 5% (R$ 96.277,94 mensal) para auxilios (creche, funeral) é
superestimada, sem base histérica. O Oficio n® 087/2025 (Resposta 07) vincula a
cotagéo a todas as empresas, mas a Sumula TCU n°® 257 exige comprovagao de
provisionamentos.

Requer-se: Redugao para percentual real, com base em dados histéricos.
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1.6 REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE (COTAS SOCIAIS)
DESPROPORCIONAIS

A exigéncia de 6% de vagas para egressos prisionais € 28% para mulheres
vulneraveis (com =50% para vitimas de violéncia) carece de amparo legal direto e
restringe a participagdo. A Resolugdo CNJ 351/2020 ndo impde cotas em
licitagdes. O Oficio n° 087/2025 n&o aborda a questdo, mantendo a desproporgao.
Requer-se: Nulidade das cotas por violagdo a ampla participagao.

1.7 QUALIFICAGCAO TECNICA EXCESSIVA

A exigéncia de curso técnico em secretariado € desnecessaria para atividades
rotineiras. O TCU veda qualificagbes desproporcionais. O Oficio n°® 087/2025 nao
justifica a exigéncia.

Requer-se: Redugao para ensino médio com experiéncia comprovada.

1.8 UNIFORMES ONEROSOS

“O custo de R$ 253,09 mensal por colaborador para uniformes é excessivo,
violando a economicidade (art. 5°, V). O Oficio n° 087/2025 ndo trata da questéo.

Requer-se: Reviséo e simplificacdo do custo.”

1.9 MAPA DE RISCOS INCOMPLETO

‘O mapa de riscos nado detalha riscos ambientais ou prazos, contrariando a IN
SEGES n° 5/2017. O Oficio n® 087/2025 nao corrige a falha.

Requer-se: Complementagao do mapa.”

1.10 PRAZO DE VIGENCIA INDEVIDO

“Prorrogacgdes por "conveniéncia" sem critérios objetivos violam o art. 107 da Lei
n® 14.133/2021. O Oficio n® 087/2025 nao aborda a questao.

Requer-se: Especificagao de critérios objetivos.”

Por fim, requer, que o Tribunal de Justica do Estado do Ceara proceda com:
1. Suspensao imediata do certame até o julgamento da impugnacao;

2. Aretificacdo do Edital conforme irregularidades apontadas;
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3. Intimacéao para contrarrazoes;
4. E no caso de indeferido, requer recurso ao superior hierarquico e comunicagao
ao TCU/TCE-CE.

2. PRESSUPOSTOS PARA CONHECIMENTO DA IMPUGNAGAO:
TEMPESTIVIDADE/FORMALIDADES LEGAIS/LEGITIMIDADE/INTERESSE

Em conformidade com o disposto no Edital, item 6.2, até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o
presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, no enderego constante no preambulo deste Edital, ou por correio

eletrénico (cpl.tice@tjce.jus.br); e no seu subitem 6.2.1 que nao serao conhecidas as

impugnacgoes apresentadas fora do prazo legal e/ou subscritas por representante nao

habilitado legalmente.

No caso sob andlise, a impugnacédo foi enviada na forma prevista na peca
editalicia, obedecendo aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades legais
para sua interposicdo, merecendo ser conhecida, ex vi legis, nesse aspecto, vez que o

edital é a lei do certame, como segue:

6.2. Até 3 (trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura das propostas,
qualquer pessoa podera

impugnar o presente edital, mediante peticdo por escrito, protocolizada no Tribunal
de Justiga do

Estado do Ceara, por meio do correio eletrénico: cpl.tice@tjce.jus.br;

6.2.1. Nao serao conhecidas as impugnagdes apresentadas fora do prazo legal
e/ou subscritas por

representante ndo habilitado legalmente.

Ademais, tenho que o interesse € requisito plenamente satisfeito na peca
impugnativa, mormente em homenagem ao Principio da Prevaléncia do Interesse Publico

em voga.

3. ANALISE DAS ARGUMENTAGOES

Ultrapassada a fase preliminar, sempre em consagrag¢ao do Principio do Interesse

Publico, como evidente, meritoriamente diz a Pregoeira do TJCE, com base na
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informacéao n°. 222/025/CGCO, prestada pela Secretaria de Gestdo de Pessoas do TJCE,

passa a se manifestar nos termos a seguir:

3.1 CERCEAMENTO DA COMPETITIVIDADE PELO ALTO VALOR DO
CONTRATO E AUSENCIA DE DIVISAO EM LOTES

RESPOSTA: A presente contratacdo refere-se a servigcos técnicos de
secretariado, cuja execugdo demanda uniformidade de procedimentos, padronizagao
de rotinas e coordenacao centralizada, especialmente considerando que a maior
parte das vagas esta concentrada em Fortaleza. A divisdo do objeto em lotes implicaria
dispersao do servigo entre multiplos fornecedores, o que , certamente, comprometeria a
qualidade, a eficiéncia e a continuidade das atividades, além de gerar um énus de
complexidade administrativa adicional na supervisdo e no acompanhamento das
contratagdes, pois trata-se de uma prestacao de servigos com Dedicagdo Exclusiva de
Mé&o de Obra, cujo rigor de fiscalizagao exigido aprofunda-se em analises minuciosas da
atuagdo da Contratada em diversas frentes (técnica, administrativa, trabalhista,
previdenciaria etc.). Além disso, a contratagdo de forma centralizada permite a
Administracdo otimizar custos, evitar sobreposi¢cdo de esforcos e reduzir despesas
operacionais decorrentes da gestdo de multiplos contratos. Ressalta-se que a Lei n°
14.133/2021, em seu art. 18, §1°, estabelece que a divisdo em lotes deve ser adotada
apenas quando houver vantagem econémica ou técnica, o que nao se verifica no
presente caso, dado o carater integrado do servigo. A ndo divisdo do objeto também
assegura a padronizagdo da prestacido do servico em todas as unidades
abrangidas, evitando discrepancias no atendimento e garantindo a uniformidade das
praticas administrativas, essenciais para a seguranga, eficiéncia e legalidade na
execugao do contrato. Portanto, a escolha por nao fracionar o objeto em lotes encontra
justificagao técnica, econémica e operacional, estando plenamente alinhada a
legislacéo vigente e aos principios da administracdo publica, em especial eficiéncia,
economicidade, legalidade e principios estabelecidos no art. 47, inciso I, § 1°, da Lei n.
14.133/2021.
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3.2 EXIGENCIA EXCESSIVA DE PATRIMONIO LiQUIDO (10% DO VALOR
ESTIMADO)

RESPOSTA: Em relacdo a alegacdo de que a exigéncia de patriménio liquido
correspondente a 10% do valor estimado do contrato seria excessiva, cumpre esclarecer
que tal requisito encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, em especial no §4° do art.
69, que autoriza a Administracao a exigir capital minimo ou patriménio liquido
equivalente a até 10% do valor estimado da contratagao. Esta exigéncia tem por
finalidade assegurar que os licitantes possuam capacidade econdémico-financeira
compativel com a execugao do objeto contratual, garantindo seguranga, continuidade e
qualidade dos servigos publicos. O Tribunal de Contas da Unido tem reiteradamente
entendido que a exigéncia de patrimbnio liquido de até 10% do valor estimado é
compativel com os principios da legalidade e da segurancga juridica nas contratagdes
publicas, ndo configurando excesso ou restricdo indevida a participagao de licitantes,
desde que observados os limites legais e os principios que regem a Administracao
Publica.

Além disso, a Resolugdo 347/2020, do Conselho Nacional de Justiga (CNJ),
determina em seu art. 15 que os procedimentos relativos as contratagdes de prestacao
de servigos para a realizagdo de tarefas executivas sob regime de execugao indireta
devem seguir, preferencialmente, como politica de boas praticas, os atos normativos que
tratam da matéria editados pelo Governo Federal e Governos Estaduais, quando se
tratar de ente estadual.

Na auséncia de ato normativo estadual, o TJCE reserva-se, como politica de boas
praticas, ao cumprimento das regras contidas em ato normativo federal. Especialmente,
a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, que continua em vigéncia por
determinacao da IN 98/2022. Aquela, em seu anexo VII-A, expressa no item 11, das
condicbes de habilitacdo econdmico-financeira, que nas contratacbes de servigos

continuados com dedicagao exclusiva de m&o de obra, a Administracdo devera exigir:

[...]

a) Balango patrimonial e demonstracbes contabeis
referentes ao ultimo exercicio social, comprovando indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);
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b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo
Circulante - Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento)
do valor estimado da contratagéo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstragbes contabeis do Ultimo
exercicio social;

c¢) Comprovacgao de patriménio liquido de 10% (dez por
cento) do valor estimado da contratagdao, por meio da
apresentacdo do balango patrimonial e demonstragbes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma
da lei, vedada a substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais,
quando encerrados ha mais de 3 (irés) meses da data da
apresentagao da proposta;

d) Declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, conforme modelo constante do
Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada
vigentes na data apresentacédo da proposta ndo é superior
ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado
na forma descrita na alinea “c’ acima, observados os
seguintes requisitos:

d.1. a declaragao deve ser acompanhada da Demonstragao
do Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social; e

d.2. caso a diferenga entre a declaragao e a receita bruta
discriminada na Demonstragdo do Resultado do Exercicio
(DRE) apresentada seja superior a 10% (dez por cento),
para mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperacado
judicial ou recuperacdo extrajudicial, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante. (grifei)

Portanto, além de boa pratica, trata-se de um mandamento da norma infralegal
especializada para as contratagcbes com DEMO seguido por esta e. Corte. Convém
registrar que a cautela quanto ao patriménio liquido compativel com a vultosa
responsabilidade trabalhista e previdenciaria nos contratos de prestacdo de servigos
com regime exclusivo de mao de obra consiste em fundamento técnico e juridico valido,
tendo em vista a peculiaridade e o risco inerente a esse tipo de contratagao.

A impugnante requer a redugdo desse percentual para 5% ou a eliminagdo da
clausula sem apresentar qualquer fundamentacdo para o pleito, ndo merecendo
prosperar por este e os demais motivos supracitados por esta Pregoeira. O
estabelecimento da clausula encontra-se dentro dos limites legais autorizados e

preservam o interesse publico tutelado pela lei.

3.3. INCLUSAO INDEVIDA DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE (40%)
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RESPOSTA: A planilha de custos disponibilizada pela Administragcdo possui
carater referencial e estimativo, objetivando apenas fixar parametros maximos para a
composi¢cao das propostas. Nao se trata, portanto, de imposicdo de pagamento
compulsério, mas sim de previsdo orgamentaria que garante seguranga juridica e
financeira ao certame, resguardando eventuais situagbes em que venha a ser
constatada, mediante laudo técnico, a caracterizagao de insalubridade em determinadas
atividades. Ressalte-se que o Edital estabelece expressamente que a efetiva obrigagao
de pagamento do adicional de insalubridade somente ocorrera se e quando houver
comprovagao por meio de laudo técnico elaborado pela empresa contratada, por
meio de profissionais habilitados, nos termos da legislacdo trabalhista vigente,
notadamente o artigo 195 da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT e as Normas
Regulamentadoras do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme expressamente
explicado na memoéria de calculo do anexo | do Termo de Referéncia (planilha de
custos) e no Anexo Xll, item 4 do TR (Anexo 1 do Edital). Portanto, a previséo
constante na planilha ndo representa reconhecimento prévio de insalubridade nas
funcbes de secretariado, mas tdo somente a fixagdo de um limite de estimativa,
assegurando isonomia entre os licitantes e resguardando a Administragcao de eventuais

passivos trabalhistas.

3.4 TAXA DE ADMINISTRACAO MAXIMA ARBITRARIA (5%)

RESPOSTA: No que se refere a alegagao de irregularidade na fixacao da taxa de
administragao em limite maximo de 5%, cumpre esclarecer que a Administragao Publica,
ao elaborar o orcamento do certame, deve observar critérios técnicos, parametros de
mercado e a realidade orgamentaria do érgao, em consonancia com os principios da
economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa. No caso em tela, a fixagao da
taxa de administragdo maxima em 5% tem base em contratagdes anteriores firmadas
por este 6rgao, nas quais se verificou que o percentual em questdo se revelou
suficiente para a adequada execucao contratual, sem comprometer a competitividade.
Ademais, trata-se de medida necessaria para resguardar a limitagao orgamentaria
vigente, garantindo o atendimento as demandas do 6rgdo sem comprometer a

sustentabilidade fiscal e o equilibrio das contas publicas. Portanto, a estipulacdo de
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limite maximo de 5% nao configura restricdo indevida a competicdo, mas sim medida
fundamentada em parametros técnicos, na experiéncia administrativa pretérita e
na realidade orcamentaria da instituicdo, estando em conformidade com a
jurisprudéncia do TCU. Por fim, registre-se que, de acordo com a jurisprudéncia
consolidada, o impedimento existente refere-se apenas a fixagao de taxa minima,
pois tal pratica tem o condao de restringir a competitividade e afastar potenciais licitantes
que, por sua estrutura administrativa diferenciada, poderiam operar com percentuais
inferiores. A fixacdo de teto maximo, ao contrario, ndo inviabiliza a competicao,

funcionando como baliza para prevenir sobreprego e proteger o erario.

3.5 PROVISIONAMENTO EXCESSIVO (5%) PARA DESPESAS INCERTAS

RESPOSTA: A previsao de percentual para cobertura dessas despesas decorre
de medida de prudéncia administrativa e de planejamento orgamentario, em
consonancia com a Lei n® 14.133/2021, que impde a Administracao o dever de elaborar
orcamento detalhado e compativel com a realidade contratual. A inclusdo de percentual
de provisionamento nao implica reconhecimento de que todos os eventos ocorreréo,
mas visa assegurar margem de cobertura para eventualidades que, por sua natureza,
sdo incertas quanto a ocorréncia e ao montante, mas certas quanto a possibilidade
de ocorréncia ao longo da execucao contratual. Trata-se, portanto, de uma
estimativa orgcamentaria preventiva, voltada a resguardar a continuidade e a
regularidade da execucgao do contrato, sem que a Administragao seja surpreendida com
custos nao previstos. Tal pratica esta em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido, que reconhece a legitimidade de insercédo de parcelas estimativas
em planilhas de custos, com vistas a garantir a exequibilidade contratual e a protegcéo do
erario contra futuros passivos. Ademais, a fixacdo do percentual em 5% encontra
amparo em contratagées anteriores realizadas por este 6rgao, nas quais se
constatou que tal margem se mostrou suficiente e adequada para o atendimento dessas
despesas variaveis, sem causar énus excessivo ao orcamento. Portanto, a previsao de
provisionamento de 5% para despesas incertas atende a critérios de planejamento,
seguranga orgcamentaria e economicidade, nao configurando restricdo a

competitividade, mas sim garantia de execugéo contratual responsavel.



_—
alill

TJCE

Tribunal de Justica

Comisséo Perm'anén'te-de Contratacao

A propésito, registre-se que a licitante utiliza referéncias inaplicaveis ao caso em
tela para fins de fundamentacgao do seu pleito, margeando a inépcia de sua petigédo, neste
tépico citando a Sumula TCU 257, que nao encontra um timbre de harmonia com a
tematica arguida, pois a sumula trata do uso do pregado nas contratacbes de servigos
comuns de engenharia com amparo na Lei 10.520/2002.

Dessa forma, aproveito o ensejo para alertar as licitantes, que ha tipificagdo penal
para aquele que perturbar procedimento licitatorio, considerado crime previsto tanto no
art. 337 — | do Cdédigo Penal, quanto positivado no diploma de licitagdes e contratos
administrativos (Lei Nacional n. 14.133/2021 - CAPITULO II-B - DOS CRIMES EM
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS), sendo vejamos:

Art. 337-1 - Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de
qualquer ato de processo licitatorio.

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

A perturbagado de processo licitatorio € um delito abrangente que consiste em
atuar para impedir, perturbar ou fraudar qualquer ato de um processo licitatério. Portanto,
trata-se de um crime material, € a consumacéao ocorre quando ha o efetivo impedimento

ou fraude de qualquer ato de processo licitatorio.

No tocante a Lei n.° 14.133/2021, revelam-se as seguintes sangdes:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

[...]

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de
qualquer natureza;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846,
de 1° de agosto de 2013.

De acordo com essa Lei n.° 12.846:

Art. 5° Constituem atos lesivos a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no
paragrafo Unico do art. 1°, que atentem contra o patriménio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
administragdo publica ou contra os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, assim definidos:

10
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[..]

IV - no tocante a licitagbes e contratos:

[...]
b) impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato
de procedimento licitatério publico;

Ante toda a questdo fatica minuciosamente exposta acima, ndo ha nenhuma
duvida de que este processo licitatério NAO RESTRINGE, técnica ou juridicamente, a

competitividade do certame.

3.6 REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE (COTAS SOCIAIS)
DESPROPORCIONAIS

RESPOSTA: Inicialmente cumpre destacar que a Resolugao n. 351/2020 do CNJ,
invocada pela impugnante, institui, no ambito do Poder Judiciario, a Politica de
Prevencédo e Enfrentamento do Assédio Moral, do Assédio Sexual e da Discriminacgao,
portanto, ndo tem pertinéncia com o tema impugnado, consistindo em mais uma
referéncia inaplicavel ao caso em tela para fins de fundamentacao do pleito. No mais, o
estabelecimento de requisitos de sustentabilidade social atende aos critérios impostos
pelas Resolugdes 307/2019 e n. 497/2023, ambas do Conselho Nacional de Justiga,
além do Decreto Federal n. 11.430/2023, de 8 de marco de 2023, que dispde sobre a
exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida
por mulheres vitimas de violéncia doméstica. Ademais, a inclusdo de reservas de vagas
para egressos do sistema penitenciario e para pessoas em situagado de vulnerabilidade
social demonstra a responsabilidade social que deve ser compartilhada entre todos,
inclusive deve ser observada por 6rgaos publicos e pessoas juridicas de direito privado.
Por fim, destaque-se que a impugnante ndao fundamenta as razdes de considerar tais
critérios um violador da ampla participacéo.

Reporto, quanto egressos, que o edital se mantém adequado, conforme a

Resolugao 307 do CNJ, em seu art. 11, inciso lll, que prescreve:

Art. 11. Na contratagdo de servigcos, os 6rgaos do Poder
Judiciario deverao observar o emprego de mao de obra
formada por pessoas egressas do sistema prisional pela
empresa contratada, na seguinte proporgéo:

[..]
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Il — seis por cento das vagas, quando a execugédo do
contrato demandar mais de oitenta funcionarios. (grifei)

Quanto a pessoas em situagao de vulnerabilidade, o texto da Resolugcédo 497 CNJ,

art. 3°, caput e §1° esclarece:

Art. 3° O programa consiste na reserva, pelos Tribunais e
Conselhos, de no minimo 5% (cinco por cento) das vagas
nos contratos que envolvam prestacdo de servigos
continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mdo de
obral...]"

[...]

§1° Pelo menos metade do total de vagas reservadas
deverdo ser destinados a mulheres vitimas de violéncia
no contexto doméstico e familiar; (grifei)

3.7 QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVA

RESPOSTA: A exigéncia de curso técnico em Secretariado nado caracteriza

qualquer excesso ou restricdo indevida a participagdo de licitantes, uma vez que

encontra respaldo na legislagao brasileira que regulamenta a profissdo de secretariado.

A Lei n® 7.377, de 13 de setembro de 1985, que regulamenta o exercicio da profissao

de Secretario/Secretaria,

estabelece requisitos minimos de formagdo para o

desempenho das atividades pertinentes a funcao:

Art. 2° - Para os efeitos desta lei, € considerado:

[...]

Il - Técnico em Secretariado:

[...]

a) o profissional portador de certificado de conclusdo de
Curso de Secretariado, em nivel de 2° grau;

Conforme o Ministério do Trabalho e Emprego’, sdo caracteristicas de trabalho:

Caracteristicas de Trabalho:

3515: Técnicos em secretariado, taquigrafos e estenotipistas
Formacao e experiéncia:

O exercicio dessas ocupacgdes requer curso técnico de nivel
médio completo para os técnicos em secretariado e
estenotipista.

! Caracteristicas de Trabalho: (https://cbo.mte.gov.br/cbosite/pages/pesquisas/ResultadoFamiliaDescricao.jsf)
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Além disso, a regulamentacdo profissional garante que apenas pessoas com
formacgdo adequada estejam aptas a desempenhar tarefas especificas relacionadas ao
cargo, visando a seguranga, a eficiéncia e a qualidade do servigo publico. Cumpre
destacar, ainda, que os servigos a serem contratados consistem estritamente em
atividades de técnico em secretariado, o que justifica integralmente a exigéncia
prevista no edital. Dessa forma, afasta-se a alegagao de qualificagcao técnica
excessiva, devendo ser mantido o requisito constante no edital, em estrita observancia
a legislacdo aplicavel e aos principios que regem a Administracdo Publica,
especialmente os da legalidade, eficiéncia e seguranga juridica. Ressalte-se que
impugnacoes desprovidas de fundamentagcdao idénea podem ensejar
responsabilizacao da licitante, nos termos da legislagao vigente, especialmente,
no que se refere ao dever de lealdade e boa-fé nas relagbes com a Administragao

Publica.

3.8 UNIFORMES ONEROSOS

RESPOSTA: Em atencado a alegagdo de que o custo de R$ 253,09 mensais por
colaborador para uniformes seria excessivo e violaria o principio da economicidade,
cumpre esclarecer que o valor previsto no edital decorre de pesquisa de mercado
realizada em estrita conformidade com os parametros das Instrugoes Normativas
aplicaveis, a saber, a IN 05/2017 SEGES, anexo V, item 2.9, alinea b), b.1 e b.2 c/c
art. 23, §1°, inciso | da Lei 14.133, garantindo que os precos estimados reflitam a
realidade do mercado e atendam adequadamente as necessidades da Administragao
Publica, especialmente quanto a critérios de qualidade, durabilidade e formalidade
exigidos para conservagao da imagem dos profissionais que exercerao suas atividades

no ambiente judiciario.
3.9 MAPA DE RISCOS INCOMPLETO

RESPOSTA: Em relagdo a alegacdo de que o mapa de riscos nao detalharia
riscos ambientais ou prazos, cumpre esclarecer que nao ha norma que imponha a
inclusao obrigatéria de elementos especificos em analise de riscos para o tipo de
contratagcdo em questdo. Ressalte-se que a analise dos riscos exigida no art. 18, inciso

X, da Lei 14.133/2021, tem como objetivo identificar e tratar os riscos da licitacdo e da
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contratagdo, iniciada no planejamento da contratacdo e realizada com esmero pela
equipe técnica de planejamento, desde o inicio dos estudos técnicos preliminares, deste
procedimento licitatorio, atendendo cabalmente os requisitos da lei de licitagdes e
contratos administrativos.

Ademais, pela natureza da presente contratacido, os riscos ambientais e de prazo
nao configuram fatores relevantes que impactem a execugdo ou os resultados do
contrato. O estudo de riscos apresentado atende as exigéncias legais e técnicas,
contemplando os riscos pertinentes a contratacdo e assegurando a seguranca e a

eficacia da execucéo.
3.10 PRAZO DE VIGENCIA INDEVIDO

RESPOSTA: o prazo de vigéncia contratual, bem como eventuais prorrogacoes,
encontra-se plenamente respaldado na Lei n° 14.133/2021. O art. 107 da referida Lei
permite que a Administragdo prorrogue a vigéncia do contrato quando houver
interesse publico, respeitados os limites legais e os principios da legalidade,
economicidade e eficiéncia. A previsdo de prorrogacdo por conveniéncia da
Administragdo nao configura ilegalidade, pois reflete a necessidade de garantir
continuidade dos servicos essenciais, sempre dentro de parametros legais e de
interesse publico. A conveniéncia, oportunidade e necessidade de eventual prorrogagao
sera analisada na fase de execug¢ao do contrato, observando os critérios e requisitos
estabelecidos na legislagdo e jurisprudéncia para a prorrogagdo, tais como
viabilidade, qualidade da prestacdo dos servicos e cumprimento das clausulas

contratuais, entre outros.

Por fim, a impugnacao examinada carece de respaldo juridico adequado para
justificar a alteracao das exigéncias e demonstra que o Edital esta em conformidade
com a Constituicdo Federal e com as Leis, Regimentos e Resolugdes aplicaveis a

Licitagdes e Contratos Administrativos.

5. CONCLUSAO

Por fim, considerando os pedidos constantes da pega impugnativa, esclareco que:
1. Conforme a prescrigao contida na peca editalicia, item 6.4, a impugnacao nao

tera efeito suspensivo que podera ser concedido por decisdo motivada do(a)
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pregoeiro(a). A decisdo desta Pregoeira é a de n&o conferir efeito suspensivo
a impugnacao analisada, por previsdo de regra primaria do edital como por
boa pratica expedida na IN 73/2022 SEGES, art. 16, §2°;

2. Nao ha prazo legal estipulado para apresentacdo de contrarrazbes. A
existéncia das contrarrazbes se contrapde ao propdsito da Impugnagao que é
sanear vicios no procedimento licitatério que possam colidir com o interesse
publico, além de possibilitar o ajuste de clausulas para compatibilizar o intento
da Administracdo com o mercado, prestigiando, nessa seara o interesse
privado. Sendo assim, ndo cabe abertura de prazo para
manifestacado/posicionamento contrario, no mesmo procedimento, do qual o
agente que responde a impugnacao deve fazer seu pronunciamento em sede
de decisao;

3. O certame em andamento ndo promove Obice ao direito constitucional de
peticdo. A licitante cabe o dever de observar os recursos cabiveis, pois ndo ha
previsdo de recurso para superior hierarquico nessa fase da licitagao,
conforme art. 164, da Lei n. 14.133/2021. Assim como, ndao ha previsao
normativa para o0 encaminhamento, pela Administragcdo, de processo
administrativo de contratacdo a fim de que seja apreciado por 6rgao de
controle, a pedido de licitante, em fase externa. Portanto, conforme os
principios atinentes a Taxatividade dos Recursos do Direito Processual e da
Legalidade do Direito Administrativo, ndo ha meios que vinculem o agente

publico ao pedido da impugnante.

Pelo exposto e por tudo o mais que da impugnagao consta, a Pregoeira do TJCE
decide CONHECER da impugnagao pelos motivos suso mencionados e, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, entendendo por manter inalterado o referido ato
convocatério quanto aos seus termos e clausulas, e o certame em dia e hora previamente

designados.

Fortaleza, 25 de agosto de 2025

PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO
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