Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo SEI n° 8505893-79.2025.8.06.0000
Unidade Administrativa: Secretaria de Gestiao de Pessoas.
Assunto: Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2025 para a contratacdo de prestagdo de servigos

continuados com dedicagao exclusiva de mao de obra na area de Técnico em Secretariado.

PARECER
I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual foi remetida, para andlise desta
Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021,"' minuta do edital do
Pregdo Eletronico n® 15/2025 visando a contratagdo de prestacdo de servigos continuados com
dedicac¢do exclusiva de mado de obra na area de Técnico em Secretariado, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Além da referida minuta do Edital do certame (Id: 0227837), os autos chegam instruidos,
ao que interessa a esta manifesta¢ao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda (Id: 0063475);
b) Estudo Técnico Preliminar (Id: 0168562);
¢) Portaria de designagdo da Equipe de Planejamento (Id: 0173090);
d) Declaragdo de Pertinéncia (Id: 0175852);
e) Termo de Referéncia (TR) e anexos (Id: 0175856);
f) Mapa de Riscos (Id: 0175863);
g) Termo de Autorizag@o de Processo Licitatorio (Id: 0175866);
h) Dotagdo e Classificacdo Orgamentaria (Id: 018624 1);
i) Termo de Referéncia (TR) e anexos (Id: 0207561);

j) Pesquisa — Painel de Precos (Id: 0223879);

! Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatodria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administraggo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo. (...)



k) Comunicacdo Interna de Encaminhamento (Id: 0225074), na qual a Geréncia de Contratagdes de
Servicos com Dedica¢do Exclusiva de Mao de Obra solicita que a unidade demandante apresente, de forma

fundamentada, a justificativa técnica e/ou administrativa que sustente a vedagao para participacdo de consorcios;
1) Informacdo da equipe de planejamento (Id: 0227430);
m) Edital 15/2025 - MINUTA (Id: 0227837);
n) Memorando 177/2025 - CONJUR (Id: 0228019).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

O orgdo de assessoramento juridico tem a atribui¢do de examinar todo o processo
licitatério, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade, conforme dispde o art. 53, incisos [ e II,

da Lein® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o oOrgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizard controle prévio de legalidade

mediante analise juridica da contratag@o.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio

devera:

I - apreciar o processo licitatoério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de

prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Em que pese o importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de natureza
técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de auditoria quanto a
competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos dentro do processo de

contratacao.

Presume-se, também, que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgdo do interesse publico.

Cabe ressaltar, ainda, que a minuta do instrumento convocatério constante nos autos foi
analisada previamente pela Diretoria de Contratagdes, unidade setorial desta Consultoria Juridica, ndo

tendo sido evidenciado na sua manifestacao, qualquer dbice para o prosseguimento da contratagao.



Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratagdo com a lei de regéncia sobre a matéria.
II1 - ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas
pretende a contratagdo de prestagao de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra

na area de Técnico em Secretariado.

A unidade demandante aduz ser necessario ao Poder Judicidrio cearense o servico
pleiteado, em face da existéncia de atividades internas de natureza acessoria no ambito das unidades
administrativas do Tribunal de Justica, conforme Documento de Oficializacdo da Demanda/

Documento de Formalizacdo da Demanda (DOD/DFD) (Id: 0063475).
Vejamos as informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar (fl. 15 do Id: 0168562):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(..))
12. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

12.0. A solugdo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo que garanta a

prestagdo do servigo continuado na area de Técnico em Secretariado.

12.1. A contratacdo permitirda a Administracdo Publica o direcionamento de seus
servidores para atividades mais estratégicas e essenciais, que demandam conhecimentos
especializados e experiéncia no setor publico. Isso permite um melhor aproveitamento dos

recursos humanos disponiveis, evitando a dispersdo de esfor¢os em atividades de suporte

()

Com efeito, a Secretaria de Gestdo de Pessoas, em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela

necessidade/adequabilidade de contratagdo de servigos terceirizados, com regime exclusivo de mao de
obra, que atendera a necessidade das atividades desenvolvidas no e. TJCE quanto aos servigos

operacionais.
No Termo de Referéncia da contratagdo, a Secretaria de Gestao de Pessoas passa a expor a
descri¢cdo pormenorizada do que se espera da solugdo a ser contratada (fls. 01-02 do Id: 0207561):
1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa descrever detalhadamente a pretensdo de
contratagdo de prestagdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de méo de obra

na area de Técnico em Secretariado, nos termos ¢ quantidades adiante detalhados.



1.2. Os servigos objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, uma vez que
podem ser especificados de forma objetiva - por padrdes usuais do mercado e de natureza

continuada, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

(...)
3. FUNDAMENTACAO

3.1. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia sdo uma necessidade continuada para o
bom funcionamento do Tribunal de Justica do Estado do Ceara - TJCE, ja que sdo
relacionados as necessidades permanentes, sendo recomendada sua execugao indireta, por
ser mais conveniente ¢ econdmico, o que se soma ao fato do TJCE nao possuir estrutura

propria para esse fim.

3.2. Conforme constante nos Estudos Técnicos Preliminares, tal entendimento encontra

amparo inclusive no Planejamento Estratégico do Tribunal.

3.3. A fundamentagdo da contratacdo, incluindo o detalhamento da necessidade que da
suporte aos quantitativos requisitados, encontra-se descrita ¢ detalhada nos Estudos

Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.
4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Conforme detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares, os servigos pretendidos sdo
essenciais e garantem a manutencdo das atividades do TJCE, ja que sdo indiretamente
relacionados a atividade fim do Poder Judiciario, que necessita de atividades internas nas
areas administrativas para garantir a continuidade dos servicos prestados, o que assegura o
perfeito funcionamento de suas estruturas e a prestacdo de jurisdicdo aos cidaddos

atendidos.

4.2. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia permitem que a prestagdo de servigos
de Técnico em Secretariado com regime exclusivo de mio de obra, abrangendo
exclusivamente unidades administrativas do Poder Judiciario Cearense, combine-se as
atividades exercidas pelos servidores do 6rgdo de modo que, em conjunto, signifique o
pleno atendimento as demandas de atividades internas das areas administrativas,
garantindo continuidade dos servigos prestados nas areas de apoio indireto, a fim de
entregar condi¢des para os trabalhos requeridos e para a boa prestagdo jurisdicional, por

decorréncia.

4.3. Os servigos objeto deste Termo de Referéncia se mostram aptos a resolver a
necessidade de servigos de natureza acessoria, especificamente em atividades de Técnico

em Secretariado, pelo periodo da contratagao.

4.4. Os servicos deverdo ser prestados de acordo com os quantitativos e valores constantes

da TABELA 1.

CARGA au VALOR MAXIMG TOTAL MAXIMO
ITEM ESPECIFICAGAD DO SERVICO SALARIO BASE | HORARIA : |mu OE | UNITARIO MENSAL | MENSAL POR POSTO
SEMANAL L] (RS}

TECNICO EM SECRETARIADG (CBO: 3515.09) RS 1.625.558,60

'OTAL MENSAL DA MAD DE OBRA RS 1.028.888,50)

PROVISAD (5,00% DA MAD DE OBRA) R 96.277,54)

'OTAL MENSAL DA MAD DE OBRA + PROVISAD {5,00%)

2.021.8386,74)
A MAC DE OBRA} -

/ALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAD PARA 18]

RS T2.7H6.122,64)
ESES

Tabela | — Quanititativos e Valores



Pelo exposto, conclui-se que a solugdo escolhida para o atendimento da demandada
consiste na contratacdo de servigos com dedicac¢do exclusiva de mao de obra na area de Técnico em

Secretariado, pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses.

Dando continuidade a andalise da contratagdo, observa-se que a equipe de planejamento, em
conformidade com o inciso X do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, elaborou o Mapa de Riscos (Id:
0175863), instrumento que contempla a identificacdo de possiveis eventos, suas probabilidades,
efeitos e respectivas agdes de mitigacdo, com aplicabilidade tanto na fase de contratagdo quanto na

execucao contratual.

Cumpre registrar, por oportuno, que, no caso dos autos, foi designada equipe de

planejamento da contratacdo por meio da Portaria n° 00100/2025 (Id: 0173090).

Informa-se, ainda, que a contratagdo pretendida adequa-se a Lei do Plano Plurianual — PPA
2024-2027 (Lei n° 18.662/2023), além de constar no Plano Anual de Contrata¢des 2025, sob o Cddigo
TJCESGP_2025 0044 - PAC 2025 (item 5.1 - fl. 06 do Id: 0168562), suprindo a exigéncia do art. 6°
do Decreto Estadual n° 35.283/2023 e, também, do art. 3° da Resolugdo n°® 05/2022 do Orgio Especial

do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara. Confira-se:
Decreto Estadual n° 35.283/2023

Art. 6° O ETP devera estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual ¢ com as
diretrizes de logistica sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administragdo, definidos em regulamento do Poder Executivo Estadual.

Resolugio n® 05/2022 — Orgio Especial

Art. 3° Anualmente, cada unidade deve discriminar as demandas de aquisi¢ao de bens ou
de contratacdo de servigos, obras ou solucdes de tecnologia da informag@o e comunicagdo
— TIC para o ano subsequente, mediante a realizacdo de procedimento licitatorio,
dispensas e inexigibilidades, bem como as demandas ja contratadas passiveis ou nao de
prorrogacdo, nos termos do anexo I e com base nas informagdes apresentadas para
composi¢do da proposta or¢amentaria.
Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitagao:

A etapa mais importante dentro de um processo de licitagdo publica ¢ a do planejamento,
pois € a partir das suas diretrizes que serdo extraidos subsidios que conduzirdo a eficiéncia para

satisfacao do interesse publico almejado.



No ambito publico, a Lei n° 14.133/2021 estabeleceu uma fase preparatoria especifica

dedicada ao planejamento da contratacdo, em seu artigo 17. Vejamos:
Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;
IT - de divulgagdo do edital de licitacao;
IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilita¢do;
VI — recursal;
VII - de homologagao.
(...)GN

Precisamente, esta é a fase em que se encontra o presente processo, motivo pelo qual

passaremos a dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia
traz as seguintes balizas iniciais; vejamos:
CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA
Secao I - Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir

na contratacio, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que

caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condi¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e

das condi¢des de recebimento;
IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaborag¢do do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente

como anexo do edital de licitagao;



VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de obras e

servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de seleg@o da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado

todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em

consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa execucdo

contratual;

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.

24 desta Lei.
(...) GN

Compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Estudo Técnico Preliminar

(Id: 0168562) ¢ Termo de Referéncia (Id: 0175856), contendo a descricdo da necessidade da

contratacdo, a definicdo do objeto e das condigdes de execucdo e pagamento e o orgamento estimado.

Ainda, consta o Mapa de Riscos (Id: 0175863), identificando possiveis eventos, probabilidade, acao

preventiva, contingéncia e responsabilidade, instrumento com abrangéncia na etapa de contratagdo e,

também, na execucao contratual.

De igual monta, a minuta do Edital (Id: 0227837) contém como anexo a minuta de
contrato (fls. 174-199), trazendo também informacdes sobre o regime de prestacao dos servigos, a

modalidade de licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes

técnica e econdOmico-financeira necessarias a contratagao e as condigdes de participagao.

Avangando na analise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia dispde sobre os requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme
previsto nos paragrafos primeiro e segundo do art. 18; vejamos:

Art. 18. omissis.

()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo

devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a



permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econémica da contratacao, e contera os

seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido

sob a perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracio da previsio da contratacio no plano de contratagcdoes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracao;
III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias
de calculo e dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias

com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que
poderio constar de anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu

sigilo até a conclusio da licitacio;

VII - descri¢gdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor

aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponivesis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do
contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagio

e gestdo contratual;
XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica

reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais

elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.



§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragao de
projetos. (GN)
Nos termos j& expostos acima, verifica-se que estdo presentes, no ETP (Id: 0168562), os
elementos obrigatorios em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes
constantes nos autos, constata-se a adequacio, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar do

presente processo licitatorio.

Neste ponto, cabe ressaltar que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou
conhecimento para tecer consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e

da forma de execugdo pretendida.

Parte-se, portanto, da premissa de que as especificacdes técnicas, especialmente no que se
refere a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, foram corretamente
estabelecidas pela drea técnica, com base na melhor forma de atender as demandas do Poder
Judiciério.

Avancando na andlise, ressalte-se que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e
TR), os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratacao pretendida,
foram confeccionados pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, unidade responsavel pela demanda em
questdo, tendo esta indicado expressamente a execucdo indireta do objeto pretendido, por meio da
contrata¢do de servigo terceirizado continuado com dedicagdo exclusiva de mao de obra na area de

secretariado.

Isto posto, compete, ainda, tecer algumas consideracdes sobre outros pontos importantes

do certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.
¢) Da estimativa de preco:

A Lei n° 14.133/2021 estabelece regramento proprio no que se refere ao procedimento
regular para estimativa de prego, nos termos do que preceituam os arts. 23 e 24 da norma mencionada,

verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial

economia de escala e as peculiaridades do local de execucgio do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicio de bens e contratacio de servicos em

geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor



preco aferido por meio da utilizacio dos seguintes parimetros, adotados de forma

combinada ou nao:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal

Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema

de registro de pregos, observado o indice de atualizag¢do de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...) GN

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos ¢ das demais

informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, nesse caso:
I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
II - (VETADO).

Paragrafo tnico. Na hipétese de licitagio em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo aceitavel constara do edital da licitacao.
Diante das exigéncias legais acima expostas, a drea demandante afirmou ter realizado a
estimativa de prego considerando “a Conveng¢do Coletiva de Trabalho firmada entre o SINDICATO
DAS EMPRESAS DE ASSEIO, CONSERVACAO, LIMPEZA URBANA E TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRADO ESTADO DO CEARA e o SINDICATO DOS TRABALHADORES PRESTADORES DE
SERVICOS TERCEIRIZADOS EM ASSEIO, CONSERVACAO, SERVICO ADMINISTRATIVO,
ADMINISTRACAO DE MAO DE OBRA E DE LIMPEZA PUBLICA E PRIVADA DO ESTADO DO
CEARA — SEEACONCE, registrada no MTE sob o n. CE000086/2025, em 24/01/2025, com vigéncia
de 1°de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026 (fl. 26 do TR —1d: 0207561).

Nesse ponto, vejamos a justificativa relativa a formagao da estimativa de custo apresentada
pela Secretaria de Gestdo de Pessoas, no Anexo XII do Termo de Referéncia — Metodologia da

Composi¢ao dos custos da Mao de Obra, quanto aos salarios e outros itens que compdem o valor total
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(fls. 93-100 do TR — Id: 0207561):

1. DOS SALARIOS O salario alcangado é resultado da pesquisa no Portal Nacional de
Contrata¢des Publicas (PNCP), bem como em contratagdes similares da Administragio
Piblica, com foco nos Orgdos do Sistema de Justiga, que possuem uma realidade proxima
deste TICE, considerando as disposi¢des no Manual de Pesquisa de Preco do Tribunal de

Justica do Ceara (TJCE). Confiram-se os valores:

FONTE DA PESQUISA ORGAO CONTRATO LAt PRECOS
= ADVOCACIA GERAL DA UNIAD — SUPERINT. 16/2024 43H
1-PNCP RS 2.903,20
DE ADMINISTRACAQ NO RIO DE JANEIRO
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO 202
1-PNCP e el g M Al RS 2.501,28
1-PNCP TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO 304 by RS 5.434,55
1-PNCP SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 26225 ARE RS 5.401.45
11 - Orgdo da 46,2004 LaH*
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL = 4
Administracio Pablica RS 561354
1- Orgao d 277022
s e CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA s il RS 5.063,53
Administracio Pablica
11 - Orgiio da s ] T 1372022 44H o
S SUPERIOR TRIBUNAL ELEITORAL 202 RS 425733
Administracio Pablica
RS 4.50,27

(...)
2. DOS BENEFICIOS

Os beneficios previstos na planilha de custos (alimentagdo, cesta basica e plano de saude)
sdo os previstos na Convencdo Coletiva de Trabalho firmada entre a Sindicato da
Empresas de Asseio, Conservacdo, Limpeza Urbana e Terceirizagdo de Mao de Obra do
Estado do Ceara - SEACEC e o Sindicato dos Trabalhadores Prestadores de Servigos
Terceirizados em Asseio, Conservagdo, Servico Administrativo, Administracdo de Mao
De Obra e de Limpeza Publica e Privada do Estado do Cearda — SEEACONCE, registrada
no MTE sob o coédigo CE000086/2025. O valor unitario da tarifa de vale transporte segue

o valor previsto no Decreto de Fortaleza n® 15.576, de 7 de margo de 2023. Confira-se:

BENEFICIO CLAUSULA CCT VALOR
VALE-TRANSPORTE - RS 4.50
VALE-ALIMENTACAO 15* RS 27 60
CESTA BASICA 14" RS 106.00
PLANO DE SAUDE | Wi RS 49 35

3. DO FARDAMENTO

Os custos do fardamento foram obtidos exclusivamente por meio de pesquisa na
ferramenta “Painel de Pre¢os”, empregando a composi¢do dos custos unitarios menores ou
iguais ao valor da mediana apresentada pelo relatorio gerado pelo proprio portal para cada

item. As quantidades foram definidas pela unidade demandante dos servigos. Confira-se:
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QUANTID

CUSTO

CUSTO ANUAL
DESCRICAO PRECO MEDIO A]]}E;QI;E POR ITEM “:,%E;A;“AER
Como DO APURADO NO FORNECT | PARA CADA Gin
FARDAMENTO | PAINEL DE PRECOS | " 0 | COLABORAD | =0 0
resentad la ar 01 ANO SR OR(A)
apresentado  pela  arcafqgyo (BLAZER RS " RS RS
E CALCA) 513,67 2.054,68 171,2233
demandante a ‘ RS RS RS
) EaMBASOCTAL 54,93 8 42944 365200
. . SAPATO SOCIAL RS 5 RS RS
estimativa de prego, no|ear 104.00 41600 |3a,6667
MEIA SOCIAL RS 3 RS RS
(PAR) 5,83 46,64 3.8867
total de : = - = =
CINTO.DE CODRO 40,13 2 8026 6.6883
R$72 786 1 22 64 CUSTO MENSAL DO UNIFORME COMPLETO RS 253.0850
* ° > PARA CADA COLABORADOR 7

(setenta e dois milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, cento e vinte e dois reais e sessenta e quatro
centavos), foi obtida a partir de pesquisas pelo Painel de Pregos, por outras contratagdes publicas, bem

como pela Convengao Coletiva CE000086/2025.

Considerada a justificativa de pesquisa de prego fornecida pela Secretaria de Gestao de

Pessoas, nos termos ja expostos, entendemos pela conformidade da estimativa apresentada.
d) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993, a Lei
n® 10.520/2002, em complemento as modalidades previstas na referida legislacdo, previa, como
alternativa ao gestor publico, a ado¢do da modalidade Pregdo para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, conforme as disposi¢des transcritas a seguir:

Lein® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na

modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.
(..)GN
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregdo tornou-se a modalidade
obrigatoria para a aquisicdo de bens e servicos comuns, passando a contar com regramento especifico
na nova Lei Geral, ao lado das demais modalidades previstas.
Neste sentido, vejamos:
Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servicos

comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
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desconto;

(...)GN

Art. 28. Sio modalidades de licitacao:

I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se
dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio

daquelas referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregiao seguem o rito procedimental comum a que se
refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes
de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por

meio de especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo tunico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servigos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do

caput do art. 6° desta Lei. (GN)

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao
via Pregdo, mostra-se oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos

ensinamentos da Professora Irene Nohara, que preleciona:

()

A definiggo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios
mais claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo,
bens e servigos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas
objetos ou servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a
proposta de prego mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificacdo do

produto ou da empresa prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen
Filho que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a

qualquer tempo, em mercados proprios.
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Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servi¢o se apresente sem
tanta inovagdo ou modificagdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde
haja, portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as
necessidades da Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito
administrativo: licitacdo e contratos administrativos. 3 “ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa)

Dito isso, verifica-se que o processo tem por objeto a contratacdo de servigo terceirizado

continuado, com dedicacdo exclusiva de mao de obra, destinado a 4rea de secretariado, conforme ja

mencionado anteriormente.

Tal servigco, com efeito, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a
presenga de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacdo
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificado como “servico comum”, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servico comum
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado”.

No caso dos autos, € possivel verificar que o instrumento convocatério do certame preveé
os padroes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificacdes apresentadas,
bem como elenca requisitos minimos padronizados, permitindo a andlise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagdo em questdo, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n°® 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste Tribunal por meio da

Resolucao n°® 10/2020, in verbis:
Resolucdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitacio na modalidade Pregio, na forma
eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns para o Poder Judiciario do Estado do
Cear4, definida na forma do paragrafo tinico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de
julho de 2002.

(..) GN

Assim, a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica, para a
aquisicdo de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administragao Publica como um todo,
incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceara, de forma que se verifica o acerto da escolha de tal

modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de julgamento:
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Outrossim, compreende-se ser correta a opcao pelo tipo de licitacdo “menor prego” para
julgamento das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez restar atendido o critério
objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021quando da defini¢do do Pregdo, nos

termos acima transcritos.
f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 01-31 do Id: 0227837)

A andlise da regularidade dos editais das licitacdes regidas pela Lei n® 14.133/2021 exige,
necessariamente, a verificagdo do cumprimento do disposto no art. 25 do referido diploma legal, o
qual estabelece:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagao, ao

julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a

gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

(..)

Partindo do mandamento legal indicado, vé-se que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 15/2025 (fls. 01-31 do Id: 0227837) contém os elementos essenciais delineados pelo caput do art.
25, apresentando informacgdes claras sobre o objeto a ser licitado (item 2), as regras referentes a
convocacao (item 1), julgamento (item 4.13) e habilitacdo de licitantes (item 5), a forma de
apresentacdo de recursos (item 7), as penalidades cabiveis (item 9), os regramentos referentes a
fiscalizacdo e gestdo contratual (item 14), além das particularidades relativas a entrega do objeto (item

12) e condig¢des de pagamento (item 13).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia (fls. 32-153); ii) orcamento detalhado (fls. 154-157); iii) modelo de
apresentacao da proposta (fls. 158-165); iv) modelo de declaracdo ndo extrapola a receita bruta
maxima admitida para Fins de enquadramento como empresa de pequeno porte (fl. 166); v) modelo de
declaracdo de microempresa ou empresa de pequeno porte (fl. 167); vi) modelo de declaracdo de que
ndo emprega menor (fl. 168); vii) modelo de declaragdo de atendimento aos requisitos de habilitagdo
(fl. 169); viii) modelo de declaragcdo percentual minimo de mao de obra constituido por Mulheres
vitimas de violéncia doméstica (fl. 170); ix) modelo de declaragao de que nao possui, em sua cadeia
produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado (fl. 171); x) modelo de declaracdo
de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da previdéncia
social (fl. 172); x1) modelo de declaragcdo de autenticidade dos documentos (fl. 173) e xii) minuta do

termo de contrato (fls. 174-199).
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No entanto, ha de se destacar que nao se ignora que os arts. 42 a 49 da Lei Complementar
n°® 123/2006 garantem tratamento privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno porte no

ambito das licitagdes, nos seguintes termos:

Art. 42. Nas licitacdes publicas, a comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista das
microempresas ¢ das empresas de pequeno porte somente sera exigida para efeito de
assinatura do contrato. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016 — Produgdo
de efeito. Vide Lei n° 14.133, de 2021.)

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de
comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigao.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016 — Produgdo de efeito. Vide Lei n°
14.133, de 2021.)

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacido da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de cinco dias tteis, cujo termo inicial corresponderd a0 momento em que
o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
Administra¢do Publica, para regulariza¢do da documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emissdo de eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo
negativa. (Reda¢do dada pela Lei Complementar n° 155, de 2016. Produgdo de efeito. Vide
Lein®14.133, de 2021.)

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentagdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito & contratacdo, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 81 da Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a
licitagdo.

Art. 44. Nas licitacdes sera assegurada, como critério de desempate, preferéncia de

contratacio para as microempresas e empresas de pequeno porte. (Vide Lei n° 14.133, de
2021)

§ 1° Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas pelas
microempresas ¢ empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada.

§ 2° Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1° deste artigo serd
de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco. (GN)

Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o empate,
proceder-se-a da seguinte forma: (Vide Lei n®14.133, de 2021)

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada podera apresentar
proposta de preco inferior aquela considerada vencedora do certame, situagdo em que sera
adjudicado em seu favor o objeto licitado;
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II - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte, na forma do
inciso 1 do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes que porventura se
enquadrem na hipotese dos §§ 1°e 2°do art. 44 desta Lei Complementar, na ordem
classificatdria, para o exercicio do mesmo direito;

IIT - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos §§ 1° e 2° do art. 44 desta
Lei Complementar, serd realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° Na hipdtese da ndo-contratagdo nos termos previstos no caput deste artigo, o objeto
licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente vencedora do certame.

§ 2° O disposto neste artigo somente se aplicard quando a melhor oferta inicial ndo tiver sido
apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° No caso de pregdo, a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
sera convocada para apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o
encerramento dos lances, sob pena de preclusao.

Art. 46. A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte titular de direitos creditorios
decorrentes de empenhos liquidados por o6rgdos e entidades da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipio ndo pagos em até 30 (trinta) dias contados da data de liquidagdo poderdo

emitir cédula de crédito microempresarial. (Vide Lei n® 14.133, de 2021)

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a ampliagdo da
eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovacdo tecnologica. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislacdo
estadual, municipal ou regulamento especifico de cada 6rgdo mais favoravel a microempresa

e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal. (Incluido pela Lei Complementar
n® 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administracao
publica: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de

2021)

I-devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

II - podera, em relagdo aos processos licitatorios destinados a aquisi¢cdo de obras e servigos,
exigir dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

IIT - devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até
25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

§ 1° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)
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§ 2° Na hipédtese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6rgdo ou
entidade da administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e
empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a
prioridade de contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local
ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido. (Incluido pela
Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei
n°14.133, de 2021)

()

II - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigé€ncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo for vantajoso para a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 ¢ 25 da Lei n°® 8.666, de
21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da
mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48. (Redacao dada pela

Lei Complementar n° 147, de 2014).

Ocorre que o art. 4° da Lei 14.133/2021 determina que as normas constantes dos arts. 42 a

49 da Lei Complementar n°® 123/2006. colacionados acima., ndo serdo aplicadas quando o valor

estimado da contratagdo for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento

como empresa de pequeno porte. Confira-se:

Art. 4° Aplicam-se as licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei as disposicdes

constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo nio sdo aplicadas:

I - no caso de licitacio para aquisicdo de bens ou contratacio de servicos em geral, ao

item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de

enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as licitacdes cujo valor
estimado for superior & receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte.

(.)GN

A proposito,_a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa

de pequeno porte € R$ 4.800.000.00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). Veja-se o disposto na Lei
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Complementar n° 123/2006:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas

de pequeno porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de

responsabilidade limitada e o empresério a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

II - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e
igual ou inferior a RS 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais).

() GN

Na hipoétese, o custo estimado total da contratacao ¢ de RS 72.786.122,64 (setenta e dois

milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, cento e vinte e dois reais e sessenta e quatro centavos), de

modo que ndo se aplica o tratamento privilegiado as microempresas e as empresas de pequeno porte.
Ocorre que, na minuta do edital, a fl. 01 do Id: 0227837, ha a seguinte informagao:
“PREFERENCIA ME/EPP/EQUIPARADAS: SIM”

Dessarte, deve essa informacdo ser corrigida, com a adequacdo da minuta do edital as
normas legais acima indicadas, retirando as disposi¢des referentes as preferéncias para microempresas

e as empresas de pequeno porte, como, por exemplo, os Itens 4.10.22 e 4.13.11.

Além disso. consta, como anexo do edital, além da versdo final da minuta do Contrato (fls.

174-199 do 1Id: 0227837). o esboco inicial que constava no Termo de Referéncia (fls. 72-96 do Id:

0227837). devendo ser suprimido esse ultimo documento a fim de prevenir equivoco quanto ao

instrumento contratual consolidado.

Assim, realizados os ajustes indicados, constata-se a regularidade do instrumento
convocatorio minutado.

£.2) Da analise especifica da minuta do Contrato (fls. 174-199 do Id: 0227837):

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos
autos as fls. 174-199 do Id: 0227837.

E certo que o contrato a ser firmado esta sujeito as disposi¢des legais especificas contidas

no artigo 92 da Lei 14.133/2021, conforme redagdo a seguir:
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Lein°14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que

tiver autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;
111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢gdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do

adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, ¢ o prazo para
liquidagdo e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e

recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programética e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacio de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdémico-

financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia

técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores

das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o

caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a

habilitacdo na licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;
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XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em

regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o
foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as

seguintes hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisicdo de bens e servigos cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que

o Brasil faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e

entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no

exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o
contrato contera clausula que preveja periodo antecedente a expedigdo da ordem de
servico para verificagdo de pendéncias, liberacdo de areas ou adogdo de outras

providéncias cabiveis para a regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orgamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,

em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o

critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra ou predomindncia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos

ou setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou

predominéncia de médo de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o

regime de execucao, a medi¢ao sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de

obra ou com predominincia de mio de obra, o prazo para resposta ao pedido de
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repactuagdo de precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do

fornecimento da documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

§ 7° Para efeito do disposto nesta Lei, consideram-se como adimplemento da obrigagdo
contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra ou a entrega do bem, ou parcela
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a

emissdo de documento de cobranga. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023) GN

Em resumo, a minuta do contrato em referéncia atende, em parte, aos requisitos
estampados no artigo indicado, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros igualmente importantes,
as disposigoes sobre definicdo do objeto (Cldusula Primeira), a forma de execucdo (Clausula
Segunda), a forma de pagamento (Clausula Quinta); os critérios, a data-base ¢ a periodicidade do
reajustamento de precos (Clausula Quarta); os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Item 5.7.1); os direitos e responsabilidades
das partes (Clausulas Sexta e Sétima), com as penalidades cabiveis (Clausula Décima Segunda); as
condigdes de extingao (Clausula Décima Terceira); a previsdo de garantia financeira (Clausula Décima
Quinta); a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato (PreAmbulo), a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagcdo e qualificagdo exigidas na licitagao (Item 6.20.20), dentre

outras que complementam a execugdo da avenca.

No entanto, apesar de haver previsdo de atualizagdo de precos na Clausula Quarta (fl. 175
do Id: 0227837), nao se vislumbra a fixacdo de prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos e de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro, devendo haver acréscimo na minuta

do contrato para contemplar essa condi¢do essencial.

Além disso, a partir da Clausula Décima Segunda (fl. 191 do Id: 0227837), ha
equivoco na numerac¢ao das subclausulas, sendo necessaria a corre¢dao da indicagdo da numeragao
desse item e dos subsequentes. Confira-se, ad exemplum:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DAS PENALIDADES

11.6. Inicialmente, ressalta-se que comete infragao administrativa, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021, a
contratada que:

. der causa a inexecugio parcial do contrato,

. der causa a inexecugao parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento
dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

. der causa a inexecugao total do contrato;

. ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da contratagio sem motivo justificado;

apresentar documentagao falsa ou prestar declaragao falsa durante a execugao do contrato;

praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

oW

Ta~oan

Por fim, na Cldusula Oitava (fl. 189 do Id: 0227837), ha a seguinte previsdo:

CLAUSULA OITAVA - DA MATRIZ DE RISCOS
8. MNao se aplica.
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Nio obstante, observa-se que o processo contém Mapa de Riscos (Id: 0175863). 0 qual

deve ser incluido como anexo ao contrato. Outrossim, é essencial que a clausula indicada preveja

expressamente o dever das partes de observar as disposicoes contidas nesse documento.

Desta forma, com as alteracoes sugeridas, entendemos pela regularidade da minuta

de Contrato apresentada.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, nos manifestamos
pela regularidade juridica dos atos até aqui realizados, bem como dos termos da proposta de
minuta do Edital de Concorréncia Eletronica n°® 15/2025, que nos foi encaminhada para analise,

atendidos os apontamentos referentes 2 minuta do edital e do contrate, razio pela qual

entendemos possivel o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Geréncia de Contratagdes de
Servicos com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra (DEMO), para a coleta de assinaturas e

encaminhamentos devidos, com vistas a publicagdao do ato convocatoério.
E o parecer, s.m.j., o qual submeto a superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

b VITORIA DE SOUSA NUNES
g » Data: 30/07/2025 17:29:52-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES  cristHIAN SALES DO
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Cristhian Saies do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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