Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8521341-07.2024.8.06.0000.
Assunto: Analise da manifestagdo prévia apresentada em face da intencdo de anulacdo parcial

do Pregdo Eletronico n° 06/2025.

PARECER

I1— DO RELATORIO

Trata-se, no presente caso, de manifestagdo apresentada pela empresa
PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA., participante do Pregdo Eletronico n® 06/2025, em
face do ato da Comissdo Permanente de Contratagdo (COPECON) do e. TJCE que informou a

intencao de anular parcialmente o certame.

De inicio, cabe ressaltar que o Pregdo Eletronico n® 06/2025, regido pela Lei
Federal n° 14.133/2021, buscou o registro de precos para aquisi¢do de selos fisicos de
autenticidade extrajudiciais, conforme especificacdes técnicas, destinados a garantir a seguranga
e autenticidade dos atos praticados pelas serventias do e. Tribunal de Justica do Estado do

Ceara .

Ap6s a fase de disputa, a empresa PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA.
foi declarada vencedora do Lote 2 do Pregdo n° 06/2025, tendo sido adjudicado o objeto e

confeccionado o respectivo termo de homologacao (fls. 1001-1002).

Entretanto, a Comissdo Permanente de Contratagdes, através da C.I n°
02/2025 (fl. 1015), ao remeter os autos a Consultoria Juridica, ressaltou que, no transcorrer do
processamento da contrata¢do, verificou-se que as empresas participantes do Lote 2 nao
possuiam condi¢cio de microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), nos

termos do Edital.

Assim, considerando que as empresas que disputaram o lote ndo se

classificavam como microempresa ou empresa de pequeno porte, elas estariam impedidas de
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participar do Lote 2, por se tratar de cota reservada.

Diante dessa falha, o oOrgdo de assessoramento juridico entendeu
imprescindivel a reavaliacdo da legalidade do procedimento adotado, ante possivel violagdo ao
regime juridico diferenciado conferido as microempresas ¢ empresas de pequeno porte (fls.

1019-1022).

Nesse sentido, considerando que o vicio procedimental comprometeu o
devido processo legal administrativo e a isonomia entre os licitantes, impondo a sua correcao
por meio da anulagdo dos atos subsequentes ao erro, foi oportunizada a manifestagdo prévia por

parte dos interessados (fl. 1025).

ApoOs o aviso de pretensao de anulacdo parcial do certame, a empresa
PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA., inicialmente vencedora da disputa, manifestou-se,
alegando, em sintese, que ndo houve concorréncia desigual, uma vez que as duas empresas que
participaram do lote ndo eram ME/EPP, bem como que a questdo da identificacao de “cotas”
estaria superada em razao da continuidade do certame. Ao fim, solicitou a reconsideragdo da

eventual anulagdo parcial do Pregdo (fls. 1051-1053).

Encaminhados os autos a Comissao Permanente de Contratagao do TJ/CE, o
Presidente da COPECON defendeu a anulagdo dos atos administrativos de declaragao de
vencedor do lote 2, adjudicagdo do lote 2 e homologacao do lote 2, porquanto eivados de vicio

de legalidade (fls. 1060-1062).

Por conseguinte, remeteu os autos ao opinativo desta Consultoria Juridica

com posterior decisao do Presidente desta e. Corte de Justica.

Eis um breve relatério. Cumpre-nos opinar.

I - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Prefacialmente, cumpre-nos ressaltar que este 6rgdo consultivo analisara,
unicamente, os aspectos juridicos da manifestacdo apresentada, emitindo, ao final, parecer
opinativo, cabendo, no entanto, a Presidéncia do TJ/CE decidir sobre sua admissibilidade e

acolher ou ndo o mérito.

111 -DA ADMISSIBILIDADE

Antes de analisar o mérito da manifestacdo, ¢ necessario averiguar se os
pressupostos de sua admissibilidade se apresentam em consonancia aos normativos que
regulamentam o processo licitatorio em questao.

Observa-se, por meio do aviso de revogacao as fl. 1025, que foi conferido aos
2
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licitantes o direito ao contraditorio e a ampla defesa de forma prévia, através de manifestacdo, no

prazo comum de 05 (cinco) dias uteis, contado da publicagio do aviso.

Em relagdo a contagem dos prazos, vejamos o que estabelece a Lei n°

14.133/2021:

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclus@o do dia do comego
e inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposi¢oes:

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, considera-se dia do comego do prazo:
I - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informag¢ao na internet;
Analisando detidamente os autos, nota-se que o aviso de revogacdo foi

publicado em 26.5.2025, e, em 2.6.2025, a empresa PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA.

enviou a manifestagao por e-mail.

Assim, preliminarmente, somos pelo conhecimento da manifestagdo, por

entendermos que se encontram preenchidos, in casu, os requisitos de admissibilidade exigidos.

IV — DA ANALISE JURIDICA

Conforme exposto anteriormente, apos a fase de disputa, a empresa PLURAL
INDUSTRIA GRAFICA LTDA. foi declarada vencedora do Lote 2 do Pregdo n® 06/2025, com
a posterior adjudicacdo do objeto e emissdo do correspondente Termo de Homologacao (fls.
1001-1002).

Nao obstante, a Comissdao Permanente de Contrata¢des, através da C.I n°
02/2025 (fl. 1015), ressaltou que as empresas participantes do Lote 2 ndo possuiam condi¢do de
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP), em que pese se tratar de cota

reservada para €Ssas.

Sob esse contexto, observe-se que o Edital do certame previu a divisao do
quantitativo do objeto em 2 (dois) lotes distintos — Lote 1 (Cota principal) e Lote 2 (Cota
reservada), conforme determina o art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 ¢ o art. 48, III da Lei
Complementar n° 123/2006. Veja-se (fls. 442-559):

LOTES DESCRICAO QUANTIDADE
: Selos fisicos de autenticidade extrajudiciais (tipo 2
Lme_l 7l Cota (Reconhecimento de firma), tipo 3 (Autenticagiio) e tipo 6.450
Principal 14 (Reconhecimento de firma, Transferéncia de veiculos)
_ apa | Selos fisicos de autenticidade extrajudiciais (tipo 2
e (Reconhecimento de firma), tipo 3 (Autenticagio) e tipo 2.150
Reservada

14 (Reconhecimento de firma, Transferéncia de veiculos)
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De outro lado, verifica-se, por meio da Tabela de Classificagao (fl. 785), que
nenhuma das empresas participantes do Lote 2 se identificaram como Microempresa ou

Empresa de Pequeno Porte:

TABELA DE CLASSIFICAGAD DAS EMPRESAS
PREGAD ELETRONICO N® D06/2025

LOTE Il - COTA RESERVADA

Classificacan Emprosas Segmento | UF | WValor Proposta Uitimo Lance
" PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LT w sp RS 6451400 RS 85 038 00
3 MDLS TR GF:.Ji_Fr;Eﬂ. BRASILEIRA OF P FiS 54 614,00 Fi 58,795 00
VALOR ESTIMADO RS 94.514,00
SEGMENTD
EPP EMPRESA DE PEQUEND PORTE
""." 0E OUTRAS EMPRESAS
ME MICROEMPRESA

O instrumento convocatdrio previu, no subitem 5.3.3, que o licitante que
desejasse se utilizar das prerrogativas da Lei Complementar n® 123/2006, deveria declarar no
campo especifico do sistema que cumpre os requisitos estabelecidos no artigo 3° da referida

Lei, estando apto a usufruir do tratamento favorecido.

A empresa que ndo se enquadrasse nos requisitos do item ou lote exclusivo
para participacdo de microempresas € empresas de pequeno porte, estaria impedida de

prosseguir no certame, para aquele item ou lote (subitem 5.3.3.1).

Importante destacar que as citadas determinagdes do Edital possuem
fundamento no art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, ao dispor que nas contratagdes
publicas devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte e, dentre outras medidas, estabelecida cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) do objeto, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, para a
contratagao de microempresas e empresas de pequeno porte. Vejamos:

Lei Complementar 123/2006

(..)

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte
objetivando a promocao do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal

4
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e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo

tecnoldgica.

(..)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracdo publica:

(..)

III - devera estabelecer, em certames para aquisicio de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacio de

microempresas e empresas de pequeno porte.

(...) Grifo nosso

Dessa forma, constata-se violacio ao regime juridico diferenciado
instituido para promog¢ao do tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, decorrente da nao observancia das prerrogativas conferidas a elas, notadamente no que

se refere a cota reservada.

O desrespeito as especificidades do lote reservado caracteriza ilegalidade no
procedimento licitatério, nos termos do art. 71, III, da Lei n° 14.133/2021, o qual
expressamente autoriza a anulagdo do certame, de oficio ou por provocagdo, sempre que
identificada ilegalidade insanavel. Ademais, o §1° do referido artigo determina que, ao
pronunciar a nulidade, a autoridade deve indicar expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e instaurar procedimento para
apura¢do da responsabilidade de quem tenha dado causa. Observe-se:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que

podera:

(..)

IIT - proceder a anulacio da licitacio, de oficio ou mediante provocacio de

terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

(..)

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com
vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,

e dara ensejo a apuracio de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

(..)

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, deverd ser assegurada a prévia

manifestacio dos interessados.

(...)GN
Assim, o descumprimento do tratamento diferenciado previsto na LC n°

5
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123/2006 enseja a anulacdo parcial dos atos praticados (declaracio do vencedor,
adjudicacdo e homologacio), retornando-se o procedimento a fase anterior ao vicio para o

prosseguimento do certame.

Cumpre destacar que, conforme o §3° do art. 71 da Lei n°® 14.133/2021, foi
garantida a prévia manifestacdo dos interessados, tendo as empresas participantes sido

regularmente notificadas e, querendo, apresentado suas alegacdes.

Através do documento de fls. 1051-1053, a empresa PLURAL INDUSTRIA
GRAFICA LTDA. defendeu, em suma, que nio houve concorréncia desigual, uma vez que as
unicas duas empresas que participaram do lote ndo eram ME/EPP, bem como que a questdao da

identificacdo de “cotas” estaria superada em razdo da continuidade do certame. Vejamos:

AO PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA.

Resposta ao Olcio 045/2025, datado de 26 de Maio de 2025.
Processo Administrativo n°® 8521341-07.2024.8.06.0000.

Assunto: Analise da possibilidade de anulagdo do Lote 2 do Pregdo 06/2025.

(..)

Em data de 01/04/2025, as 10:00 foi aberta a sess@o publica do aludido pregdo, onde
pode-se verificar a participagdo de apenas 2 empresas concorrendo o Lote 2, quais
foram, esta peticionaria, e a empresa IGB — Industria Grafica Brasileira Ltda., sendo
certo que ambas as participantes nio se enquadravam, como de fato nao se

enquadram, como ME e/ou EPP.

Ou seja, nota-se que ndo houve qualquer participacio de empresas configuradas
como ME e/ou EPP, razio pela qual, ja de inicio ndo ha que se falar em qualquer
concorréncia desigual (com as médias e grandes concorrendo com as pequenas), uma
vez que houve o desinteresse das empresas configuradas como ME e/ou EPP, neste

certame.
Pois bem.

Apds a fase de lances, esta peticionaria logrou-se vencedora com o melhor valor,

conforme abaixo se verifica: (...)

Ha ainda de se ponderar, que o rito foi devidamente cumprido e o Orgdo obteve a
melhor proposta dentre os interessados no certame, preenchendo desta forma os
Principios da Competitividade, Economicidade ¢ a inclusdo de ME e EPP, porém,

nenhuma delas se interessou pelo aludido Lote 2.

Ademais, mister salientar, por oportuno, que caso este Orgdo opte pela anulagdo do

certame, tal decisdo poderd ainda acarretar em uma eventual contratagdo direta

6
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maculada, ja que ndo houve participagdo de empresas classificadas como “cota” no
certame, indicando possivel inabilitagdo técnica para tanto e o que € pior, uma eventual
contratagdo direta de pequena empresa ou microempresa provavelmente gerara

prejuizos (técnicos e financeiros) ao Orgao contratante.

Por fim, mas ndo menos importante, frise-se que essa questio de identificacdo de
“cotas” estaria superada, quando as licitantes se identificaram como “outras”
empresas, portanto, o Orgio, ao dar continuidade ao certame, concordou com

essa condicao, entendendo nao ter havido interesse dos cotistas.

Y

Diante do acima exposto, requer a reconsideracio quanto a possibilidade de
anulacio do Lote 2 do pregao 06/2025 uma vez que tal ato certamente trara
grandes prejuizos ao Erario, sendo certo ainda que todos os requisitos do Edital,
bem como Principios aqui suscitados, foram devidamente preenchidos, nio

havendo que se falar e qualquer vicio que justifique tal anulacio.

(..)GN

Nesse contexto, a alegagdao de que nao houve concorréncia desigual em razao
das tUnicas duas empresas que participaram da cota reservada serem empresas grandes ou
médias ¢ improcedente, pois a prerrogativa das ME/EPP independe da presenga dessas, mas
sim da atuacdo obrigatoria da Administragdo em observancia ao Edital e ao regime juridico

diferenciado.

Em respeito ao principio da vinculag¢io ao instrumento convocatorio, cuja
esséncia estabelece que as regras do processo licitatorio devem ser observadas e respeitadas por

todos os participantes, inclusive pela Administrag¢do, as prerrogativas da Lei Complementar n°

123/2006 deveriam ter sido aplicadas, sendo vejamos:
Edital do Pregdo Eletronico n® 06/2025
(...)
5.3. PARTICIPACAO
(...)
5.3.3. O licitante que desejar utilizar-se das prerrogativas da Lei Complementar n°
123/2006, devera declarar no campo especifico do sistema que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da referida Lei, estando apto a usufruir do
tratamento favorecido constante em seus art. 42 a 49, observado o disposto nos §§ 1°
ao 3° do art. 4°, da Lei n.° 14.133/2021.
5.3.3.1. A empresa que nio se enquadrar nos requisitos do item ou lote exclusivo
para participacio de microempresas e empresas de pequeno porte, esta impedida
de prosseguir no certame, para aquele item ou lote;

(...)GN
Ressalte-se que eventuais inconformismos com os termos do Edital, na

forma do art. 164 da Lei n° 14.133/2021, deveria ser impugnado em até 3 dias tteis antes da

7

107¢



data de abertura do certame. A inércia em impugnar oportunamente implica preclusdo do direito
de questionamento posterior, sendo inadmissivel que apenas apos resultados desfavoraveis de

atos subsequentes venha a ser manifestada a discordancia.

Além do mais, o art. 5° da Lei n° 14.1333/2021 estabelece que, na aplicagao
desta lei, serdo observados, dentre outros, os principios da legalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade,
da transparéncia, da motivacdo, da vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da

seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade.

E sabido que a obrigatoriedade da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
estampada no referido artigo, é reflexo direto do principio constitucional da legalidade,

traduzido, ainda, na maxima de que o edital faz lei entre as partes.

Entdo, além da lei, o ato convocatério determina, previamente, as condi¢des a
serem observadas por todos os envolvidos na licitagdo, inclusive a propria Administragdo, o que
significa que todas as fases da licitacdo devem se conformar estritamente as regras e condi¢des

estabelecidas no edital.

Cabe, ademais, trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao,
exposto no Acorddo 2730/2015-Plenario, no que se refere a vinculagdo ao instrumento
convocatorio:

ENUNCIADO: Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragdo a elei¢do
das exigéncias editalicias consideradas necessarias ¢ adequadas em relagdo ao objeto
licitado, com a devida fundamentacdo técnica. Entretanto, em respeito ao principio
da vinculagio ao instrumento convocatorio, é inadmissivel que a Administragao
deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital que tenha formulado.
(TCU, Acérdao 2730/2015 — Plenario, Relator: Bruno Dantas, Data da Sessao:
28/10/2015, GN) !

A falha constatada no procedimento — qual seja, a nao aplicacdo das
restricdes da cota reservada — constitui vicio de legalidade, pois afronta norma legal cogente,
e resultou em quebra dos principios da vinculagio ao procedimento licitatério e da
isonomia, na medida em que outras empresas que nao sdo ME/EPP ndo participaram do lote

confiando nas regras editalicias.

Posto isso, temos que, com vistas a preservacdo do interesse publico e da
eficiéncia administrativa, buscando evitar a repeti¢do de atos validos e regulares, a legislagao
(Lei n°® 14.133/2021) adota a técnica da invalida¢ao parcial, na qual a autoridade competente,

ao reconhecer a nulidade de atos administrativos, deve restringir os efeitos da anulagdo aos atos

1 Acesso em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/jurisprudencia-selecionada/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-20475/score%?20desc,%20COLEGIADO%20asc,%20ANOACORDAO%?20desc,
%20NUMACORDA0%20desc/0/sinonimos%3Dtrue
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viciados e seus subsequentes, preservando os atos validos ja praticados:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que
podera:

IIT - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,

sempre que presente ilegalidade insanavel,

(..)

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard expressamente os atos com

vicios insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam,

e dara ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

(..)GN

No caso concreto, o vicio identificado refere-se exclusivamente a auséncia de
observancia de lote reservado para as microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos
do art. 48, III da LC n° 123/2006. Trata-se, portanto, de vicio circunscrito a fase de julgamento
das propostas, que ndo atinge elementos centrais do procedimento ou compromete sua

finalidade, passivel, portanto, de correcdo sem comprometer a validade dos demais atos.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unifo entende reiteradamente que ¢
facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, invalidar apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento e retomar o certame do momento imediatamente anterior

ao ato ilegal. Nesse sentido, vejamos:

E possivel, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/93, a anulacio de ato ou fase da
licitacio que nio afete a totalidade do certame, bem como de atos e fases
subsequentes, pela autoridade competente para a homologacio, a qualquer
tempo. Nessa situacdo, o procedimento licitatorio devera ser devolvido para a
comissao de licitacio, a fim de que refaca os atos anulados, aproveitando-se os
atos regulares ja praticados. (Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 1904/2008 —
Plenario, Relator: Raimundo Carreiro, data da sessao: 03/09/2008, GN)

E facultado ao gestor, dentro da sua esfera de discricionariedade, anular todo o
procedimento licitatério, nos termos do art. 49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar
apenas os atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar o certame do momento
imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4° inciso XIX, da Lei
10.520/2002. (Tribunal de Contas da Unido, Acérdao 637/2017 — Plenario, Relator:
Aroldo Cedraz, data da sessao: 05/04/2017, GN)

Dessa forma, deve ser realizada a anulacao parcial com retorno a fase anterior
a declaragdo de vencedor, preservando-se todos os atos validos anteriores e garantindo a

observancia das normas que regem o tratamento favorecido as MEs/EPPs.
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Frisamos, em observancia ao §1° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021, que ao
pronunciar a nulidade, além da indicacdo dos atos viciados, a autoridade deverd determinar a

instauracdo de procedimento para apuracdo de responsabilidade de quem lhe tenha dado causa.

Importante ressaltar, por fim, que o Presidente da Comissdo Permanente de
Contratacdo do e. TJCE, por meio da Comunicacdo Interna n. 56/2025 (fls. 1060-1062),

defende a anulacio do Lote 2, em razdo do vicio de legalidade.

Assim, considerando as disposicdes da Lei de Licitagdes e em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e as regras impostas pelo Edital,
atentando, também, as regras da Lei Complementar 123/2006, outra forma ndo ha sendo sugerir

o prosseguimento da anulacio parcial do Lote 2, para a posterior continuidade do certame

a partir do momento imediatamente anterior ao ato viciado.

V — CONCLUSAO

Diante do exposto, posicionamo-nos, preliminarmente, pelo conhecimento da
manifestagio da empresa PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA., porque preenchidos os
requisitos de admissibilidade, e, no mérito, pelo desprovimento, mantendo intencio de

anulacio parcial do certame, na forma da analise realizada.
E o Parecer. A consideragdo superior.
Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de f digital
LUIZFERNANDO 7 2caiano maRQUIM
MARQUIM NOGUEIRA NOGUEIRA FILHO:08960509477

) Dados: 2025.06.24 10:05:44
FILHO:08960509477 —02‘(‘))05'

Luiz Fernando Marquim Nogueira Filho
Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.
CR'STH |AN SALES Assinado de forma digital por

CRISTHIAN SALES DO

DO NASCIMENTO NASCIMENTO RIOS:72191201334

RIOS:72191201334 Gao oo
Cristhian Sales do Nascimento Rios

Consultor Juridico
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TJCE

Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo Administrativo n2 8521341-07.2024.8.06.0000.
Assunto: Manifestacdo prévia apresentada em face da intencdo de anulagdo parcial do Pregao

Eletrénico n? 06/2025.

DECISAO
Cuida-se, no presente caso, de manifestacdo apresentada pela empresa
PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA., participante do Lote 2 do Pregdo Eletrénico n® 06/2025,
em face do ato da Comissdao Permanente de Contratacdo (COPECON) do e. TICE, que informou
a intencdo de anular parcialmente o certame, em razdo da ndo observancia da restricdo da

cota reservada para as microempresas e empresas de pequeno porte.

A empresa PLURAL INDUSTRIA GRAFICA LTDA., inicialmente vencedora da
disputa, manifestou-se, alegando, em sintese, que ndo houve concorréncia desigual, uma vez
gue as duas empresas que participaram do lote ndo eram ME/EPP, bem como que a questdo
da identificagao de “cotas” estaria superada em razao da continuidade do certame. Ao fim,
solicitou a reconsiderag¢do da eventual anulacdo parcial do Pregdo.

Por sua vez, o Presidente da Comissdao Permanente de Contratacdo do e.
TICE defendeu a anulagdo dos atos administrativos de declaracdo de vencedor do Lote 2,

adjudicacdo e homologacao, porquanto eivados de vicio de legalidade.

A Consultoria Juridica desta Presidéncia, ao analisar a matéria, concluiu pelo
conhecimento da manifestacdo e, no mérito, opinou pela sua rejeicdo, em respeito ao
principio da vinculacdo ao edital, da legalidade e da isonomia, atentando, também, as regras

da Lei Complementar 123/2006.

E o relatério. DECIDO.
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APROVO o parecer da Consultoria Juridica, que passa a integrar esta decisao,
sendo relevante destacar as informacdes da Comissdao Permanente de Contratacbes, no que

se refere a ndo aplicagdo das disposi¢des editalicias.

Quanto a manifestagdo interposta pela empresa PLURAL INDUSTRIA
GRAFICA LTDA., CONHECO-A, e, quanto ao mérito, decido pela sua REJEICAO, com a
consequente manuteng¢ao da intengdo em anular parcialmente o Pregdo Eletronico n2
06/2025, na forma do art. 71, Ill, da Lei n2 14.133/2021, para a posterior continuidade do

certame a partir do momento imediatamente anterior ao ato viciado.

Em observancia ao §12 do art. 71 da Lei n? 14.133/2021, e tendo em vista
que a ilegalidade identificada restringe-se a auséncia de observancia de lote reservado para as
microempresas e empresas de pequeno porte, o certame devera ser retomado com a

preservagao dos demais atos validos e regularmente praticados.

Ainda em conformidade com o referido dispositivo legal, deverd ser
instaurado procedimento para apuracdo de responsabilidade daqueles que tenham dado

causa a nulidade.

Encaminhem-se os presentes autos a Comissdao Permanente de Contratagdo

do e. TICE para proceda as demais providéncias de estilo quanto ao consignado nesta decisado.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.
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