Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo: 8506116-41.2025.8.06.0000.
Interessado: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura — SEADI.

Assunto: Contratacao de 7 (sete) inscrigdes para edicdo 2025 da “Semana Nacional de Estudos
Avangados em Contratos Administrativos - 12° Contratos Week”, por inexigibilidade de licitagao.

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual se encaminha
a formalizac¢ao da contratacao direta, mediante inexigibilidade de licitagdo, com base no art. 74, III,
“f” da Lei n® 14.133/2021, de 7 (sete) inscricdes no congresso 12° Week Contratos — Semana
Nacional de Estudos Avangados em Contratos Administrativos, organizado pelo grupo INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, entre os dias 09 e 13 de junho de 2025, na cidade de Foz do Iguacu/PR, no valor total de

R$ 36.370,00 (trinta e seis mil, trezentos e setenta reais).

Como justificativa para a contratacdo pretendida, a drea demandante, além de outras a

serem mencionadas a seguir, traz as seguintes motivagoes:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

()
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Tendo em vista as atividades de gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos
atualmente desenvolvidas pela Diretoria de Administracdo do TJCE, mais especificamente
de contratos DEMO (dedicagdo exclusiva de mao de obra), como os contratos de
terceirizagdo n° 58/2024 (celebrado com a empresa SUPREMA EMPREENDIMENTOS
LTDA. — Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para prestagdo de servigos de natureza
continuada com fornecimento de méo de obra exclusiva de condutor de veiculo I, Il e III) e
o de n° 62/2024 (celebrado com a empresa EDSERV LOCACOES E SERVICOS
AMBIENTAIS LTDA — Objeto: Contratagdo de pessoa juridica para fornecimento de méao
de obra com dedicacdo exclusiva de mao de obra para desempenho de atividades
continuadas de servigos operacionais, sob regime de empreitada por preco global anual), é
imprescindivel a capacitacdo dos servidores que atuam nesses segmentos, proporcionando
maior seguranga para a devida instrugdo processual de acordo com o ordenamento juridico
vigente.

3.2 Primeiramente, cumpre destacar que essa necessidade resulta da transferéncia de



responsabilidade pela gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos para os servidores
lotados na SEADI, conforme as disposi¢des da Portaria n® 00298/2025-GABPRESI (dispde
sobre a designagdo de servidores para gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos da
Secretaria de Administragdo e Infraestrutura).

3.3 Nesse sentido, salienta-se que o art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021 estabelece que a
fiscalizagdo do contrato ¢ obrigatdria e deve ser realizada por um representante da
Administragdo. Ademais, a mesma lei, em seu art. 8°, paragrafo terceiro, afirma que a
atuacdo dos fiscais e gestores de contrato serdo estabelecidas em regulamento proprio a ser
editado posteriormente. Para suprir tal lacuna, editou-se o decreto n° 11.246, de 27 de
outubro de 2022, que dentre varias disposigdes, relata que o encargo de gestor e fiscal de
contratos ndo podera ser recusado pelo agente publico, onde na hipdtese de deficiéncia ou
de limitagdes técnicas que possam impedir o cumprimento diligente das atribuig¢des, o
agente publico devera comunicar o fato ao seu superior hierarquico, ao passo que a
autoridade competente podera providenciar a qualificagdo do servidor para o desempenho
das suas atribui¢des, conforme a natureza e complexidade do objeto.

3.3 Registre-se ainda que a Lei Federal n° 14.133/2021 em seu art. 18, pardgrafo terceiro,
inciso X, estabelece que a Administragdo previamente a celebracao de contratos deve adotar
providéncias, inclusive quanto a capacitacdo de servidores para fiscalizacdo e gestdo
contratual. Em adendo, o art. 169, paragrafo terceiro, inciso I da referida Lei afirma que a
Administragdo Publica, ao tratar de atividades que envolvam riscos, como as contratagdes
publicas, deve adotar medidas para sancamento ¢ mitigagdo dos riscos, como a capacitacdo
dos agentes publicos responsaveis.

3.5 Assim, foi identificada a caréncia de um maior aprofundamento ¢ atualizagdo da
legislacdo referente a gestdo e fiscalizagdo de contratos administrativos no ambito do Poder
Judiciario do Estado do Ceara, com o objetivo de garantir a implementagdo eficaz de
procedimentos so6lidos e em conformidade com a legislagdo vigente, além de atender as
necessidades do TICE no que tange a execugao e fiscaliza¢do de contratos.

()

A contratagdo estd em consonancia aos objetivos estratégicos deste TJCE, ao prever o

aprimoramento de gestdo de pessoas, e esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2025,

especificamente no Codigo da Contratagdo TJICESGP 2025 0047.

Os autos foram instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)
h)

Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (0068742);

Programagdo do evento (0072766);

Proposta de precos (0130110);

Despacho de autorizacdo da Presidéncia deste e. TICE (0104668);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (0118926);

Declaracao de pertinéncia assinado pela Secretaria de Gestao de Pessoas (0121280);
Termo de Referéncia — TR (0124335);

6" Alteracdo do Contrato Social (0130115);

Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (0130117);



j) Certificado de Regularidade junto ao FGTS (0130119);

k) Certidao Positiva com Efeitos de negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais

e a Divida Ativa da Unido (0130122);
1) Certidao Negativa de Faléncia e Recuperagao Judicial (0130128);
m) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (0130130);
n) Certiddo Negativa de Débitos Tributérios e de Divida Ativa Estadual (0130132);
0) Atestado de notoria especializagdo (0130134);
p) Atestado de capacidade técnica (0130138);

q) Declaragdes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratacdo com a
Administragdo Publica, notadamente quanto a obriga¢do de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constitui¢ao Federal), cumprimento da reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia ou reabilitados da Previdéncia Social, e ainda as

negativas quanto ao trabalho for¢ado e/ou degradante (0130140-0130147);
r) Atestados de capacidade técnica (0130155-0130158)
s) Comprovagao de compatibilidade do preco (0130164-0130169);

t) Comunicacdo Interna pela qual se solicita dotacdo or¢amentaria para contratagcdo

(0130235);
u) Dotagdo e Classificagdo Orcamentaria (0132205);

v) Requerimento de Termo de Inexigibilidade de Licitagcdo, da Secretaria de Gestao de

Pessoas (0132393);
w) Certidao Negativa de Tributos Municipais (0140992);
x) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica ao TCU (0140994);
y) Justificativa de Precos (0141059);
z) Mapa de Riscos (0141061);

aa) Memorando n° 112/2025 — DIRSPGC, pelo qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratagdes encaminha os autos para analise

da Consultoria Juridica (0141182).
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO




De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao
exame de legalidade da contratagdo pretendida, por meio da sistemdtica de inexigibilidade de
licitagdo, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fun¢do de colaboragdo. Nesse caso, a assessoria fornecerd apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢ao de fiscalizagdo, cabera a ela identificar
violagdes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis,
integrando, assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa

nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho

ao interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

5.3)A vedacdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacido de funcdes. Nao incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico
distinto. Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisées
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do
art. 6° inc. VI, da Lei 14.133/2021. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes
Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. ¢ ampl. - Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669, grifo nosso)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sao pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forca do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os
orgaos da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados

deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatério.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de

pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente



permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes. (GN)

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatério regular pudesse ser afastado.

Dito isso, passemos a analise pormenorizada da demanda:

a) Da possibilidade de contratacao direta

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame

da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lein® 14.133/2021.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:

I — aquisi¢ao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servigos que so6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT — contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT — contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializacio, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

()

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

()

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de notéria

especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, ¢ vedada a
subcontratacdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade. (GN)

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o

reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo devera restar caracterizada a inviabilidade de



competiciio entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes

nas quais tal condicao se revela presente.

Dentre as hipdteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f” da
Lei n° 14.133/2021, sera inexigivel a licitacio para contratacdo de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de

notoria especializacio, nos casos destinados ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Por sua vez, o §3° do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre o caso de
contratagdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria especializa¢do o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes, organizag¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacdao do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, III da Lei n° 14.133/2021,
efetivou uma importante alteracdo em ralagdo ao regime juridico vigente no dmbito da Lei n°

8.666/1993, na medida que o antigo diploma legal tratava os servigos passiveis de contratagdo direta

na espécie como aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispoe

sobre a contratagdo de “servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual”, de forma que ndo ha que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o

tipo de inexigibilidade aqui pretendida.

Tal distingdo recebeu atengdo da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra
Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com

coordenagao dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.

Vejamos o que dizem os autores:

()

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servicos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos
“de natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redaciio, como se espera, estd a desautorizar o entendimento de muitos
integrantes de orgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Publico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacdo se houvesse um sé
profissional ou empresa _em condicoes de prestar o _servico desejado pela
Administracdo. Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de
natureza singular, essa nota caracteristica é tida por alguns como sinénimo de um s6,
quando em rigor ha singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for
indissociavel da ideia de ser incotejavel objetivamente com o servigo prestado por outrem,
por conta de criatividade, estilos diferentes, marca pessoal do prestador.

Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao nao se valer mais da expressao
servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.




E também andou bem ao aprimorar a defini¢do de notoria especializago, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.® 8.666/93,
que permanece em vigor com sua redacdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substitui¢ao aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado ¢ aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais
razoavel de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratacdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei
14.133/21 [livro eletrénico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun,
Marcio Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub -
Virios autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa, GN)

No mesmo sentido sdo as licdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenac¢ao ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteracdo na redacdo de notoria especializacao,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressao _anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n° 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado a plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um _aprimoramento, pois quase
nada é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressao mais
razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_parte do controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos
administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagéo
Maria Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa,
GN)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n° 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de
licitagdo desde que reunidos os seguintes requisitos: i) que se trate de servico técnico especializado

de natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratagdo direta

seja de profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser
reconhecida consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3°, da Lei n° 14.133/2021; e 1ii) 0 servico

objeto do contrato ndo seja de simples rotina, mas sim, ainda que ndo inédito, complexo o suficiente

a demandar execucdo por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade

competente.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Secretaria de Administra¢ao e Infraestrutura
pretende a contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de 7 (sete) inscrigdes no congresso 12°

Week Contratos — Semana Nacional de Estudos Avangados em Contratos Administrativos,



organizado pelo grupo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP.

Aduz a mencionada secretaria:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

(..)
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do
mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas

metodologias, tecnologias ou inovacgdes que melhor supririam as necessidades do TICE:

8.1.1. Solugdo A: Contratacdo de Consultoria pedagogica para o desenvolvimento de

conteudo customizado

Descricao da Solucdo A: A contratacdo de consultoria pedagdgica para desenvolvimento de
conteudo customizado, embora represente uma alternativa de capacitacdo direcionada, ndo
se mostra viavel para o Tribunal neste contexto, tendo em vista o tempo necessario para
elaboracdo do material, validagdo do contetido e planejamento da execucdo, o que
inviabilizaria o atendimento da demanda dentro do prazo exigido pelo cronograma
institucional. Além disso, tal medida demandaria custos adicionais com contratagao,
logistica e estrutura, superando os valores praticados na inscri¢do em evento ja estruturado e
promovido por entidade especializada, com conteiido atual e validado nacionalmente.
Assim, essa alternativa foi descartada por ndo atender a urgéncia, economicidade e

efetividade necessarias a presente necessidade.

8.1.2. Contratagdo de inscrigdes em evento de mercado consolidado, promovido por

entidade especializada;

Descrigdo da solugcdo A: A contratagdo de inscricdes em evento nacional, de renome e
reconhecido, j& formatado e ofertado no mercado de forma consolidada, se mostra a melhor
solucdo, visto que a capacitagdo possui todos os requisitos compativeis com a necessidade
apresentada, possuindo um limite temporal condizente com o exigido na solicitagdo da
demanda e se caracteriza por abranger elementos exigiveis para o atendimento da

capacitagdo dos servidores.

Desta feita, em evidéncia aos pontos apresentados, sugere-se a contratacio de 07 (sete)
inscricoes na edicdo 2025 da “Semana Nacional de Estudos Avancados em Contratos

Administrativos - 12° Contratos Week”, promovido pelo Instituto Negocios Publicos.
(...)GN
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de

atendimento, identificou-se como a melhor opcido para solucio da necessidade a



contratacdo por inexigibilidade, pois se enquadra na hipdtese de inexigibilidade de

licitacdo prevista na alinea f do inciso III do artigo 74 da lei supramencionada. (...)

10.1.1 Na presente contratacdo, tem-se a inexigibilidade de licitacio em razio da
inviabilidade de competicio por “notéria especializacdo” da contratada na area de

comunicacao.

10.1.2 Sabe-se, consoante a doutrina, que um notdrio especialista é o profissional (ou
empresa) que nutre entre seus pares, ou seja, “...no campo de sua especialidade...” a partir
do historico de suas realizacdes, elevado grau de respeitabilidade e admiracdo no ramo, de
modo que se “...permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”.

10.1.3 Nessa toada, o destaque de qualquer profissional (ou empresa) na sua respectiva area,
que pode caracteriza-lo como especialista, configura suas peculiaridades, bem como seu
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,
equipe técnica etc.; atendendo, assim, as necessidades da Administragdo Publica e a plena

satisfa¢do do objeto.

10.1.4 Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratagdo, referente a
capacita¢do de servidores deste Tribunal — que contempla servigos técnicos especializados
de natureza notadamente intelectual quanto a elaboragdo de capacitagdo com temas
relevantes e criteriosamente desenvolvidos - ¢ salutar para formacdo, treinamento,

desenvolvimento e aperfeicoamento do corpo de profissionais do TICE.

()

10.1.6 Assim, restando demonstrada a essencialidade e a adequabilidade do trabalho
técnico de qualidade da contratada com o objeto, torna-se inviavel a competicio e,
consequentemente, inexigivel a licitacio nos termos da lei mencionada, sendo

necessaria a via de contratacfo direta. (...) GN
Sobre a escolha da empresa a ser contratada, dispde o Termo de Referéncia (0101096):

()

3.14. Ressalta-se que, consoante ao discorrido nos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia, o grupo Negocios Publicos possui marca inconfundivel de
empresa prestadora de servigos de natureza exclusiva, e que ndo executard projeto prévio e
conhecido do publico, pois este faz parte da constru¢do do conhecimento a ser executado em
conjunto, que a mesma desenvolve técnicas de atuagdo na capacitacdo que seja apenas sua,
podendo, inclusive, variar a cada novo trabalho, aperfeigoando-se, continuadamente, e
contribuindo para o aperfeicoamento do corpo de servidores do Poder Judiciario Cearense, ¢

que se considera o objeto em tela enquadrado como inexigivel do procedimento licitatorio;

()

3.17. Diante do cenario exposto e das pesquisas realizadas no mercado nacional, pode-se

inferir que, especificamente, o grupo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS denota



nutrir entre seus pares, no campo de sua especialidade, a partir do historico de suas
realizacdes, consideravel grau de respeitabilidade e admiracdo, de forma que se
permitiu inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a

plena satisfacdo do objeto em pauta.

3.18. Em suma, conforme os estudos realizados pela Equipe de Planejamento desta
contratagio, o NEGOCIOS PUBLICOS se enquadra nos quesitos necessirios ao
presente objeto, que revelam os aspectos de servico técnico especializado, exclusividade
do objeto e notoriedade do especialista a contratar, sobretudo por seu corpo docente
extremamente qualificado e especializado para tal objeto, consoante disposto na
apresentacio da plataforma de capacitacio, em que se tem a dos tutores, os quais sio
profissionais com notéria atuaciio na prestacao dos servicos. (...) GN
Dessa forma, segundo o setor demandante, a referida aquisicao estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitacdo, por inviabilidade de competicao (art. 74, III, “f” da Lei
n° 14.133/2021), por se tratar de “treinamento e aperfeigoamento de pessoal”, e em razdo da ‘notoria

especializa¢ao’ da contratada na area de sua especialidade.

De fato, pela propria natureza do servico a ser ofertado, repita-se, curso destinado a
capacitacdo de servidores, € possivel vislumbrar, sem maiores esforgos, a presenga do carater

predominantemente intelectual da prestagao.

De igual sorte, pretende-se contratar empresa notadamente especializada no assunto
em questdo, conforme demonstrado pela vasta atuacdo no mercado, merecendo destaque o corpo
docente altamente qualificado, no qual se observa a notoria especializagdao na tematica. Ademais, foi

juntado aos autos documento elucidativo sobre a notdria especializagao da empresa (0130134).

Some-se a isso os atestados de capacidade técnica fornecidos por outros tomadores
dos servigos aqui pretendidos, nos quais demonstram que os servigos prestados pela empresa foram

executados satisfatoriamente.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsao do §3° do artigo 74
da Lei n° 14.133/2021 considera de notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.

Finalizando a andlise sobre o cabimento da contratagdo direta pretendida, temos que a
inscricdo em cursos visando a capacitacdo e aperfeigoamento de servidores publicos de um modo
geral, apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por

toda a Administracdo Publica, configura, no caso em apreco, demanda complexa o suficiente a



exigir execu¢do por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade
competente a partir das necessidades especificas do Orgdo, conforme ja exposto acima, pelo que se
conclui pela possibilidade juridica da contratacio pretendida por inexigibilidade de licitacao,

na forma do art. 74, I1I “f” da nova Lei de Licitac¢oes.

Compete registrar, por fim, que a contratagdo pretendida, com as especificagdes do caso,
a escolha dos participantes e da respectiva instituicdo organizadora, compde a parcela de
discricionariedade que norteia a atuagao do Administrador Publico, pelo que lhe cabe decidir, dentre
a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais demandas do servigo publico,
havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela regularidade da defini¢do e

especificagdes do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva Secretaria envolvida.

b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela

Administragdo Publica, dispde o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Sec¢ao [

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contrataciio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, anali-
se de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificagao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo tnico. O ato que autoriza a contratag@o direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial. (GN)

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, 0 Documento de Formalizagao da
Demanda — DFD (0068742), contendo a descricdo sumaria da necessidade da Administracao
Publica, o Estudo Técnico Preliminar (0118926), o Termo de Referéncia (0124335) e o Mapa de
Riscos (0141061), ndo sendo exigivel, face as particularidades da demanda, projeto basico e/ou

projeto executivo.



Compete registrar, ainda, que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de
Contratacdes Anual 2025, especificamente registrado sob o codigo TJICESGP_2025 0047, e estd em
consonancia com os objetivos estratégicos do TJCE, ao prever o aprimoramento de gestdo de

pessoas.

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua

vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo,
o contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade
com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por
meio da apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de
até 1 (um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio
idoneo. (GN)

Vemos nos autos, em harmonia a previsao do §4° supra, informagdes sobre o valor

padrdo praticado pela instituicdo organizadora do evento, merecendo registro a imagem do site da

empresa na qual o preco estd exposto ao publico, bem como as notas fiscais e nota de empenho

juntadas ao processo, pelo que se conclui, salvo melhor juizo, pela conformidade do valor

proposto pela contratada. Vejamos:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (...)

9. ESTIMATIVA DE VALOR

()

9.3. Assim, destaca-se que para fins de cumprimento da aludida exigéncia, obteve-se junto a
instituicdo promotora da capacitacdo em questdo notas de empenho emitidas por outros
orgdos publicos, como o TCDF e TCU, além de nota(s) fiscal(is) emitida(s) por entidade(s)

privada(s) para o mesmo evento.

9.4. Além disso, a fim de justificar o prego contido na proposta acostada aos autos, ¢
imperioso registrar que este ¢ compativel com o ofertado ao mercado de forma geral no site
do evento, ou seja, o valor de R$ 6.180,00 (seis mil, cento e oitenta reais) por cada
participante. Dessa maneira, a estimativa de valor desta contratagdo referente a sete
inscri¢des no valor de 6.180,00, sobre o qual foi aplicado o desconto de 6.890,00 (seis mil
oitocentos ¢ noventa reais), ¢ de 36.370,00 (trinta e seis mil trezentos e setenta reais),

conforme proposta anexada neste processo.



(..)

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

VALOR VALOR
oro| pocumento | TOMADOR DO TOTAL UNITARIO " DESCRIGAQ DA CONTRATAGAO DARA DE
SERVIGO (RS) (RS) EMISSAO
R$5.195,71
0 Proposta TICE RS 36.370,00 140512025

1 NFS-e 2025689 CONSULTORIAE R$ 6.180,00 R$ 6.180,00 03/04/2025

CONCESSOES

Nota de Empenho

2 IGAM R$ 12.360,00 R$ 6.180.00 05/05/2025
Nota de Empenho Universidade
2025MED0393 Esladual Norte R$ 18.540,00
3 Fiuminense Darcy RS 6.180,00 0410412025
Ribeiro
MENOR VALOR RS 6.180,00
MEDIA RS 6.180,00

INFORMACOES E/OU DOCUMENTOS ADICIONAIS DE COMPROVACAO PARA
JUSTIFICATIVA DE PRECO:

1. As NEs informadas sdo de servigos com objeto igual executados pela empresa a ser

contratada.
1.1.0 objeto compreende curso com tematica idéntica ao qual sera executado;

1.2. Foi aplicado um desconto de R$ 6.890,00 sobre o total das sete inscrigdes a serem
contratadas pelo TICE, dessa maneira o valor final de cada inscri¢cdo ficou menor do que o

valor da inscrigdo presente no site do evento, R$ 6.180,00.

()

A demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos or¢camentarios com o
compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV do art. 74 da Lei n° 14.133/2021,
encontra-se assegurada com base na informa¢ao da Coordenadoria de Orgamento e Contabilidade da
Secretaria de Finangas do TJCE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da capacitacao

(0132205).

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacio
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacao juridica da empresa a
ser contratada (0130117), bem como a comprovagdo de sua regularidade fiscal no ambito Federal,
Estadual e Municipal (0130122; 0130132; 0140992), além da regularidade trabalhista (0130130) e
perante o FGTS (0130119).

Ademais, a empresa juntou Declaragdo de atendimento as obrigagdes sociais necessarias
a contratacdo com a Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigagdo de ndo possuir
empregados executando trabalhos for¢ados ou degradantes, de ndo empregar menor de dezoito anos

em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezesseis anos (art. 7°,



XXXIII da Constituicdo Federal), e ainda o cumprimento da exigéncia de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social, conforme previsto em lei e em

normas especificas (0130140-0130147).

Constam ainda, em acréscimo, a Certiddo Negativa de Faléncia e Recuperagdo Judicial
(0130128) e a Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (0140994), atestando ndo haver processo em
que a contratada figure como responsavel ou interessada no cadastro de licitantes inidoneos, de
condenacdes por ato de improbidade administrativa e inelegibilidade, de empresas inidoneas e

suspensas € de empresas punidas.

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada,
aos atestados de capacidade técnica e as notas fiscais emitidas, e ainda em consonancia com o
alegado pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos também a demonstragcdo da

qualificagdo minima necessaria, nos termos da lei.

Por fim, registra-se que a razao de escolha da contratada e a justificativa de preco restam
igualmente presentes, conforme documentos da area técnica j4& mencionados e transcritos acima,
pelo que concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratacio também sobre o

prisma da regular instrucio.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orcamentario da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos a Classificagdo e respectivas Dota¢des Orcamentarias (0132205) consignadas ao
orcamento da Secretaria de Gestdo de Pessoas do TICE para o custeio da despesa respectiva, o que

aponta para a regularidade da contratacio pretendida também sob este prisma.
d) Da nao utilizacio de instrumento contratual:

Vemos que a area demandante optou por dispensar o instrumento contratual formal,

pretendendo substitui-lo pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informacdes apresentadas nos autos que o curso ocorrera
de forma presencial, entre 09 e 13 de junho de 2025, na cidade de Foz do Iguagu/PR, ndo
constituindo obrigagdes futuras entre as partes, de forma que, efetivamente, revela-se dispendioso a

celebracdo e eventual publicacdo de um instrumento formal de contrato para tal demanda.

A dispensa do instrumento contratual, nessa hipdtese, encontra amparo no art. 95 da Lei

n°® 14.133/2021, sendo vejamos:



Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que

a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato,

nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucio de servigo:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente

de seu valor.

§ 1° As hipéteses de substitui¢io do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,

o disposto no art. 92 desta Lei.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unidio (ACORDAO 1234/2018 -
PLENARIO"), quando da vigéncia da Lei 8.666/93, fixou entendimento de que a entrega imediata ¢

aquela que ocorre em até 30 dias a partir do pedido de fornecimento formal pela Administracao.

Logo, o caso tratado nos autos se amolda com perfeicdo a possibilidade no inciso II
acima transcrito, pelo que, também, sob este prisma se revela plenamente possivel a contratacao

pretendida.

Salienta-se, ainda, em consonancia ao §1° do artigo citado, em que pese a dispensa da
formalizagdo do contrato por instrumento, as disposi¢des do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 estdo, no
que cabe, no Termo de Referéncia, estabelecendo com clareza e precisdo as condi¢des de execugao,
definidos os direitos, as obriga¢des e as responsabilidades das partes, que deverdo ser estritamente

cumpridas.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso
III, alinea “f> da Lei n° 14.133/2021, da empresa INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO
BRASIL ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA, para aquisigao de 7 (sete)
inscricoes no congresso 12° Week Contratos — Semana Nacional de Estudos Avangados em
Contratos Administrativos, totalizando 30 horas de capacitagdo, a ser realizado entre os dias 09 e 13
de junho de 2025, na cidade de Foz do Iguagu/PR, no valor total de R$ 36.370,00 (trinta e seis mil,

trezentos e setenta reais).

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovagdo da presente contratacdo pela

Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tinico, do mesmo diploma

1 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1234%252F2018/%2520%2520%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0



legal, que determina a divulgag@o em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato

que autoriza a contratacao direta.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital por
LUIZ FERNANDO LUIZ FERNANDO MARQUIM
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De acordo. A douta Presidéncia.
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