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Aos(as) Excelentissimos(as) Senhores Juizes(as) Corregedores(as) Permanentes do Estado do Ceara

Aos(as) Senhores(as) Notarios(as) e Registradores(as) do Estado do Ceara

Processo: 8508213-79.2025.8.06.0000

Assunto: Acérdiao do CNJ — Aplicabilidade da gratuidade dos casamentos coletivos € comunitarios.
Excelentissimos Senhores,

Com os cumprimentos de estilo, venho por meio deste, COMUNICAR ao publico em geral e as autoridades
interessadas, especialmente  aos(as) Excelentissimos(as) Senhores Juizes(as) Corregedores(as) Permanentes e aos(as)
Senhores(as) Notarios(as) e Registradores(as) das Serventias Extrajudiciais do Estado do Ceard, o inteiro teor do Acérddo
(0091538), em anexo, do Conselho Nacional de Justiga,cientificando acerca da aplicabilidade da gratuidade prevista no art.
1.512, paragrafo unico, do Codigo Civil aos casamentos coletivos ou comunitarios.

Atenciosamente,

Marlucia de Aratjo Bezerra

Corregedora-Geral da Justica do Ceara

sel g

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARLUCIA DE ARAUJO BEZERRA , Desembargador,
em 08/05/2025, as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Conselho Nacional de Justica

Autos: CONSULTA - 0001794-46.2024.2.00.0000
Requerente: VERONICA BEZERRA DA SILVA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

Direito administrativo. Consulta. Casamento coletivo ou
comunitario. Gratuidade dos atos. Declaracdo de pobreza.
Requisito. Consulta conhecida e respondida
afirmativamente, com determinacao aos Tribunais Estaduais
para que adotem providéncias visando a integral
compensacao, em favor dos oficiais registradores pelos atos
gratuitos praticados em casamentos coletivos.

I. CASO EM EXAME

1. Consulta que visa a esclarecer se a gratuidade de
casamento estatuida para pessoas economicamente
hipossuficientes, como prevista no art. 1.512, paragrafo
unico, do Cddigo Civil, aplica-se especificamente aos
casamentos coletivos ou comunitarios.

ll. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Discussao em torno da aplicacdo, aos casamentos
coletivos ou comunitarios, do disposto no art. 226, § 1° da
Constituicdo Federal e no art. 1.512, par. unico, do Codigo
Civil, que garante a gratuidade da habilitagdo, do registro e
da primeira certiddo de casamento para pessoas cuja
pobreza for declarada.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. O casamento ¢€ civil e gratuita a sua celebracao (art. 226,
§ 1°, da CF/1988).

4. A habilitagcdo para o casamento, o0 registro e a primeira
certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas, para
as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei
(art. 1.512, paragrafo Unico, do CC).

5. A gratuidade do casamento pressupde tdo somente a
hipossuficiéncia declarada dos nubentes, trate-se ou nao de
casamento coletivo ou comunitério.

6. A gratuidade prevista no art. 1.512, paragrafo anico, do
Caodigo Civil ndo esta apenas concretizando, para o cidadao
economicamente hipossuficiente, o direito fundamental de
acesso aos servicos publicos (inclusive aqueles prestados
por entidades privadas, como é o caso); para além disso, tal
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gratuidade concretiza, na melhor acepcdo alexyana, o
principio constitucional de especial protecdo a familia em
sua mais ampla acepc¢ao, nos termos do art. 226, caput, da
CRFB, de modo que a gratuidade para a habilitacédo, o
registro e a primeira certiddo de casamento esta legalmente
garantida a todos os cidadaos declaradamente pobres,
independentemente de quaisquer comprovacdes
adicionais (como certiddes de registros imobiliarios,
declaragdes de IRPF etc.) e independentemente do modo de
organizagcdo da celebracao civil (i.e., se individual ou
coletiva).

IV. DISPOSITIVO E TESE

7. Consulta conhecida e respondida positivamente, para
afirmar que a gratuidade para a habilitacéo, o registro e a
primeira certiddo de casamento estd assegurada a todos os
cidaddos declaradamente pobres, em todo o territério
nacional, independentemente de quaisquer comprovacoes
adicionais (como certiddes de registros imobiliarios,
declaracbes de IRPF etc.) e a despeito do modo de
organizagcdo da celebracao civil (i.e., se individual ou

coletiva). Determinacgéo aos Tribunais de Justica estaduais
para que realizem estudos acerca da incidéncia de
casamentos comunitarios em seus respectivos Estados e da
necessidade/viabilidade de ajustes nos valores fixados em
tabela para os emolumentos relativos aos atos praticados
pelos servigos registrais, bem como nos regramentos que
tratam dos Fundos respectivos - esses mediante propostas
legislativas -, a fim de engendrar adequado equilibrio
econdmico e financeiro que assegure a integral
compensacao aos registradores civis pelos atos gratuitos por
eles realizados em razdo dos casamentos comunitarios.

Tese de julgamento:

A gratuidade para a habilitacdo, o registro e a primeira
certiddo de casamento, nos termos do artigo 1.512,
paragrafo unico, do Caédigo Civil brasileiro, € aplicavel aos
casamentos coletivos ou comunitarios, desde que 0s
nubentes que deles participem sejam declaradamente
pobres nos termos da lei, bastando, para esse efeito, a
declaracdo pessoal dos interessados, sempre sob as
responsabilidades da Lei n® 7.115/1983 e da legislacéo
correlata, devendo-se garantir aos oficiais registradores,
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conforme estudos a serem realizados no ambito dos
tribunais, compensacdes bastantes por todos os custos
decorrentes dos atos praticados gratuitamente fora da sede.

Legislacdo relevante mencionada:

Art. 226, 8§ 1°, da Constituicdo Federal.

Art. 1.512 do Caodigo Civil.

Art. 89 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica.

ACORDAO
Apds o voto da Conselheira Daniela Madeira (vistora), o Conselho, por unanimidade, respondeu a
consulta positivamente, no sentido de que a gratuidade para a habilitacdo, o registro e a primeira
certiddo de casamento, nos termos do artigo 1.512, paragrafo tnico, do Cédigo Civil Brasileiro,
aplicavel aos casamentos coletivos ou comunitarios, em todo o territério nacional (e, logo,
também no Estado do Pard), desde que os nubentes que deles participem sejam declaradamente
pobres, nos estritos termos da Lei n°® 7.715/1983 e da legislacéo correlata, sem a necessidade de
qualquer comprovacdo adicional, com determina¢c@es aos Tribunais de Justica estaduais, nos
termos do voto do Relator. Presidiu o julgamento o Ministro Luis Roberto Barroso. Plenario
Virtual, 11 de abril de 2025. Votaram os Excelentissimos Conselheiros Luis Roberto Barroso,
Mauro Campbell Margues, Caputo Bastos, José Rotondano, M6nica Nobre, Alexandre Teixeira,
Renata Gil, Daniela Madeira, Guilherme Feliciano, Pablo Coutinho Barreto, Jodo Paulo Schoucair,
Ulisses Rabaneda, Marcello Terto, Daiane Noguyeira de Lira e Rodrigo Badaro.

A

Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0001794-46.2024.2.00.0000

Requerente: VERONICA BEZERRA DA SILVA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

RELATORIO

Trata-se de procedimento CONSULTA formulado por VERONICA
BEZERRA DA SILVA em face do CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ),
por meio do qual busca esclarecimento sobre a aplicacdo, em casamentos
coletivos, do disposto no artigo 1.512 do Cédigo Civil e seu paragrafo Unico, que
garante a gratuidade de casamento para pessoas hipossuficientes (ID n.

5508297).

Narra a Consulente que:

i) a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Subsecédo de Canaa dos Carajas,
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realiza anualmente a "Semana da Advocacia”, oferecendo diversos servi¢os a
comunidade, incluindo casamentos coletivos para pessoas de baixa renda;

i) em 2022, a OAB solicitou ao Cartério do 1° Oficio de Canaa dos Carajas a
gratuidade para 120 casais, incluindo a habilitac&o, registro e primeira certidao;

ii) o Tabelido suscitou davida perante o Juiz Corregedor sobre a possibilidade
de conceder a gratuidade em casamentos coletivos;

iv) a 22 Vara Civel de Canaéa dos Carajas decidiu que a tabela de emolumentos
para casamentos comunitarios impede a concessao da gratuidade;
V) apos essa decisao, a gratuidade ndo foi concedida nos anos seguintes e 0s

casais soO puderam se casar gracas a doacdes da comunidade que arcaram com as
custas.

Alega que o art. 226, 8§ 1°, da Constituicdo Federal, assim como o art.
1.512, paragrafo unico, do Cdédigo Civil garantem a gratuidade do casamento para
pessoas hipossuficientes, tanto em casamentos individuais quanto coletivos.

Sustenta que a mera existéncia de valor de emolumentos para
casamento coletivo na tabela contida na Lei Estadual n. 10.257/2023 nao afasta a
gratuidade prevista na Constituicdo Federal e no Cédigo Civil.

Por fim, apresenta o seguinte questionamento:

A gratuidade do casamento, da habilitacdo para o casamento, o
registro e a primeira certidao serdo isentos de selos, emolumentos e
custas, para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da
lei, também ¢é aplicdvel em casamentos coletivos ou
comunitarios, quando todos 0s nubentes se declararem pobres?
(grifo no original)

Tendo em vista a matéria versada neste feito, o Conselheiro Giovanni
Olsson, meu antecessor, determinou o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Gestdo de Servicos Notariais e de Registro (CONR) da
Corregedoria Nacional de Justica para a emissao de parecer (ID 5514455).

Em resposta, foi juntado aos autos o Parecer de ID 5535404, aprovado
pelo eminente Corregedor Nacional de Justica, Ministro Mauro Campbell, no
sentido de que a gratuidade para a habilitacéo, o registro e a primeira certiddo de
casamento, nos termos do artigo 1.512 do Cadigo Civil Brasileiro, € aplicavel aos
casamentos coletivos ou comunitarios, desde que os nubentes que deles participem
sejam declaradamente pobres nos termos da lei.
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Em 25/2/2025, a Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas

Naturais — ARPEN BRASIL, a Associacao de Registradores de Pessoas Naturais
do Estado do Para - ARPEN PARA e a Associacio dos Notarios e Registradores do
Pard - ANOREG/PA vieram aos autos requerendo sua admissao no feito na
gualidade de terceiras interessadas.

Alegam que a fixacéo e a isencdo de emolumentos devem obedecer a
reserva legal, isto é, as hipéteses de gratuidade impostas aos Registradores Civis
de Pessoas Naturais devem estar literalmente previstas no ordenamento juridico
positivo. E, segundo fundamentam, ndo ha norma na legislacéo estadual ou federal
gue preveja isencao para casamentos comunitarios, que inclusive sdo muito mais
onerosos para os registradores do que os casamentos individuais que ocorrem na
sede do cartério onde se otimiza toda a estrutura.

Sustentam, ainda, que, no caso de ser admitida a gratuidade de
casamentos coletivos, a experiéncia de outros Estados demonstra a imperiosa
necessidade de adequada regulacao, que deve necessariamente contemplar ao
menos a participacédo do Fundo de Custeio para fins de ressarcimento e o controle
do Juizo Corregedor, mormente considerando o aumento de pleitos de casamentos
coletivos em periodo eleitoral ou suscetiveis a influéncias externas em cada
municipio.

Assim, requerem:

i. que a solucdo da consulta seja para que casos de
casamentos coletivos gratuitos devam ser considerados
excepcionais e adstritos a previsao legal especifica de cada unidade
federada, ja que a previsdo nacional existente se aplica para
casamentos individuais de pessoas hipossuficientes;

ii. caso nao haja acolhimento do pedido anterior, que o
reconhecimento da gratuidade e a designacao de evento coletivo
sejam condicionados a comprovacao de hipossuficiéncia
individualmente considerada de cada um dos nubentes e que haja
prévia manifestacao e autorizacdo do Fundo de Registro Civil (FRC)
ou entidade analoga responsavel pelo ressarcimento de atos
gratuitos aos registradores, a fim de evitar demanda incontrolavel na
realizacdo de muitos casamentos em curto prazo para celebracao
Gnica e, a0 mesmo tempo, para salvaguardar o ressarcimento dos
atos praticados pelos oficiais de registro civil das pessoas naturais;

ii. cumulativamente ao pleito anterior, que a prestacdo de
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contas dos casamentos coletivos realizados gratuitamente contenha,
para fins de arquivo, os documentos comprobatorios que atestariam
o direito a gratuidade de ambos 0s nubentes perante o0s registros
publicos, atraindo-se a respectiva hipotese de isencéo.

E o relatorio.
Conselheiro Relator
Conselho Nacional de Justica
Autos: CONSULTA - 0001794-46.2024.2.00.0000

Requerente: VERONICA BEZERRA DA SILVA
Requerido: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ

VOTO

O CONSELHEIRO GUILHERME FELICIANO (Relator):

A possibilidade de formulacdo de Consulta ao Conselho esta prevista no art. 89 de

seu Regimento Interno (RICNJ), o qual dispde, in verbis:
Art. 89. O Plenério decidird sobre consultas, em tese, de interesse e
repercussado gerais quanto a duvida suscitada na aplicacao de
dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de sua
competéncia.
§ 1° A consulta deve conter indicacdo precisa do seu objeto, ser
formulada articuladamente e estar instruida com a documentacéo
pertinente, quando for o caso.
§ 2° A resposta a consulta, quando proferida pela maioria absoluta do
Plenario, tem carater normativo geral.

Consideradas as condicdes de admissibilidade estabelecidas no artigo mencionado,
verifica-se que a Consulente busca esclarecimento sobre a gratuidade do
casamento - habilitacdo, registro e primeira certiddo - nos casos de casamentos
coletivos ou comunitarios.

Num. 5986996 - Pag. 6



Pois bem.

A Consulta foi formulada “em tese”, esta revestida de interesse e
repercussao gerais e carreia questionamentos afetos a competéncia do CNJ,
devendo, portanto, ser conhecida.

Passo, pois, ao exame de mérito.
A Constituicdo Federal em seu art. 226, § 1° estabelece:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do
Estado.

81° O casamento € civil e gratuita a celebracéo.

O Cddigo Civil, no caput do art. 1.512, reproduz o dispositivo
constitucional acima citado e, no paragrafo unico, especifica o seguinte:

Art. 1.512. O casamento é civil e gratuita a sua celebracao.

Paragrafo unico. A habilitacdo para o casamento, o registro e a
primeira certiddo serdo isentos de selos, emolumentos e custas,
para as pessoas cuja pobreza for declarada, sob as penas da lei.
(grifo nosso)

Verifica-se, portanto, que, preenchido o requisito da hipossuficiéncia
econdmica pelos nubentes, a habilitacdo, o registro e a primeira certiddo de
casamento serdo gratuitos.

Nesse sentido, se ndo ha previsdo de gratuidade para os casamentos
coletivos ou comunitarios, em tese, é certo que ha previsao especifica de
gratuidade para nubentes que se declarem hipossuficientes, estejam ou nao
participando de casamento coletivo. E, bem sabemos, desde as licdes de Carlos
Maximiliano (ou, em verdade, desde o direito medieval), que "ubi lex non distinguit
nec nos distinguere debemus” (em traducéao livre: "onde a lei ndo distingue, néao
cabe ao intérprete distinguir").

J& por isso, caberia responder positivamente a consulta.

Mas os fundamentos que guiam a presente resposta desdobram-se, a
rigor, para muito além da "ratio iuris" insita aquele aforismo latino. A ver.

Por inteira pertinéncia, passo a transcrever trecho do parecer encartado
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pela Coordenadoria de Gestdo de Servicos Notariais e de Registro, que adoto como
alicerce deste decisum:

[...] Casamentos coletivos sdo eventos nos quais varios pares de
pessoas (casais), individualmente considerados, contraem
matrimonios, independentes entre si, numa mesma data e hora, por
razdes diversas, inclusive de natureza econémica, religiosa ou
cultural. Cada um dos membros daqueles pares de pessoas ha de ser
considerado potencial destinatario das isencdes previstas em lei,
desde que atendidos os requisitos legais estabelecidos.

E possivel, portanto, que em um casamento coletivo ou comunitario,
existam pares de pessoas hipossuficientes aquinhoadas com a
isencdo e pares de pessoas nao hipossuficientes e, portanto,
obrigadas ao pagamento dos emolumentos previstos em lei para o
procedimento de habilitacdo, de registro e para a primeira certidao.

Portanto, o fato de ser o casamento coletivo ndo € o bastante a
configuracdo do direito a isencdo do pagamento dos emolumentos
devidos aos registradores pelos procedimentos de habilitacdo, registro
e certiddo, sendo necessaria, nos termos da Lei, a declaracao de
pobreza de cada um dos envolvidos. [...]

Ressalte-se que, nos termos do item 10 das Notas Explicativas da Lei
Estadual n. 10.257/2003, serdo considerados casamentos comunitarios aqueles
gue atingirem o minimo de 10 (dez) casamentos a serem realizados na mesma
data, hora e local, de modo que a hipossuficiéncia ndo constitui necessariamente
um requisito para a realizacdo de casamentos coletivos. Dai a necessidade de que
cada par de nubentes declare pessoalmente a condicao de pobreza, sob as penas
da lei (e.g., Lein. 7.115/1983), a fim de obter a gratuidade do ato.

Nessa linha, conclui o Parecer:

[...] a gratuidade para a habilitagé@o, o registro e a primeira certidao de
casamento, nos termos do artigo 1.512 do Codigo Civil Brasileiro, é
aplicavel aos casamentos coletivos ou comunitarios, desde que 0s
nubentes que deles participem sejam declaradamente pobres nos
termos da lei. [...] (g.n.)

Com efeito, o art. 1.512 do Codigo Civil tem uma teleologia clara:

Num. 5986996 - Pag. 8



facilitar e estimular a realizacdo de casamentos civis, sem burocracia e sem custos
extras, conferindo efetividade ao comando constitucional do art. 226, 81°, da CRFB.
N&o por outra razao, alias, ja tramita pelo Congresso Nacional projeto de lei (PL n°®
4.922/2019, da Camara dos Deputados) que propde inclusive estender a referida
gratuidade aos custos extras e indiretos, como p. ex. o decorrente da expedicdo
das certiddes necessarias para a habilitacdo ao casamento.

Nessa direcao, insta reconhecer que a gratuidade aqui debatida nao
estd apenas concretizando, para o cidaddo economicamente hipossuficiente, o
direito fundamental de acesso aos servicos publicos (inclusive aqueles prestados
por entidades privadas, como é o caso, 0 que resgata a célebre definicdo de que as
serventias extrajudiciais realizam a administracdo privada de interesses publicos);
para além disso, tal gratuidade concretiza, na melhor acepcao alexyana - eis que
Robert Alexy definiu as normas-principios como "mandados de otimizacao" (
"Optmierunggeboten”) -, o principio constitucional de especial protecédo a familia,
nos termos do art. 226, caput, da CRFB. Sua plena concretizagédo significaria, a
rigor, universalizar a gratuidade para todo e qualquer casamento civil, em todas as
suas fases, independentemente da condi¢cdo financeira dos nubentes; mas o
legislador ordinario ainda ndo entendeu poder chegar a tanto. No atual estado da
ordem juridica, porém, é imperioso reconhecer que a gratuidade para a habilitacéo,
0 registro e a primeira certiddo de casamento esta legalmente garantida a todos os
cidadaos declaradamente pobres, independentemente de quaisquer comprovacdes
adicionais (como certidées de registros imobiliarios, declaracdes de IRPF etc.) e
independentemente do modo de organizacdo da celebracao civil (i.e., se individual
ou coletiva).

Em acréscimo, e na mesma direcdo, vale registrar os seguintes
comentérios do Prof. Giordano Bruno Roberto (UFMG) ao predito art. 1.512 do
Cadigo Civil brasileiro (caput e paragrafo):

[...] O artigo em analise ndo aparece no Cédigo de 1916. E a razao é simples: no
momento de elaboracdo de nosso primeiro Cédigo, cujo projeto foi concluido em
1899, o tema do casamento civil estava em plena efervescéncia. Ao longo dos
periodos Colonial e Imperial, salvo pequenas excec¢des introduzidas a partir da
década de 1860, o Brasil s6 praticava o casamento religioso, administrado pela
Igreja Catélica, que ocupava o lugar de religido oficial. Foi nos primordios da
Republica que se impds a ideia de casamento civil, organizado pelo Estado. Depois
de um alguma hesitacdo no periodo do Governo Provisério, a Constituicao de
1891 declarou que:
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"A Republica sé reconhece o casamento civil, cuja celebragéo sera gratuita” (art. 72, § 4°).
Desde entdo, o comando foi mantido nas outras constituicbes brasileiras,
aparecendo na de 1988 com o seguinte conteldo:

"O casamento € civil e gratuita a celebragdo" (art. 226, § 1°).
Especificamente no que se refere a gratuidade, é bom registrar que a primeira
versdo do preceito exigia que ela s6 fosse concedida a pessoas que tivessem a
condicdo de pobreza “reconhecida pelo juiz” (SILVA, p.1.308). Foi na ultima
passagem do projeto na Camara, por proposta do deputado Ricardo Fiuza, que o
reconhecimento pela autoridade judiciaria foi substituido por mera declaracéo
feita pelo interessado (SILVA, p. 1.309).

A norma tem trés objetivos. O primeiro é estabelecer que o casamento é civil. O
segundo é determinar que a celebragdo do casamento deve ser gratuita. O terceiro
é estender a gratuidade ao processo de habilitagdo e a emissdo da primeira
certiddo, mas somente para 0s casos em que o interessado apresentar

declaracéo de pobreza.

Ao indicar o carater civil do casamento, o CAdigo pretende corroborar a ideia de que
compete ao Estado a sua organizacao, incluindo as prescrigdes sobre quem pode
se casar, de que cuidados o ato deve ser precedido, como o ato deve ser realizado,
gue direitos e deveres surgem para os cénjuges e de que modo o vinculo conjugal
pode ser desfeito. As instituicdes religiosas, por sua vez, além do dever de seguir
estritamente as prescri¢cfes legais, resta a faculdade de definir a quem e em que
circunstancias se podera ofertar o0 seu concurso e de que modo se devera organizar
a liturgia.

Ao indicar a gratuidade da celebracédo do casamento, 0 Codigo pretende manter o
caminho livre de barreiras econémicas.

A iniciativa de estender a gratuidade a celebragdo e a emissao da primeira certiddo
pode ser lida de dois modos distintos.

Numa leitura positiva, a medida parece interessante, pois, de fato, celebracéo e
habilitagdo sdo procedimentos distintos. A Constituicéo prevé a gratuidade
apenas da celebracao, permitindo a cobranca, portanto, no processo de
habilitacdo, bem como na emisséo de certiddes. Vista desse modo, a medida
amplia o acesso ao casamento.

Numa leitura negativa, entretanto, é possivel ponderar que a habilitagao, uma vez
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gue é pressuposto da celebragéo, deveria ter a gratuidade garantida de modo
pleno e ndo somente quando o interessado apresentasse declaragdo de
pobreza. Sim, porque de nada adianta facilitar a celebragéo e deixar a habilitagédo
sujeita ao arbitrio do Oficial Registrador, uma vez que ninguém pode chegar ao
momento da celebracdo sem passar pelo procedimento de habilitacdo. Vista desse
modo, a medida restringe o0 acesso ao casamento. [...]

(ROBERTO, Giordano Bruno Soares. LicGes de Direito de Familia: Comentarios ao
artigo 1.512 do Codigo Civil. In: JusBrasil, 2020. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/artigos/licoes-de-direito-de-familia-comentarios-ao-
artigo-1512-do-codigo-civil/823022739. Acesso em: 21 jan. 2025 - g.n.)

Veja-se também, a propdésito e no mesmo sentido, SILVA, Regina Beatriz Tavares
da. Comentarios ao art. 1512. In: FIUZA, Ricardo (coord.). Novo Cédigo Civil
Comentado. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, pp. 1308 e ss.

Por fim, quanto ao pleito das terceiras interessadas, verifica-se que, na
realidade, busca-se garantir, aos oficiais registradores, a devida compensacao
pelos custos despendidos com os atos realizados de forma gratuita, fora da sede,
de modo a preservar o adequado equilibrio econémico-financeiro, eis que 0s
casamentos comunitarios demandam planejamento prévio e custos extraordinarios
com deslocamento de recursos materiais e de pessoal. Alegam que nao se mostra
possivel, nem mesmo viavel, transferir ao particular o munus publico de, em carater
privado, suportar atividades ndo remuneradas e ndo dotadas do adequado

equilibrio econémico e financeiro.

De fato, de acordo com a Lei 8.935/94, os notarios e oficiais de registro
tém direito a percepcdo dos emolumentos integrais pelos atos praticados na
serventia (artigo 28). Outrossim, cabem aos Estados e ao Distrito Federal definir a
forma de compensacao dos atos gratuitos praticados pelos Oficiais de Registro Civil
das Pessoas Naturais, nos termos do que disp&e o artigo 8°, da Lei n® 10.169/2000.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), ha algum tempo, debrucou-se
sobre essa questéo e, no Pedido de Providéncias n°® 0006123-58.2011.2.00.0000,
recomendou aos tribunais de justica estaduais a elaboracdo de propostas
legislativas para regulamentar o ressarcimento aos registradores civis pelos atos
gratuitos por eles realizados.

Nos termos do voto condutor do procedimento supracitado,
considerando que compete aos entes federativos delegar os servicos em questéo e,
nos termos da Lei n°® 10.169, de 2000, fixar os valores dos emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servi¢cos notariais e de registros (art. 1°), cabe-lhes
disciplinar a mencionada compensacao, no ambito de sua competéncia legislativa
suplementar (art. 22, XXV, c/c o art. 24, 8§ 2°, da CF). Dessa forma, concluiu-se que
os Estados e o Distrito Federal devem viabilizar economicamente a prestagcao dos
servigos cartoriais nas hipéteses de gratuidade, mediante o repasse de receitas
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proprias e certas para tal finalidade.

Com efeito, diversos Estados brasileiros instituiram fundos para
operacionalizar o disposto na Lei Federal 10.169/2000, como no Estado do Para,
em que instituido o Fundo de Registro Civil (FRC) pela Lei Estadual n°® 6.831/2022.

De certo, condicionar a realizacdo do casamento comunitario de forma
gratuita ao aval dos Fundos de Registros Civis ou entidades analogas responsaveis
pelo ressarcimento aos agentes que realizaram os atos de forma gratuita, como
pretendem os terceiros interessados, além de indevidamente criar outra regra além
da Unica prevista legalmente que é a comprovacao de hipossuficiéncia, resultaria
em restricdo de um direito garantido constitucionalmente.

Ademais, a realizacdo de casamentos comunitarios tem como objetivo
precipuo viabilizar o matriménio de pessoas de baixa renda, sendo promovida, na
maioria das vezes, por entidades como o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), prefeituras, ONGs e igrejas. Permitir que normas
infraconstitucionais criem obstaculos a gratuidade dos atos registrais respectivos
para aqueles que comprovem hipossuficiéncia representaria flagrante
contrassenso.

Cabe a cada Estado da Federacgado criar mecanismos para que oS
recursos decorrentes da necessidade de compensacéo dos atos praticados pelos
servigos registrais com isencdo de emolumentos sejam provenientes da propria
atividade delegada, nisto incluido, evidentemente, os registros e demais atos de
casamento realizados de forma comunitaria aos reconhecidamente pobres.

A titulo ilustrativo, os Estados brasileiros ja promovem casamentos
comunitarios ha anos, com o apoio de diversos agentes institucionais, tais como
cartérios, centros comunitarios, municipios e tribunais de justica, como ja ocorreu
n o E s t a d o d o P a r a
(https://www.tjpa.jus.br/PortalExterno/institucional/ NUPEMEC/662277-formulario-
casamento.xhtml).

Dessa forma, incorporando as achegas da Excelentissima Conselheira
Daniela Madeira, deve-se recomendar aos Tribunais estaduais que realizem
estudos acerca da incidéncia de casamentos comunitarios em seus respectivos
Estados e da viabilidade de ajustes nos valores fixados em tabela dos emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos registrais, bem como nos regramentos
gue tratam dos Fundos respectivos - esses mediante propostas legislativas -, a fim
de engendrar adequado equilibrio econdémico e financeiro que assegure a integral
compensacao aos registradores civis pelos atos gratuitos por eles realizados em
razdo dos casamentos comunitarios.

Quanto a alegada necessidade de supervisdo dos casamentos
comunitarios pelo Juizo Corregedor, o qual teria a atribuicdo de aferir itens objetivos
e cumulativos como limitagdo do numero de evento por ano conforme o porte do
municipio, limitacdo de casais por evento, entre outros, trata-se de questao fora do
escopo da presente consulta, a qual se limita a isencédo dos selos, emolumentos e
custas relativos a habilitacdo, registro e primeira certiddo do casamento civil e,
assim, deve ser tratada segundo a autonomia de cada Estado.

Igualmente, a discussdo sobre mecanismos para o financiamento do
evento coletivo, caso o Poder Executivo ou outra entidade n&do governamental
entenda que determinadas localidades merecem atencéo especial e intervencao
gualificada, ndo se insere no ambito de debate deste procedimento, que, repiso,
trata especificamente da possibilidade de isencao dos selos, emolumentos e custas
relativos a habilitacéo, registro e primeira certiddo do casamento civil.
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Em outras palavras, a distribuicdo dos 6nus de outros servi¢cos
realizados em decorréncia do evento cabera aos seus organizadores, sendo
comum o apoio de voluntarios e da iniciativa privada para que se possa prover mais
do que apenas o registro civil.

Pelo exposto, com fundamento no art. 89 do RICNJ, conheco da
presente Consulta para, no mérito, respondé-la positivamente, no sentido de
gue a gratuidade para a habilitacao, o registro e a primeira certiddo de
casamento, nos termos do artigo 1.512, paragrafo unico, do Codigo Civil
Brasileiro, é aplicavel aos casamentos coletivos ou comunitarios, em todo o
territorio nacional (e, logo, também no Estado do Para), desde que os nubentes que
deles participem sejam declaradamente pobres, nos estritos termos da Lei n°
7.715/1983 e da legislagao correlata, sem a necessidade de qualquer comprovacao
adicional.

Acolhendo as sugestdes encaminhadas pela Conselheira Vistora
Daniela Madeira, acrescento, ainda, como deliberacdo deste Conselho,
determinacdo aos Tribunais de Justica estaduais para que realizem estudos
acerca da incidéncia de casamentos comunitarios em seus respectivos
Estados e da necessidade/viabilidade de ajustes nos valores fixados em
tabela para os emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
registrais, bem como nos regramentos que tratam dos Fundos respectivos -
esses mediante propostas legislativas -, a fim de engendrar adequado equilibrio
econdmico e financeiro que assegure a integral compensacao aos registradores
civis pelos atos gratuitos por eles realizados em razdo dos casamentos
comunitarios.

Intimem-se.
Apbs as providéncias de praxe, arquivem-se.
A Secretaria Processual para as providéncias cabiveis.

Brasilia, data registrada no sistema.

Conselheiro GUILHERME FELICIANO

Relator
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