Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo CPA n° 8513637-40.2024.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do e. Tribunal de Justica
do Estado do Ceara (SEADI).

Assunto: Edital da Concorréncia Publica n® 002/2025 para a contratacdo de empresa especializa-
da em engenharia para execugdo de servigos complementares a obra do novo Plenario do Tribu-

nal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE).

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a contratacdo de empresa especializada em
engenharia, para execucdo dos servigos complementares de obra civil do novo Plenario do e.

Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), em regime de empreitada por preco global.

A contratacdo em andlise tem por objeto suprir a necessidade institucional de conclusdo
da obra do novo prédio do Plenario do e. Tribunal de Justi¢ca do Estado do Ceara, tendo em vista
que o contrato originalmente firmado com o Consorcio composto pelas empresas Lumali
Engenharia Ltda. e Sian Engenharia Ltda., por meio da Concorréncia Publica n°
20220053/SOP/CCC, conduzida pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP) do Estado
Ceara, nao contemplou a totalidade dos servicos indispensaveis a adequada utilizacao do

espaco construido.



Destaca-se, ainda, que a autorizagdo formal para a contratacio dos servigos
complementares foi conferida por meio do Memorando n° 339/2024/SEADI, datado de 6 de
junho de 2024, subscrito pelo Excelentissimo Presidente do e. Tribunal de Justica do Estado do
Ceara, Desembargador Antonio Abelardo Benevides Moraes, conforme registrado a fl. 002 dos

autos.

A necessidade administrativa de intervencdo na referida edificagdo encontra-se
devidamente formalizada no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD), cuja versao final
encontra-se acostada as fls. 159-163, tendo como area requisitante a Geréncia de Engenharia e

Arquitetura da Secretaria de Administragao e Infraestrutura deste e. Tribunal de Justica.

Para melhor ilustrar a demanda, destacam-se, a seguir, os principais pontos consignados

no Documento de Formaliza¢ao da Demanda (DFD):

TRECHO EXTRAIDO DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA
DEMANDA (fls. 159/163).

()

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. Considerando a realizacdo da obra de reforma do Palacio da Justica do
TJCE para abrigar a Sede Judiciaria, o espaco necessario para realizacdo do

Plenario foi realocado para o novo prédio do Plenario.

3.2. A obra de constru¢do do novo prédio do Plenario do TJCE esta sendo
executada pelo consorcio Novo Plendrio TJCE (formado pelas empresas

Lumali Engenharia e Sian Engenharia LTDA.), contratado por meio de

;U licitagdo organizada pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP),
- conforme Concorréncia Publica N° 20220053/SOP/CCC e processo VIPROC
5 N° 02585855/2022.

3= 3.3. Essa obra ndo previu todos os servigos necessarios para uso adequado do
':;; prédio do Plenario, dentre os quais, destacam-se: a) Sistema de climatizacdo e
_3, ventilagdo mecénica; b) Elevador; c¢) Forro, conforme programa de

necessidades aprovado pelo TJCE; d) Bancadas; e) Paisagismo; f)
Sinalizacdo e comunicacdo visual; g) Reforgo estrutural para divisoria
articulada; h) Irrigagdo automatizada; i) Iluminagdo interna e externa,
conforme programa de necessidades aprovado pelo TJCE; j) Alimentagao
elétrica das bancadas; k) Alimentagao elétrica complementar para o sistema

de climatizagdo e ventilagdo mecanica. 1) Isolamento acustico.
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3.4. Ainda, para atender a necessidade de execucdo dos servigos mencionados
no subitem 3.3 e com o objetivo de mitigar futuros problemas de
compatibilidade entre os servigos ja realizados e os novos, 0s servicos
listados a seguir foram suprimidos do contrato da SOP e deverdo ser
executados pelo TICE: a) Pintura geral; b) Guarda-corpos; ¢) Corrimdos; d)

Divisoria articulada; e) Carpete; f) Rodapé; g) Isolamento acustico;

3.5. Ja estd em fase de planejamento a contratagdo de fornecimento e
instalacdo de equipamentos de climatiza¢do e ventilagdo para o Plenario,
processo 8517445-53.2024.8.06.0000. Ja os demais servi¢os elencados no

subitem 3.3 e 3.4 necessitam ser contratados.

3.6. Considerando a necessidade de finalizagdo da obra e de proporcionar um
ambiente adequado, moderno e funcional no prédio do Plenario do TICE para
servidores, magistrados e jurisdicionados, torna-se imperativo que essa

demanda seja resolvida em carater prioritario.

3.7. Diante desse contexto, 0 Memorando n°® 339/2024/SEADI, datado de 06
de junho de 2024, a 1. 002 do P.A. n° 8513637-40.2024.8.06.0000, formaliza
a autorizagdo pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica,
Desembargador Antdnio Abelardo Benevides Moraes, para contratacdo dos

servigos complementares do prédio do Plenario.

Além do DFD, o presente processo estd instruido com o Estudo Técnico Preliminar —

ETP (fls. 164-176).
A Matriz de Riscos consta como anexo ao Edital, precisamente as fls. 1.059-1.065.

A definicdo da execucdo da obra para servigcos complementares no novo Plenario da

Sede Judiciaria do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara consta no ETP (fls. 164-176).

Constam nos autos, ainda, declaracdo da Geréncia de Engenharia e Arquitetura da
SEADI, conforme prevé o art. 13, alinea “c”, da Resolucao 114/2020, do Conselho Nacional de

Justiga (CNJ)!, afirmando que os quantitativos e os custos definidos na contratagdo estdo

1Art. 13 Deverdo fazer parte da documentag@o que integra o orcamento-base no procedimento licitatorio: a) composi¢des de custo
unitario dos servigos utilizadas no calculo do custo direto da obra; b) ARTs dos profissionais responsaveis pela elaboragdo do
orcamento-base da licitagdo; e ¢) declaraciao expressa do autor das planilhas or¢amentarias quanto a compatibilidade dos
quantitativos e dos custos constantes de referidas planilhas com os quantitativos do projeto de engenharia e os custos do
Sinapi ou do previsto no Art. 2°. (GN)
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compativeis com os projetos de arquitetura, estrutura, hidrossanitario e aos custos da tabela
SINAPI (fl. 53), e manifestagdo do Secretario de Administracdo e Infraestrutura deste e. TICE

(SEADI), anuindo as informag¢des do ETP, do Projeto Basico e de seus anexos (fl. 431).

O valor estimado para a contratacio é de RS 2.195.150,63 (dois milhoes, cento e
noventa e cinco mil, cento e cinquenta reais e sessenta e trés centavos), conforme informado

no Oficio 133/2025-SEADI (fl. 346).
A dotagdo orcamentdria estd anexada nos autos, as fls. 349-350.

A autorizacdo do Presidente do e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara para o

processamento da licitacdo consta na fl. 354.

Na sequéncia, o processo administrativo foi encaminhado pela Geréncia de Contratagdes
de Bens, Servigos e Infraestrutura a Consultoria Juridica da Presidéncia deste e. TJCE
(CONJUR), para andlise e manifestagdo acerca da conformidade dos procedimentos até entdo
realizados e da regularidade dos documentos de contratacdo, frente as normas de licitagdo (fl.

1.066).

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que se afigura essencial,

para analise e manifestacao juridica, do seguinte:

a) Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD (fls. 159-163);

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 164-176);

c¢) Termo de Justificativas Técnicas Relevantes — TJITR (fls. 59-63);

d) Projetos da obra (fls. 25-35);

e) Or¢amento sintético (fls. 258-268);

f) Orcamento analitico (fl. 269);

g) Cronograma fisico-financeiro (fl. 270);

h) Encargos sociais, BDI, calculo de encargos complementares, caderno de encargos
e especificagdes técnicas (fls. 271-272);

1) ART do Projeto estrutural (fl. 273)

j) Declaragdo da area técnica assegurando que os custos e quantitativos estdo
compativeis com os projetos (fl. 53).

k) Projeto Basico (fls. 359-428);

1) Classificagdo e Dotacdo Or¢amentaria (fls. 349-350);

m) Anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao DFD, ETP e PB (fl. 353);
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n) Autorizagao do Presidente deste e. TICE para a licitagdo (fl. 354);

0) Memorando n® 072/2025, da Geréncia de Contratagdes de Bens, Servigos e
Infraestrutura deste e. TJCE, encaminhando o processo de contratagdo apds andlise de
conformidade (fl. 1.066).

p) Minuta do Edital da Concorréncia Publica n® 002/2025 (fls. 435-1.065).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratagcdo foi

instruido seguindo os ditames da Lei n° 14.133/2021.

Pela nova norma de contratagdes publicas, o 6rgao de assessoramento juridico tem a

atribuicdo de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, cabera a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo licitatorio

conforme dispoe o art. 53, incisos I e 11, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o o6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elabora¢do do parecer juridico, o orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciag@o de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica;

(..)

Nada obstante o importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado
acima, convém esclarecer que nao faz parte da analise a ser empreendida nestes autos se imiscuir
em aspectos de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem
tampouco papel de auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos

administrativos dentro do processo de contratacao.



Ademais, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratacdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

111 - CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA

Ap6s o incéndio que atingiu o edificio-sede do Poder Judiciario do Estado do Ceard, o
Governo do Estado, em cooperagdo institucional, celebrou com este e. Tribunal de Justica o
Convénio n° 002/2021,? instrumento por meio do qual ficou estabelecido que a Superintendéncia
de Obras Publicas do Estado do Ceara (SOP) seria responsavel pela execugao da reforma da sede

judicidria, incluindo a constru¢do do novo plendrio.

Em decorréncia dessa parceria, a SOP promoveu procedimento licitatorio, resultando na

contratacio do CONSORCIO NOVO PLENARIO TJCE, formado pelas empresas Lumali

Engenharia Itda. ¢ Sian Engenharia ILtda., vencedor da Concorréncia Publica n°

20220053/SOP/CCC.

Nada obstante, conforme destacado pela area técnica no item 3.3 do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) — fl. 0007, diversos servicos essenciais ao pleno
funcionamento do prédio ndo foram contemplados no escopo da contratagdo originalmente
firmada. Além disso, outros que estavam previstos foram suprimidos do contrato da SOP,

transferindo a responsabilidade por sua execugdo ao e. Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Dessa forma, com o objetivo de viabilizar a conclusao da obra do novo Plenario do e.
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, anexo a Sede Judicidria, e de assegurar a estrutura
necessaria ao regular desenvolvimento das atividades jurisdicionais, foi instaurado o presente
processo administrativo, visando a contratacdo especifica para a execucdo dos servigos

complementares indispensaveis ao pleno funcionamento da nova estrutura acima referida.

Considerando tal necessidade, a area demandante elaborou os artefatos de planejamento

da contratagdo, dentre eles 0 Documento de Formalizacao da Demanda (DFD), o Estudo Técnico

2 Convénio firmado entre o Estado do Ceard, através do Poder Executivo, a Superintendéncia de Obras Publicas do Estado
(SOP) e o Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), para a execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo de obra de relevante
interesse para o Poder Judiciario Cearense.
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Preliminar (ETP), o Projeto Basico, bem como os projetos de arquitetura, canteiros de obras,

instalagdes elétricas, entre outros, todos devidamente anexados aos autos (respectivamente as fls.
159-163, 164-176 e 25-35).

Reconhecendo a pertinéncia e a necessidade da contratagdo, o Exmo. Presidente do e.
Tribunal de Justica do Estado do Ceard, autoridade competente a época, autorizou sua realizacao,

conforme despacho constante a fl. 150.

d v Tribunal
I de Justica
| i do Estado
: do Ceara

secretaria de Administracio
& Infragstrutura

AUTORIZAGCAO PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
LICITATORIO

OBJETO A SER LICITADO: Contratagio de empresa especializada em engenharia
para execugho dos serviges complementares de obra civil do nove Plendrio do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard (TICE), conforme processo n® B513637-
40.2024.8.06.0000.

VALOR DO OBJETO: KS 3.160.202,88 (dois milhdes, cento € sessenta mil, duzentos |
e dois reais e oitenta ¢ oito centavos).
DOTACAO ORCAMENTARIA:

04200121.02.061.192.11480.15.449051.1.759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11480.15.449051.2.759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11480.03.449051.1,759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11480.03.449051.2.759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11755.15.449051.1.759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11755.15.449051 2.759.1200070.1 .20
04200121.02,061.192.11755.03.449051.1.759,1200070.1.20
04200121.02.061.192,11755.03.449051.2.759.1200070.1.20

Fortaleza, 20 de janciro de 2025,

.

Desembargador Antonio Abglardo Benevides Moraes
Presidente do Tribunal de Jystia do Estade do Ceard

Apo6s referida autorizagdo, os autos foram encaminhados a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes, por intermédio da Geréncia de Contratagdes
de Obras e Servigos de Engenharia do e. TICE que, em andlise preliminar, identificou a
necessidade de ajustes e complementagdo de informagdes, razdo pela qual o processo foi

devolvido (Memorando n°® 012/2025-DIRSPGC, fls. 153-155).
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Em atendimento, a area demandante, por meio do Parecer n° 13/2025-ENG (fls. 250-
251), informou que procedeu as corregdes necessarias, anexando novas versdes do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD), do Estudo Técnico Preliminar (ETP), da Declaragio de
Pertinéncia e do Projeto Basico (fls. 159-248), as quais foram novamente submetidas a

apreciacao da unidade competente.

Ap6s nova andlise, a Geréncia de Contratacdes de Obras e Servigos de Engenharia, por
meio do Memorando n°® 028/2025-DIRSPGC (fl. 255), solicitou a juntada da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) referente ao projeto de reforgo estrutural, visando a

regularizagao da instru¢do dos artefatos de planejamento.

Em atendimento a solicitacdo, a Geréncia de Engenharia, por meio do Parecer n°
01/2025/DINFRA/GERPLAINF (fl. 344), providenciou a complementagdo das informagdes e
também anexou a atualizagdo do orgamento sintético e analitico, do cronograma fisico-financeiro,
dos encargos sociais, do BDI, da ART do Projeto Estrutural e do novo Projeto Bésico (fls. 258-
343).

Depois da anuéncia do Secretario de Administragdao e Infraestrutura deste e. TICE (fl.
353), validando todas as alteragdes, o processo de contratacdo foi novamente autorizado pelo
atual Presidente do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Cear4, autoridade competente, conforme

despacho constante a fl. 354.

rnounal
de Justica
do Estago
do Ceara

Secretaria de Administracio
€ Infraestrutura

AUTORIZACAO PARA INSTAURACAO DE PROCESSO
LICITATORIO

"OBJETO A SER LIEiTHﬁU:_co_mia--tE;_ﬁ? Elc_crﬁpﬁcm_-:spcél:allmda em cngc_n_har'ia_

| para execuglio dos servigos complementares de obra civil do novo Plendrio do Tribunal

| de Justica do Estado do Ceard (TICE), conforme processo n® 8513637-
40.2024.8.06.0:000,

VALOR DO OBJIETO: RS 2.195.150,63 (dois milhes, cento e noventa € cinco mil, |

cento e cinquenta reais e sessenta ¢ trés centavos). |
|

| DOTACAO ORCAMENTARIA:
04200121.02,061,192.11755.15.449051.1.759.1200070.1.20
04200121.02,061.192.11755.15.449051.2.759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11755.03.449051.1,759.1200070.1.20
04200121.02.061.192.11755.03.449051 2.759.1200070.1.20 i

Fortaleza, 09 de abril de 2025,

" /f i
¥ F

¥ o k=T o
UL Y Kk

Desembargador Herdelito Vieira de Sousa Neto
Presidente do Tribunal de Justiga do Estado do Ceara




Assim, devido as revisdes dos documentos de planejamento da contratacdo, a minuta de

edital foi ajustada em definitivo, e sua versao final coligida as fls. 435-1.065.

IV - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAOQO

O diploma normativo que rege as normas gerais de licitagdo e contratagdo para as
Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios estabeleceu como um dos seus pilares a énfase no planejamento da
contratagao, pois o legislador entendeu que ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos

subsidios que conduzirdo a eficiéncia para satisfacdo do interesse publico almejado.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da

igualdade, do_planejamento, da transparéncia, da eficicia, da

Lei n° 14.133/2021 segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). GN

Nesse contexto, conforme preconiza o art. 18 da NLLC, o processo de contratacao
perpassa, inicialmente, pela fase preparatoria, compreendendo a descricdo da necessidade e a
escolha da melhor solugdo, tudo fundamentado no estudo técnico preliminar.

Considerando o processo de contratacdo em andlise, a area demandante, por meio do
Estudo Técnico Preliminar (ETP) de fls. 164-176, indicou que a execugdo de servigos
complementares de obra civil no prédio do Plenario do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara
seria a melhor solucdo para possibilitar uma estrutura fisica adequada para a efetiva prestagao

jurisdicional. Confira-se trecho do ETP (fls. 171 e 175-176, destaques no original):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
()




8. SOLUCAO ESCOLHIDA
8.1. Apds a analise das particularidades da necessidade e das possiveis solugdes, concluiu-se que a
melhor op¢do ¢ a Solucdo A: Execucao dos servicos complementares de obra civil no prédio do
Plenario do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
8.2. Essa escolha se justifica pela viabilidade técnica e econdomica da execucdo dos servigos
complementares de engenharia civil, essenciais para concluir o plenario com a qualidade e
funcionalidade requeridas pelo TJCE.
(..)
18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO
18.1. Com base nas informagdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, foi identificada
solucdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento da necessidade, na medida em que:
18.1.1. A necessidade apontada ¢ clara e adequadamente justificada;
18.1.2. O atendimento estd alinhado com os objetivos estratégicos do orgdo e com os
programas/atividades inerentes ao TICE;
18.1.3. As quantidades estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e qualitativos que
precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;
18.1.4. A analise de opgdes demonstra haver forma de atender ao demandado.
18.2. Os resultados pretendidos com a solugdo escolhida atendem aos requisitos apresentados e
agregam ganhos de eficiéncia administrativa;
18.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de que se permita avaliar,
aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao longo de todo o periodo de implantagdo

da solugdo e os valores estimados mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solugao abrange;

18.4. Diante do exposto, indica-se como viavel e recomendada a supracitada contratagao.

Cumpre ressaltar que a decis@o pela reforma do prédio do e. Tribunal de Justica do

Estado do Ceara, bem como pela construcdo do seu anexo (Plenario), foi tomada em 2021, no

ambito de acordo entre a Administracao do e¢. TICE e o Governo do Estado do Ceara, resultando
na formalizagdo do Convénio n°® 002/2021. Assim, a contratacio ora analisada tem por
finalidade complementar exclusivamente os servicos relativos a obra que nao foram, nem
seriao, executados pelo consorcio de empresas contratado pela Superintendéncia de Obras

Publicas do Estado do Ceara (SOP).

Desse modo, inexiste justificativa plausivel para se buscar outra solugdo, que nao fosse a
de concluir dos servigos pendentes, tendo em vista o consideravel dispéndio de recursos publicos

ja realizados nesses 2 (dois) anos de obra do Plenério do e. TICE.
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Ainda sobre o tema, cabe destacar, nesta ocasiao, que a defini¢do da melhor alternativa

dentre as possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e de conveniéncia

afetos unicamente ao setor técnico, cujas escolhas refogem da andlise desta Consultoria Juridica.

Sendo assim, uma vez definidas a necessidade e a respectiva solugdo, ¢ possivel inferir,

induvidosamente, que o ETP cumpriu as exigéncias do art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021, verbis:

Lei n° 14.133/2021

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

(..)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput
deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua
melhor soluc¢fo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica

¢ econdmica da contratac@o, e contera os seguintes elementos:

()

Ademais, a contratacdo de empresa especializada para a execugdo de servigcos

complementares a obra no novo Plenario da Sede Judiciaria do e. Tribunal de Justica do Estado

do Ceard esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do e. TJCE, sob o Codigo

TJCESEADI 2025 0064, atendendo ao previsto no art. 18, §1°, I, da Lei n® 14.133/2021:

Lei n° 14.133/2021

Art. 18 omissis.

§ 1° omissis.

I - demonstracdo da previsio da contratacio no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracio;

()

Constam também no ETP informacdes sobre o levantamento de mercado, resultados

pretendidos, contratagdes correlatas ou interdependentes e posicionamento conclusivo sobre a

viabilidade da solugao.
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Embora a Lei 14.133/2021 atribua a obrigatoriedade da Matriz de Riscos nos casos de
obras de grande vulto ou quando forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-
integrada, a area demandante entendeu como importante, por medida de cautela, prevé-la no

processo licitatério em destaque, e a fez constar nas fls.1.059-1.065.

Os quantitativos e os valores estimados encontram-se no Projeto Basico, na sua ultima
versao (fls. 359-428) e também no Or¢camento Atualizado Sintético (fls. 258-268) e no Analitico
(fl. 269).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que este 6rgdo de assessoramento juridico ndo procedera
analise técnica dos célculos e informagdes que subsidiaram a estimativa do valor da contratagao,
por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a area responsavel se utilizou dos
melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avangando na andlise, verifica-se que a equipe de planejamento concluiu pelo niao
parcelamento da contratacdo. Vejamos as justificativas as fls. 172 e 59, respectivamente,
abaixo transcritas:

TRECHO COPIADO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (fl. 172)

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de servigos
demandados e a distribuicdo regional, assim como o0s aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e amortizagdes, de
modo que resultou na identificacdo de melhor opcao em licitar lote Unico, pois
importa em:

11.1.1. menor prego do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentragdo de responsabilidade técnica pela

solucdo;

11.1.3. dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um

contrato;

11.1.4. padronizacdo da solucdo e imagem do TJCE;

11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala.

TRECHO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS RELEVANTES (fl. 59)
Execucio dos servicos complementares de obra civil do novo Plenario do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara
Todas as justificativas consideradas tecnicamente relevantes para esta contratagao,
além daquelas contidas no DFD e ETP, estdo listadas abaixo:
1.1. Adociao da opc¢iao de adjudicacio do resultado do processo licitatério por
menor preco global: foi escolhida a adjudicacio global (lote tinico) devido as

seguintes motivacoes:
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a) Os servicos serdo realizados numa mesma area, sendo que ha
interdependéncia entre as instalagdes civis, hidrossanitarias e elétricas.

b) A execucdo do objeto parcelado por varios contratantes aumentaria o
risco de problemas na atribuicdo de responsabilidade pela garantia do bom
funcionamento da edifica¢do;

¢) No caso da escolha pelo objeto parcelado, as etapas procedimentais
relativas a licitagdo, formaliza¢do e gerenciamento do contrato, aquisi¢ao e
recebimento dos materiais e servicos e controle dos atos processuais
demandariam mais tempo e custo administrativo.

d) Do ponto de vista financeiro, a subdivisdo do lote em itens traria perda da
economia de escala, uma vez que o fornecimento por empresas distintas

traria aumento dos custos aos licitantes vencedores.

1.2. Justificativa para nao participacio de consorcios de empresas:

Calha lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n

1.2.1. Sobre a participagdo de consorcios em processos licitatorios, Margal

Justen Filho expde da seguinte forma:
“Ha hipoteses em que as circunstancias do mercado e (ou) a
complexidade do objeto tornam problemdtica a competi¢do. Isso se
passa quando grande quantidade de empresas isoladamente, ndo
dispuserem de condi¢oes para participar da licitagdo. Nesse caso, o
instituto do consorcio é a via adequada para propiciar ampliagdo do
universo de licitantes” Comentario a lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos, 15°ed., Dialética, 2012, p. 565)

1.2.2. Como o objeto desta contratagdo nao ¢ complexo nem de grande

vulto, havendo diversas empresas que possuem o conhecimento técnico ¢ a

capacidade financeira para sua execugdo, a participagdo de consorcios

nessa contratagdo ¢ vedada.

()

o

14.133/2021, conforme dispde o seu art. 47, II:

Lei n° 14.133/2021

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

()

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e

economicamente vantajoso.

()
13



Note-se, conforme prevé a legislacdo, que quando nao for tecnicamente possivel

dividir o objeto a ser contratado, estard justificada a op¢do pelo ndo parcelamento.

Sobre esse tema, vale observar a Sumula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA TCU 247: E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e nio
por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servicos,
compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias

de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (GN)

O TCUS3 reconhece que o parcelamento pode ocorrer sob dois métodos. O primeiro é o
formal, tradicionalmente conhecido, em que o objeto da licitacdo ¢ fracionado em partes
menores, permitindo a realizacdo do certame por meio de lotes. O segundo, denominado de
“parcelamento material”, ocorre quando a equipe de planejamento conclui pela impossibilidade
do parcelamento formal, mas admite a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em
consorcio ou por meio de subcontratacio.

No caso em analise, mesmo que a equipe responsavel pelo planejamento da contratacao
tenha afirmado nao ser possivel a divisao do objeto para fins de licitagdo, admitiu a possibilidade
de subcontratagdo (parcelamento material), conforme se depreende pela leitura do item 12.1.1 e
de outros do Projeto Basico (fls. 359-428).

Demais itens exigidos no ETP, como requisitos da contratacdo, descri¢ao da solugdo
como um todo, descricao de contingenciamento para possiveis impactos ambientais ¢ medidas de

tratamento etc estdo descritos naquele documento (fls. 164-176).

3 Riscos e Controles nas Aquisi¢des — RCA - http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm (acessado em 29/01/2024).

“6. Consideragdo: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:

a) realizagdo de licitagdes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal);

b) realizagdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens) distinto
(parcelamento formal);

¢) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo para que as
licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento material);

d) realizagcdo de uma unica licitacdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissédo para que a
licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto (parcelamento material).” (GN)
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Seguindo na analise, apds a definicdo da solugdo no ETP, o outro artefato que faz parte
do planejamento da contratacdo ¢ o Projeto Basico, instrumento de definicdo pormenorizada que
permite dimensionar a contratacdo da obra de engenharia.

Conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o PB deve apresentar um
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para definir ¢ dimensionar a obra ou o
servigo, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter
os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execucdo da solucdo

escolhida;

Lein®14.133/2021 ) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas,
de forma a evitar, por ocasido da elaboragdo do projeto executivo e da
realizagdo das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou
variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente

definidos;

c¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar ¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificagdes,
de modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar

0 carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalacdes provisorias e de condigdes organizacionais

para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;
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e¢) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscaliza¢do e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execucdo previstos nos

incisos I, I, II1, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Pela leitura do PB anexo ao Edital da Concorréncia Publica n® 002/2025, verifica-se que
ha defini¢do clara do objeto decorrente da solugdao escolhida no estudo técnico preliminar,
constando o escopo dos servigos, memoriais € projetos, especificagdes, orcamento detalhado,
quantitativos, prazo contratual, local onde serdo executados os servicos, atendendo, portanto, ao
disposto na legislacao de regéncia sobre a matéria.

Os Orgamentos Sintético ¢ Analitico (fls. 258-268 ¢ 269) foram baseados na Tabela do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPI, na Tabela da
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), em composi¢des proprias do e.
TIJCE e cotag¢des de mercado.

Nesse ponto, por faltar expertise a este 6rgdo de assessoramento juridico na andlise dos
quantitativos e valores que foram definidos no processo de contrata¢do, depreende-se que a area
técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §2°, da Lei n® 14.133/2021 para sua
correta definicao.

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a

serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as

peculiaridades do local de execugdo do objeto.

()

Ll R § 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item

correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro),
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para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgio Civil (Sinapi),

para as demais obras e servigos de engenharia;

II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,

desde que contenham a data e a hora de acesso;

I - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos

correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

()

Frise-se, ainda, que a area técnica garante serem as quantidades e valores compativeis
com os projetos referentes ao escopo da contratacdo (fl. 53).

Os critérios de medigdo e a forma de pagamento estdo definidos no Item 13 do PB (fls.
384-389) e a adequagdo orcamentaria estd assegurada pela Secretaria de Finangas do e. TJCE (fls.

349-350), obedecendo ao disposto na legislagdo de regéncia sobre a matéria.

V - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIA
(CONCORRENCIA ELETRONICA)

Sobre a modalidade licitatéria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatdria a
licitag@o através de concorréncia para a contratagdo de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, conforme dispde o inc. XXXVIII do art. 6° da Lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)
Lei n° 14.133/2021 XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagdo de
bens e servigos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

()
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Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr* o que se segue:

(...) nos termos estritos da Lei n® 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode,
qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da
modalidade pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos de
engenharia comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregdo ou da
concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como especiais,

devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

De fato, o objeto pretendido na contratagcdo se enquadra na modalidade escolhida para a
licitagdo, nos termos da legislacdo de regéncia.

Quanto a forma (presencial ou eletronica), o §2° do art. 17 da Lei 14.133/2021 prevé que
as licitagdes serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizagao da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video, se ndo veja:

Art. 17. omissis.
(...)

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma
Lei n° 14.133/2021 _ . . )
eletronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em

dudio e video.

()

Na contratacdo em aprego, a licitacdo ocorrera de forma eletronica na plataforma de
licitagcdes do Banco do Brasil S/A (licitacoes-e.com.br), atendendo, portanto, a prescricdo da Lei
14.133/2021.

A luz de tais consideragdes, ndo resta divida, portanto, quanto ao acerto na escolha da
concorréncia na espécie.

VI - CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento das propostas, visando
determinar quem se sagrard vencedor do certame licitatorio. Ei-los: a) menor preco; b) maior
desconto; c¢) melhor técnica ou conteudo artistico; d) técnica e prego; €) maior lance; f) maior

retorno econdmico.

4NIEBUHR, Joel de Menezes. Licita¢io publica e contrato administrative. 6 ed. Belo Horizonte: Forum, 2023. pag. 577.
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O primeiro (menor preco) ¢ o mais adotado nos processos de contratagdes e,
basicamente, se traduz na melhor proposta oferecida pelo licitante, que podera reduzir seu preco
durante a fase de competi¢ao, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adocao desse critério esta prevista no art. 34 da NLLC, sendo vejamos:

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando

couber, por técnica e preco considerarda o menor dispéndio para a
Lei n° 14.133/2021

Administragdo, atendidos os parametros minimos de qualidade

definidos no edital de licitacdo.

()

Por ser o melhor modelo que se amolda a contratacdo registrada nestes autos,
conforme inferéncia da area técnica, afigura-se juridicamente regular a opgao pelo critério de

julgamento “menor prego global” para a selecdo do licitante vencedor.

VII - MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitagdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele estdo descritas as condi¢des de participagdo, a data em que ocorrera o certame,

a forma de credenciamento, as condi¢des de aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o caput do art. 25, o instrumento convocatorio contera,

ainda, a descri¢cdo do objeto da licitagdo, regras de convocagao, habilitacdo etc, a saber:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas

a convocagdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as
Lei n° 14.133/2021

penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condi¢des de pagamento.

()

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital da Concorréncia
Publica n°® 02/2025 (fls. 435-1.065) apresenta os elementos essenciais delineados no dispositivo
legal, respeitando, ainda, as especificidades da contratacdo, concluindo-se, entdo, pela

regularidade do instrumento convocatério minutado.

Ademais, pelo que se v€ nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os

seguintes documentos: Projeto Basico (Anexo 1); Or¢amento Estimado elaborado pela Geréncia
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de Engenharia do TJICE (Anexo 2); Modelo de Declaragdo de Atendimento aos Requisitos de
Habilitagdo (Anexo 3); Ficha de Dados do Representante Legal (Anexo 4); Modelo de Carta de
Apresentacdo da Proposta de Precos (Anexo 5); Modelo de Or¢amento Sintético (Anexo 6);
Modelo do Or¢camento Analitico (Anexo 7); Modelo de Composi¢cdo Analitica do BDI (Anexo
8); Modelo de Composi¢ao dos Encargos Sociais (Anexo 9); Modelo do Cronograma Fisico-
Financeiro (Anexo 10); Modelo de Declaracdo que Nao Extrapola a Receita Bruta Maxima
Admitida para fins de Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (Anexo 11); Modelo de
Declaragao de Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (Anexo 12); Modelo de Declaragao
Assinada por Profissional Habilitado da Area Contabil, que Ateste o Atendimento pela Licitante
dos Indices Econdmicos previstos neste Edital (Anexo 13); Modelo de Declaragdo de que Nao
Emprega Menor (Anexo 14); Modelo de Declaracio de que Nao Possui, em sua Cadeia
Produtiva, Empregados Executando Trabalho Degradante ou Forcado (Anexo 15); Modelo de
Declaragdo de Cumprimento de Reserva de Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia,
Reabilitado da Previdéncia Social ou para Aprendiz (Anexo 16); Modelo de Declaracdo de
autenticidade dos documentos (Anexo 17); e Minuta de Contrato (Anexo 18). Encontra-se, pois,

atendido ao que dispde a Lei n°® 14.133/2021.

VIII - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, caput, o instrumento de contrato ¢
obrigatério quando a Administracdo Publica firma pactos negociais com terceiros, se nao
vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes

. hipoteses, em que a Administragdo podera substitui-lo por outro
Lei n® 14.133/2021 ) )
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,

autorizagdo de compra ou ordem de execugao de servico:

()

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em
lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:
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Lei n° 14.133/2021

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
A0S casos OMissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢do, quando for o caso, e o
prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando
for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipacdo de valores a titulo de pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢gdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condigOes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou para a
qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
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para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

()

Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao edital, verifica-se a defini¢ao clara
do objeto e a presenca todas as clausulas necessarias e exigidas na norma em tela, ressalvadas

aquelas que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicariam ao caso.

IX - DO ASPECTO COMPLEMENTAR DA CONTRATACAOQO

Conforme ja ressaltado nesta pega opinativa, a Sede do e. Tribunal de Justica do Estado
do Ceara e o Plenario estavam sendo reformadas sob a responsabilidade da Superintendéncia de
Obras Publicas do Estado do Ceara (SOP), de acordo com o estabelecido no Convénio n°
002/2021.

No entanto, conforme as tratativas mais recentes entre os convenentes, ¢ visando a maior
eficiéncia e celeridade na conclusdo das obras, ficou pactuado que o e. TICE assumiria a
execugdo das etapas remanescentes da construgao.

Em um primeiro momento, procedeu-se a assuncdo da parte residual da obra da Sede
Judicidria, resultando na contratacdo da Construtora Granito Ltda., por meio da Concorréncia
Publica n°® 002/2024.

Na presente ocasido, pretende-se, de forma similar, contratar empresa especializada para

a execugao dos servigos necessarios a conclusdo do novo Plenario do e. TICE.

Nesse contexto, a presente contratacdo configura-se como continuidade dessa iniciativa.
Destaca-se, ainda, que, conforme informado pela area técnica, parte dos itens constantes na
minuta de edital da Concorréncia Publica n® 002/2025 nao foi prevista no escopo dos servigos
contratados pela SOP ou, embora prevista, ndo foi efetivamente executada, circunstancia que

mitiga o risco de duplicidade de dispéndio de recursos publicos.
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X - CONCLUSAO

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, atestamos a regularidade do
processo até entdo, bem como a conformidade legal dos artefatos exibidos, inclusive a proposta
de minuta de edital, motivo pelo qual pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Geréncia de Contratagdes
de Obras e Servicos de Engenharia, para a realizagdo das providéncias imprescindiveis a

publicagdo do ato convocatdrio.
E o parecer, s.m.j., o qual submetemos a Douta Presidéncia.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital

CRlSTHlAN SALES Assinado de forma digital por
DO NASCIMENTO  \icCimento rios 72191201334

RIOS72‘I 9‘] 20‘] 334 Dados: 2025.04.30 17:40:45 -03'00'

Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo CPA n° 8513637-40.2024.8.06.0000.

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara.

Assunto: Edital da Concorréncia Publica n® 002/2025 para a contratagdo de empresa especializa-
da em engenharia para execugdo de servigos complementares a obra do novo Plenario do Tribu-

nal de Justi¢ca do Estado do Ceara (TJCE).

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, processo administrativo para aprovagdo do edital da Concorréncia
Publica n® 002/2025, que versa sobre a contratacdo de empresa especializada em engenharia para
execucao dos servigos complementares de obra civil do novo Plenério do e. Tribunal de Justica

do Estado do Cearé (TJCE), em regime de empreitada por preco global.

A equipe de planejamento do e. TJCE, responsavel pela contratagdo definiu, por meio
do Estudo Técnico Preliminar (ETP) presente nas fls. 164-176, que a execugdo de servigos
complementares a obra do novo Plenario do e. Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE) ¢

a solucdo mais adequada, dada sua proximidade com o edificio-sede desta e. Corte de Justica.

O valor estimado para a contratacio ¢ de RS 2.195.150,63 (dois milhées, cento e
noventa e cinco mil, cento e cinquenta reais e sessenta e trés centavos) e estd previsto no

Plano Anual de Contratagcdes do Poder Judiciario sob o codigo TJICESEADI 2025 0064.

A Secretaria de Financas deste e. TJCE emitiu documento de dotagdo orcamentéria

assegurando recursos para a contratacao (fls. 349-350).

A Consultoria Juridica desta Presidéncia, ao analisar o processo de licitacdo, subsidiada

nas informagdes fornecidas pela area técnica demandante da contratagdo, opinou pela



regularidade do processo até entdo, bem como pela conformidade legal dos artefatos exibidos,

inclusive a proposta de minuta de edital, inexistindo dbice ao prosseguimento do certame.
E o relato. Decido.

Com fundamento nas informag¢des e documentos constantes nos autos, fornecidos pela
area técnica demandante da contratagdo, bem como diante das razdes expostas pelo Orgdo de
Assessoramento Juridico desta Presidéncia, APROVO o parecer retro ¢ AUTORIZO a

realiza¢ao da Concorréncia Publica n® 002/2025, nos termos consignados no edital.

Encaminhem-se os presentes autos a Geréncia de Contratacdes de Obras e Servigos de
Engenharia, para a realizacio das providéncias imprescindiveis a publicagdo do ato

convocatorio.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

HERACLITO VIEIRA DE Assinado de forma digital por
HERACLITO VIEIRA DE SOUSA
SOUSA NETO:29429358391

NETO:29429358391  Dados: 2025.04.30 18:08:44 -03'00'

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente
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