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PARECER

1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizacdo de
procedimento licitatério, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratacdes enviado os autos digitais para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao
disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021", inclusive quanto a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°
11/2025, o qual tem por objeto a “Contratacdo de Solugdo Integrada de Software como Servi¢o
(SaaS) Microsoft Office 365, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara (TJCE), conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus

anexos”.

Cabe pontuar que a Geréncia de Contratacdes de TIC deste e. Tribunal de Justica, através
dos Memorandos n° 069/2025 (0086550) e n® 83/2025 (0099912), pretendendo uma perfeita instru¢ao
processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada Lei, apontou os diversos topicos que deveriam

ser remodulados para justa adequacao do procedimento.

Os autos foram instruidos, além da referida minuta do Edital do certame (0116070), ao que

interessa a esta manifestagdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (0013740);
b) Estudo Técnico Preliminar — ETP (0089424);
¢) Matriz de Riscos/Mapa de Riscos (0093821);

d) Termo de Referéncia - TR (0114635);

1. Lei n® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



e) Mapa de Precos (0100090);

f) Autorizagdo da Presidéncia da Corte para a realizagdo do processo licitatorio

(0104929);

g) Solicitagdo de disponibilidade or¢amentaria para contratacdo (Processo n® 8508891-

78.2025.8.06.0000);
h) Classificacao e Dotagdo Or¢camentaria (Processo n® 8508891-78.2025.8.06.0000);

1) Memorando n°® 093 /2025 — DIRSPGC, em que a Direitoria de Suporte a planejamento
e de Gerenciamento de Contratacdes do TJCE encaminha os autos a CONJUR

(0116193).
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E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o &mbito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatério em baila, como um todo, abrangendo, pois, a analise da aptiddo juridica
dos artefatos que sdao utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta
de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente,
no desempenho da fungdo de colaboragdao. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo fun¢do de fiscalizagdo, caberd a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da

Lein® 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Margal Justen Filho,

ao interpretar as atribui¢cdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedacdo a assun¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Niio incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021 (Grifo nosso).

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada, de modo a

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacdées Administrativas / Marcal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. -
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 e 669.



verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

a) Da contextualizacio da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, observa-se que a Secretaria de Tecnologia da
Informacdo pretende a contratagdo de Solucido Integrada de Software como Servico (SaaS)
Microsoft Office 365, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara, com
direito a atualizagdo e suporte, observadas as especificagdes técnicas, nos termos e quantidades

detalhados no Termo de Referéncia.

Dentre as justificativas apresentadas, a Secretaria de Tecnologia e Informagao esclarece,
em suma, que hd necessidade de adquirir uma solucdo em nuvem para colaboragdo, integracdo e
comunicagdo corporativa, a fim de garantir a continuidade das atividades do TJCE diante do
vencimento das licengas atuais, prevenindo riscos a prestacdo jurisdicional e a operagdo

administrativa.

Vejamos as informagdes constantes no Estudo Técnico Preliminar (0089424):

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
1.1 Descri¢ao da Necessidade de Negocio

1.1.1 Diante da politica de planejamento, asseguradas no Plano de Contratagoes de STIC, no
Plano Diretor de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacdo (PDTIC), além do Planejamento
Estratégico Institucional, alinhada com a Estratégia Nacional do Poder Judiciario e Estratégia
Nacional de TIC (ENTIC-JUD), com o objetivo de garantir a presta¢do jurisdicional sem
comprometer o abastecimento das unidades administrativas e judiciarias, nem mesmo deixa-las
obsoletas, faz-se necessario avaliar a necessidade de adquirir uma Solucdo de Ambiente
de Colaboracio, Integracio e Comunicacdo Corporativa em Nuvem, relacionados ao
DOD/DFD que provocou estes estudos preliminares, a fim de evitar falta ou excesso e
desperdicio de bens ou servicos.

1.1.2 Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam a
contratagdo do servigo pretendido, conforme indicado no DOD/DFD a demanda de adquirir
uma Solu¢do de Ambiente de Colaboragao, Integragdo e Comunicagdo Corporativa em Nuvem
para atender as necessidades do TJCE, dando continuidade as atividades atualmente
realizadas e ferramentas ja em uso pelo Judiciario Cearense, tendo em vista a expiracio,
em junho de 2025, das atuais licencas em uso.

1.1.3 Resta evidenciada a necessidade da aquisicio de uma solucio para evitar a
paralisacio das imprescindiveis atividades ja realizadas com a utilizacio das ferramentas
que utilizamos e suas funcionalidades e, para tanto, exige a realizacio de estudos para a
aquisicio dessa solucdo. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contara com a
utilizagdo de licencas que permitem a utilizagdo de importantes ferramentas e funcionalidades.
Enfatizando que, caso contrario, ocorreria o risco de paralisagdo da execucdo das atividades e,
consequentemente, dos servicos jurisdicionais prestados a toda a sociedade que poderia afetar
até mesmo a qualidade e disponibilidade da atividade-fim, pois, sem o atendimento dessa
demanda, as licencas atualmente em uso ndo mais poderdo ser utilizadas em virtude do
vencimento delas.

1.2 Descricao da Necessidade Tecnoldgica

1.2.1 Atualmente, a solucido de Ambiente de Colaboracio, Integracio e Comunicaciio
Corporativa em Nuvem se operacionaliza por meio de uma contratacio feita no ano de
2021 (AQSETIN2021001 - Contrato n° 15/2021), que adquiriu licencas Microsoft 365.
Neste cenario, por conta da expiracdo dessas licencas em junho de 2025, impde-se que



adquiramos uma solucido com as mesmas funcionalidades da solucio em uso e que atenda
as necessidades do Poder Judicidrio Cearense para que ndo haja a paralisacio de
atividades ja desempenhadas mediante a utilizacio de importantissimas ferramentas e
funcionalidades disponibilizadas pela solu¢do atual, de modo que tenhamos os seguintes
resultados:

1.2.1.1 Continuagao da utilizag@o das funcionalidades da solugdo atual de colaboragdo em uso
no TJCE e, consequentemente, a ndo paralisagdo de inimeras atividades imprescindiveis ao
Judiciario Cearense;

1.2.1.2 Migragdo das caixas postais que ainda estdo no Exchange ¢ que ndo foram migradas
para a atual solucdo de colaboragdo, para uma solugdo de colaboragdo em nuvem com garantia
e suporte.

1.2.1.3 Vale ressaltar que o Exchange ndo possui mais garantia e suporte técnico e ndo possui
integragdo com chat, voz, video e conferéncia on-line, o que exige do usuario o uso de
ferramentas de comunicagao distintas para cada uma das suas necessidades de comunicacdo e
colaboragdo. O Total de caixas postais ativas no Exchange e ndo migradas/licenciadas para o
Microsoft 365 sdo 1.412 caixas.

1.2.1.4 Garantir a disponibilizagdo de pacote de Edicdo de Texto, Planilhas Eletronicas,
Exibi¢ao de Apresentagdes e cliente de Correio Eletronico aos usuarios do Judiciario Cearense,
em conformidade com as atividades desempenhadas e mantendo compatibilidade com o
ambiente tecnologico do TICE;

1.2.1.5 Disponibilizar software para gerenciamento centralizado das mensagens de e-mail,
gerenciamento de espaco de armazenamento;

1.2.1.6 Disponibilizar software para comunicacdo interna entre os colaboradores do TJCE,
possibilitando a realizag¢do de conferéncias de audio e video, inclusive com usudrios externos;

1.2.1.7 Controle de trabalho em equipe, com compartilhamento de arquivos, chat permanente,
planejamento e gerenciamento de projetos colaborativos;

1.2.1.8 Manutengdo de biblioteca de videos e geracdo de streaming para transmissdo de
eventos;

1.2.1.9 Armazenamento e compartilhamento de arquivos eletronicos em ambiente de nuvem,
com controle de acesso controlado pelo proprio TJICE;

1.2.1.10 Criptografia de arquivos para controle de acesso e manutengao de sigilo;

1.2.2 Temos, na solugo atual, as seguintes licengas do Microsoft 365, contempladas com o
Contrato n° 15/2021 e seus aditivos, que vao expirar em junho de 2025 e precisam de uma
nova solugdo:

Tipo de Licenca Identificador Quantidade | Unidade de Medida
Office 365 Enterprise [ O365E1 ShrdSvr ALNG 8.600 Licencas por
El com Teams SubsVLMVL PerUsr

usudario

Office 365 Enterprise [ O365E3 ShrdSvr ALNG 700

Licengas por
E3 com Teams SubsVLMVL PerUsr

usuario

Office 365 Enterprise [ O365E5 ShrdSvr ALNG 170

- Licengas por
E3 com Teams SubsVLMVL PerUsr

UsuArio

(..)GN

Diante da necessidade, foi realizado levantamento de dados

para identificar a

quantidade de itens indispensaveis, considerando as licengas ja contratadas, bem como visando

atender necessidades futuras.

Com efeito, ao analisar as possiveis op¢des de solu¢do para a demanda apresentada, a

Secretaria de Tecnologia da Informagdo, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um

juizo de discricionariedade e conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria




Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratacao de licencas Microsoft Office 365.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edigao n°

13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle
prévio de legalidade e andlise juridica da contratacdo, ndo lhe cabe substituir a decisdo do
setor técnico, em relacdo, por exemplo, a solucio escolhida do mercado ou mesmo a
decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratagdo
admitido pela legislacdo. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos
6rgdos de controle (GN).?

Dito isso, vejamos o que se diz a sobre a defini¢cdo da solugdo a ser contratada:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (0089424)
¢.)
ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS
4.5

5.1 Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades ¢ a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.
5.2 Analise Comparativa de Solugdes

5.2.1 Solucio A: Microsoft Office 365;

5.2.1.1 Solugdo atualmente implantada no TJCE,;

5.2.1.2 Solug@o unificada para e-mail, videoconferéncia, armazenamento de arquivos em

nuvem, chat, edi¢do de texto e planilhas;

5.2.1.3 Considerada uma ferramenta flexivel, o Microsoft 365 pode ser utilizado online, em
aplicativos mobile ou diretamente no desktop. Isso oferece mais seguranga ao negdcio, uma

vez que a auséncia de uma conexdo com a web ndo implicara na perda do acesso aos servigos;

5.2.1.4 Solug@o ja implantada em diversos Orgéos ¢ Tribunais. Inclusive varios desses Orgaos,
mediante a necessidade de uma nova aquisi¢ao, decidiram em optar pela continuidade dessa

solugdo por considerar inviavel a substitui¢do por outra ferramenta.
5.2.2 Solucao B: Google Workspace;

5.2.2.1 A solucdo do fabricante Google oferece ferramentas compativeis de E-mail,
Armazenamento de arquivos, Videoconferéncia, Edigdo de textos, planilhas, apresentagdes e

demais recursos. Essa solug@o ndo possui aplicativos para desktops e notebooks, so aplicativos

3 Disponivel em : https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



em nuvem.
5.3 Registro de Solug¢des Consideradas Inviaveis

5.3.1 A decisdo sobre a plataforma de softwares a ser utilizada na solugdo envolve uma série

de variaveis. A seguir, estdo destacados os principais fatores a serem considerados:

5.3.1.1 Compatibilidade com o servigo de diretdrio (autenticagdo e seguranca de usuarios e

estacdes) utilizado pelo TICE (Active Directory, da Microsoft);

5.3.1.2 Compatibilidade com os sistemas e servigos providos pelo demandante;

5.3.1.3 Compatibilidade com o padrao/formato de arquivos adotados pelo demandante;
5.3.1.4 Compatibilidade da ferramenta de correio eletronico com uma nova plataforma;
5.3.1.5 Tempo de aprendizado ¢ familiarizagdo;

5.3.1.6 Interrupg@o do trabalho e produtividade afetada;

5.3.1.7 Migragdo dos dados atuais (caixas postais, arquivos, reunides ¢ audiéncias agendadas,

gravagdes de reunides ¢ audiéncia armazenadas na atual solugdo etc);
5.3.1.8 Custos de capacitagdo de usuarios e equipe técnica;
5.3.1.9 Seguranga da informacao;

5.3.1.10 Possibilidade de perda da formatacdo das inumeras informagdes armazenadas, o que

comprometeria a legibilidade das informagdes;
5.3.1.11 Possibilidade de perda de dados/informagdes;

5.3.1.12 Custos operacionais e financeiros decorrentes da migracdo para uma nova ferramenta,
capacitacdo da equipe técnica, gerenciamento das funcionalidades, capacitagdo dos demais

usuarios, produtividade até a familiarizacdo e dominio na utilizagdo da nova ferramenta;
5.3.1.13 Cultura organizacional.

5.3.2 Comparativo das compatibilidades das Solugdes:

SOLUCAO A SOLUCAOB
MICROSOFT OFFICE 365 GOOGLE WORKSPACE
Cultura Organizacional e Colaboradores do TICE ja Necessario novos tremnamentos
Treinamentos treinados e ambientados na para todos e tempo para
solugdo ambientagio na nova
ferramenta
Balcio Virtual Compativel, sem mnterrupgio de Nio compativel, causando

Contrato N° 54/2023

atendimento do jurisdicionado.

interrupcio no atendimento do
jurisdicionado

Backup do Office 365
Contrato N° 24/2024

Compativel, sem custos
financeiros para utilizacio.

Nio compativel, causando
perda financeira com o
investimento ja realizado

Migracio de dados de e-
mail, audiéncias gravadas,
documentos, etc.

Nio necessario, devido ser a
solugdo ja utilizada atualmente.

Necessario migrar um grande

volume de dados para a nova

solugdo, podendo haver perda

de dados devido as diferencas
de arquivos.

Compatibilidade com o
servico de diretorio (Active
Directory)

Compativel, nio sendo
necessario qualquer mntervengéo
105 sistemas.

Nio compativel, sendo
necessario migragdo para novo
servigo de diretdrio.

Manutencio dos dados em
territério brasileiro
LGPD (Lei n*13.709/2018)

Mantém os dados em Centro de
Dados (Data Centers) localizados
no Brasil

N3o possw Centro de Dados
para o servigo de Workspace
localizados no Brasil

Migracio de dados
(arquives, audiéncias etc.)
e das caixas postais do
Exchange

Nio serd necessano migragio
de dados e migragio
automatica de antigas caixas
postais e sem perdas

Migragio de um grande
volume de dados e de antigas
caixas postais de forma
manual e com possivel perda
de informacio




5.3.3 A equipe de contratacdo, por prudéncia, coeréncia e responsabilidade, ndo pretende que o
TJCE assuma, em mudar para outra solugdo, riscos iminentes de perda de informagdes, riscos
na seguranca da informagdo, incompatibilidades, perda de produtividade, comprometimento
e/ou paralisacdo das suas atividades jurisdicionais, dentre outros problemas. Portanto, dentre

as opcoes consideradas, foi identificada inviavel a solucio B — Google Workspace;

5.3.3.1 A permanéncia na utilizacdo de ferramentas de colaboracio por meio do
Microsoft Office 365 preservara o investimento, o aproveitamento da solidez dos
conhecimentos técnicos ja adquiridos, a seguranca e o padrao das inimeras informacdes

ja armazenadas.
(...)GN
10 SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1 Ap6s uma andlise detalhada, concluimos que a implementagdo da Solugdo B — Google

Workspace enfrenta sérios desafios técnicos e financeiros que comprometem a sua viabilidade.

10.2 Primeiramente, a complexidade técnica da mudanga de solug@o exige um grande esforco
por parte da SETIN em equalizar todos os problemas relatados. A necessidade de migragdes e
integracdo com sistemas existentes representam obstaculos significativos. Além disso, a falta
de tempo habil para operar e manter a nova solu¢do pode resultar em falhas operacionais,

perda de dados e aumento dos tempos de inatividade.

10.3 Os custos financeiros associados a mudanga de solucdo sdo igualmente preocupantes. O
investimento ja realizado em diversas solu¢des implantadas que dependem da solugdo A ¢
substancial, ¢ as perdas financeiras seriam elevados causando prejuizo a Administragdo
Publica. Além disso, os custos indiretos, como treinamento de colaboradores e possiveis

interrupgdes durante a fase de implantagdo, aumentam ainda mais o orgamento necessario.

10.4 Diante desses fatores, a Solu¢do B — Google Workspace ndo se mostra viavel no
momento, conforme demostrado no Item 5.3 - Registro de Solucdes Consideradas Inviaveis e

todos os seus subitens.

10.5 A Solugao A - Microsoft Office 365 envolve a utilizagdo de tecnologias ja existentes e
amplamente testadas, que requerem menos investimento inicial e sdo mais faceis de integrar
aos sistemas atuais. Além disso, essa solu¢do conta com suporte técnico acessivel e uma curva
de aprendizado menor para os colaboradores, reduzindo os riscos de falhas operacionais e

tempos de inatividade.

10.6 Optar por essa solucdo viavel ndo s6 diminui os custos financeiros, mas também acelera o
processo de implantagdo, garantindo uma transicdo mais suave e eficiente. Com essa
abordagem, ¢ possivel alcangar os objetivos desejados sem comprometer perdas financeiras da

organizagao.

10.7 Diante dos desafios técnicos e financeiros, identificou-se como a vinica op¢ao viavel
a Solucio A - Microsoft Office 365, pois atendem as demandas que constam no DOD e
mantem total compatibilidade com os requisitos técnicos essenciais sem prejudicar as
atividades ja desenvolvidas, sendo que esta descri¢do corresponde aos padrdes usuais do

mercado, caracterizando o objeto como comum. (GN)



Pelo exposto, podemos concluir que a solucdo escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratacio de Solu¢ido Integrada de Software como Servico (SaaS)

Microsoft Office 365.

Tal escolha fundamenta-se, essencialmente, na continuidade dos servigos atualmente
implantados e totalmente integrados a infraestrutura tecnoldgica do Tribunal, em plena conformidade

com as diretrizes institucionais, normativas legais e melhores praticas de governanga digital.

Destaca-se que o Microsoft 365 assegura elevado grau de compatibilidade com o ambiente
tecnoldgico ja existente, evitando custos e riscos relacionados a migragdo de dados e treinamento de
usuarios, e garantindo a seguran¢a da informag¢do e continuidade dos servigos essenciais no ambito do

judiciario estadual.

Nessa perspectiva, o setor técnico justifica a escolha pelo nao parcelamento da solugao,
em suma, em razdo de aspectos técnicos, operacionais € econdmicos, sobretudo de economia de

escala, conforme se vé:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (0089424)

()
11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1 Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo e volume do objeto pretendido, assim como os aspectos
técnicos, operacionais ¢ econdmicos, sobretudo de economia de escala de modo que resultou

na identificagdo de melhor opgao em licitar lote Gnico, pois importa em:
11.1.1 menor prego do objeto;

11.1.2 pertinéncia de concentragdo de responsabilidade técnica pela solugdo;
11.1.3 dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.4 padronizagao da solucéo e imagem do TICE;

11.1.5 aceno de perda significativa na economia de escala.

11.2 Tal recomendacdo fundamenta-se no fato de que a empresa responsavel pelo
fornecimento das licengas também prestara suporte técnico, sendo recomendavel que seja a
mesma a realizar o servigo de implantagdo. Esta abordagem garante uma maior coesdo entre o
fornecimento do software e a prestagdo dos servigos, além de promover uma continuidade
técnica no processo de implementagdo ¢ manutencdo da solugdo, assegurando que eventuais
problemas possam ser rapidamente diagnosticados e solucionados pela mesma equipe,

familiarizada tanto com o fornecimento quanto com a configurag@o da solug@o.

11.3 A adjudicagdo em lote tinico também simplifica significativamente a conducdo das
atividades de gestdo, fiscalizagdo ¢ controle do contrato, uma vez que centraliza a
responsabilidade em um unico fornecedor. Isso, por sua vez, proporciona maior celeridade na
execugdo das etapas previstas no contrato, promove a economicidade ao evitar a fragmentagéo

dos servigos, e assegura a eficiéncia na implementacdo da solu¢do, em consonancia com os



principios da administragdo publica.

11.4 Dessa forma, essa estratégia de contratagdo garante uma melhor articulagcdo entre os
diversos componentes do projeto, otimizando os processos de execucdo e minimizando
potenciais riscos e entraves, o que resulta em uma maior qualidade na prestagdo do servico ao

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. (GN)

Calha lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, I da Lei
n°® 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogao, a viabilidade e vantajosidade economica para a

contratacao.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem stmula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatorio o parcelamento do objeto desde que divisivel e que ndo
haja perda da economia em escala.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com

relag@o a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Ademais, a nao aplicacdo da preferéncia para as microempresas e empresas de pequeno
porte foi justificada (0114635), nos termos do inciso I, do art. 4°, §1° da Lei n° 14.133/2021, em razao
do valor estimado da contratacdo de 9.001.074,00 (nove milhdes mil e setenta e quatro reais), ou seja,
superior a receita bruta maxima (R$ 4.800.000,00) admitida para fins de enquadramento como

empresa de pequeno porte — EPP.

Prosseguindo com o exame da contratacdo, percebe-se que a equipe de planejamento, em
consonancia com o disposto no inciso X, art. 18, da Lei n® 14.133/2021, elaborou uma analise de
riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigagdo, instrumento com

abrangéncia na etapa de contratagdo e, também, na execucao contratual (0093821).

A partir da especificacdo supra, a area demandante efetivou pesquisa de preco através de
contratacdes com itens similares feitas pela Administragdo Publica nos ultimos 12 meses, e
apresentou, ao fim, o valor estimado de R$ 9.001.084,00 (nove milhdes, mil e oitenta e quatro reais)

para a aquisi¢ao e implementagao da solugdo, conforme informagdes do Mapa de Precos (0095850).

Indica-se, ainda, que a contratacdo se encontra prevista no Plano de Contratacdes Anual
do Poder Judiciario — PAC 2025, sob o codigo TICESETIN 2025 0034, e esta em consonancia com
os objetivos estratégicos desta egrégia Corte, ao assegurar e aperfeicoar a infraestrutura tecnologica

necessaria para a prestacao jurisdicional.

Isso posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatdria da



licitagdo em tela, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observincia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob andlise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, preceito que, apos encerrado o periodo de transi¢do* entre ele e a antiga Lei n°
8.666/93, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitacdo e contratagcdes

publicas.

Pois bem, o art. 17 da Lei n°® 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizagao

dos procedimentos licitatorios em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitaciao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitacdo;

IIT - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacdo;

VI — recursal;

VII - de homologacao.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que, finda a fase

r : [z r . r ~ . 14 .
preparatoria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizarda controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratacgdo.”

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53 (...)
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢ao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

4 Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administracao podera optar por licitar ou
contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, ¢ a opgdo escolhida
devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta, vedada a aplicagdo
combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo tinico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
vigéncia.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

Precisamente esta a fase em que se encontra o presente processo, pelo que passaremos a dispor

sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Secao I

Da Instrugio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a definig@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condig¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaboragédo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequagdo ¢
eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, € justificativa das regras pertinentes a participa¢do de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei. (GN)

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presen¢a dos competentes Estudo Técnico
Preliminar (0089424) e Termo de Referéncia (0114635), contendo a descricdo da necessidade da

contratagdo, a definicdo do objeto e das condi¢des de execugdo e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital (0116070) contém como anexo a minuta de contrato,
trazendo ainda informagdes sobre o regime de prestagdo dos servicos, a modalidade de licitagao, o

critério de julgamento € o modo de disputa.



Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes

técnica e econdmico-financeira necessarias a contratagao.

Cabe ainda ressaltar que foi confeccionado e juntado ao caderno processual o mapa dos
riscos (0093821) que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a eficaz execugdo contratual,
indicando os potenciais riscos, suas principais causas, a probabilidade ¢ a magnitude do impacto, além
de propor agdes preventivas e de contingéncia que poderao ser adotadas pelo e. Tribunal de Justica do

Ceara.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposi¢oes dos §§ 1° e 2° do art. 18, vejamos:

Lein® 14.133/2021
art. 18 omissis

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdomica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dio suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica ¢ econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacio;

VII - descri¢ao da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagcdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas ¢/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(..)GN



Conforme exposto anteriormente, verificamos que estdo presentes no ETP os elementos
obrigatorio em destaque, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos,
entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instru¢io preliminar do presente processo
licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatério e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo, unidade responsavel pela demanda em
questao, em que restou indicado expressamente que a contratacdo de Licencas Microsoft Office 365

revela-se a melhor solu¢io para atendimento das necessidades do Poder Judiciario Estadual.

Isso posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Para a licitagdo em tela, a area demandante apresentou estimativa de prego total no valor
de RS 9.001.084,00 (nove milhdes, mil e oitenta e quatro reais), conforme informacdes contidas no

Mapa de Pregos (0100090).

Neste ponto, vejamos as justificativas e esclarecimentos relativas a formagao da estimativa

de custo apresentada:
MAPA DE PRECOS
¢.)
2. FONTES UTILIZADAS NA PESQUISA DE MERCADO

2.1.Na pesquisa de mercado, foram analisados Pregdes Eletronicos que registraram
contratagdes com itens similares realizadas pela Administragdo Publica nos ultimos 12 meses
antes da data da pesquisa de pregos. Essa analise foi essencial para obter um panorama
atualizado e relevante sobre os valores praticados no mercado e as condi¢cdes contratuais

vigentes em contratagdes publicas similares as que estdo sendo consideradas.
2.1.1. Contratagdes publicas:

2.1.1.1. PREGAO 90163/2025 - MINISTERIO DA SAUDE, homologado em 28/03/2025.



2.1.1.2. PREGAO 90041/2024 - DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO, homologado em
06/11/2024.

2.1.1.3. PREGAO 90026/2025 - COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DF -
CAESB, homologado em 19/03/2025.

2.1.1.4. PREGAO 90018/2024 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS,
homologado em 18/11/2024.

2.1.1.5. PREGAO 90015/2024 - IBGE - FUN. INST. BRAS GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
homologado em 30/12/2024.

2.1.1.6. PREGAO 90001/2025 - MINISTERIO DAS COMUNICACOES - COORDENACAO
GERAL DE RECURSOS LOGISTICOS, homologado em 14/01/2025.

2.1.1.7. PREGAO 90001/2025 - DEPARTAMENTO DE POLICIA FEDERAL, homologado
em 11/02/2025.

2.1.1.8. PREGAO 90002/2025 - SENADO FEDERAL, homologado em 13/01/2025/2024.

(..)
5. ANALISE DA ESTIMATIVA DE PRECOS

5.1. A presente analise visa expor as informagdes relativas ao custo mediano estimado para a
aquisicdo e implantagdo de uma Solucdo Integrada de Software como Servigo (SaaS)
Microsoft Office 365, incluindo a subscricdo e o suporte técnico por 12 meses. A seguir,

detalharemos os itens e seus respectivos valores medianos apurados.

5.1.1. Subscri¢ao do Microsoft Office 365 Enterprise E1 e Suporte Técnico 24x7 do fabricante

por 12 meses.

5.1.1.1. Este item refere-se a subscricdo da Office 365 E1 Unified Existing Customer Sub Per
User — PN: T6A-00024, que inclui o suporte técnico integral (24x7) oferecido diretamente pelo
fabricante. A subscri¢do ¢ aplicada por usuario e o valor mediano é de R$ 396,33. Com uma
quantidade total de 14.000 unidades, o valor total mediano para este item alcanga R$

5.548.620,00.

5.1.2. Subscrigdo do Microsoft Office 365 Enterprise E3 e Suporte Técnico 24x7 do fabricante

por 12 meses.

5.1.2.1. Este item refere-se a subscrigdo da Office 365 E3 Unified Existing Customer Sub Per
User — PN: AAD-33204, que inclui o suporte técnico integral (24x7) oferecido diretamente
pelo fabricante. A subscrigdo é aplicada por usuario ¢ o valor mediano é de R$ 1.387,10. Com
uma quantidade total de 2.000 unidades, o valor total mediano para este item alcanga R$

2.774.200,00.

5.1.3. Subscrigdo do Microsoft Office 365 Enterprise ES e Suporte Técnico 24x7 do fabricante

por 12 meses.

5.1.3.1. Este item refere-se a subscricdo da Office 365 ES Unified Existing Customer Sub Per
User — PN: SY9-00004, que inclui o suporte técnico integral (24x7) oferecido diretamente pelo
fabricante. A subscri¢do € aplicada por usuario e o valor mediano é de R$ 2.106,00. Com uma

quantidade total de 300 unidades, o valor total mediano para este item alcanga R$ 631.800,00.



5.1.4. Subscri¢ao do Microsoft Power Bi Pro e Suporte Técnico 24x7 do fabricante por 12

meses.

5.1.4.1. Este item refere-se a subscri¢do da Power BI Pro Sub Per User — PN: NK4-00002, que
inclui o suporte técnico integral (24x7) oferecido diretamente pelo fabricante. A subscri¢do ¢
aplicada por usudrio e o valor mediano ¢ de R$ 464,64. Com uma quantidade total de 100

unidades, o valor total mediano para este item alcanca R$ 46.464,00.
5.2. Valor Total Mediano da Solugao

5.2.1. A soma dos valores dos itens acima resulta em um custo total mediano estimado de R$
9.001.084,00 (nove milhdes mil e oitenta e quatro reais). Este valor representa o montante
necessario estimado para a implementagdo completa da Solugdo Integrada de Software como
Servico (SaaS) Microsoft Office 365, tudo com suporte técnico continuo por 12 meses,

conforme tabela abaixo:

VALORES MEDIANOS
Id Objeto Qtd Valor Unit "alor Total
1 |Microsoft Office 365 E1 14.000 RS 396,33 RS 5.548.620.00
2 |Microsoft Office 365 E3 2.000 RS 1.387.10 RS 2.774.200,00
3 |Microsoft Office 365 ES 300 RS 2.106.00 RS 631.800.00
4 |Power BiPro 100 RS 464,64 RS 46.464.00
TOTAL RS 9.001.084.00

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao

procedimento regular para estimativa de pre¢o, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes,

vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execuc¢ido ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante
sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos
correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.



Art. 24. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo poderd ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgdos de controle interno e externo;
II - (VETADO).

Paragrafo tinico. Na hipotese de licitacdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o prego estimado ou o0 maximo aceitavel constara do edital da licitacdo.

Isso posto, considerando a justificativa de pesquisa de prego apresentada pela Secretaria de
Tecnologia da Informagdo nos artefatos juntados aos autos e a singularidade das especificagoes,

entendemos pela conformidade da estimativa apresentada.

Cumpre esclarecer que a Consultoria Juridica ndo detém competéncia técnica nem
expertise especifica para valorar ou validar a metodologia utilizada pelo setor demandante na
estimativa de pregos da contratacdo, especialmente nos casos que envolvem servicos de tecnologia da
informacdo, cuja complexidade técnica demanda conhecimento especializado. A verificacdo da
adequagdo dos critérios metodologicos adotados incumbe exclusivamente a unidade técnica
responsavel, ndo sendo atribuicdo deste 6rgdo juridico aferir a veracidade ou a consisténcia dos dados
apresentados, mas apenas examinar sua conformidade com os principios € normas juridicas aplicaveis,

em respeito ao principio da segregagdo de fungdes e a eficiéncia administrativa.

d) Da adequacido da modalidade Pregiao Eletronico:

Com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregio configura-se como a modalidade de
licitacdo obrigatdéria para aquisicio de bens e servigos comuns, possuindo regramento especifico

na Lei Geral, ao lado das demais modalidades fixadas.

Nesse sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

(-)

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregido sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de



especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos bens e servigos aptos a
contratagdo via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos
ensinamentos da Professora Irene Nohara (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos
administrativos), que preleciona:

A definicdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdao do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns nao significam bens ou servicos ausentes de sofisticacio, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregio versa sobre a proposta de preco

mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servico.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado préprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacio e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em
e-book baseada na 3. ed. impressa) (GN)

Dito isso, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratagdo de Solucdo Integrada de Software como Servico

(SaaS) Microsoft Office 365, com direito a atualizagdo e suporte.

Tal servico, com efeito, em que pese exigir qualificacdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificados como “servico comum” nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista que o dispositivo afirma ser bem ou servico comum
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagoes usuais de mercado” .

No caso dos autos, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatdrio do certame traz os
padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificacdes apresentadas, bem
como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expds, no topico 1, além de outros
dados, a informacdo no subitem 1.3 de que “Os servicos objeto da contratagdo sdo caracterizados
como comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva - por padroes usuais do

mercado - conforme justificativa constante do ETP - Estudo Técnico Preliminar”.

Nesse sentido, compete ao agente ou setor técnico da administra¢do declarar que o objeto



licitatério € de natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade Pregdo, sendo atribui¢do do

orgao juridico analisar o devido enquadramento na modalidade licitatéria aplicavel.

Por outro lado, compete registrar que a modalidade de licitagio em baila, quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, foi regulamentada no ambito deste e. Tribunal de Justiga por

meio da Resolugao n°® 10/2020, in verbis:

Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1°E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregéao, na forma eletréonica,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns para o Poder Judiciiario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002.

Vemos, assim, que a utilizagao da modalidade Pregao, em especial na sua forma eletronica,
para a aquisicdo de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administragdo Publica como um
todo, incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceard, de forma que se verifica o respeito a lei no

tocante a escolha de tal modalidade no caso dos autos.

e) Do critério de juleamento:

Por outro lado, também entendemos consentinea a op¢ao pelo tipo de licitacio “menor
preco” para julgamento das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez que resta
atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei n® 14.133/2021 quando da defini¢do

do Pregdo, nos termos acima transcrito.

f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (0116070)

A andlise da regularidade do Edital das licitagcdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 11/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25, trazendo informagdes
claras sobre o objeto a ser licitado (item 2), as regras referentes a convocacao (item 1), julgamento
(item 4.12) e habilitacdo de licitantes (item 5), a forma de apresentacdo de recursos (item 7), as
penalidades cabiveis (item 9), os regramentos referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual (item 15),

além das particularidades relativas a entrega do objeto (item 17) e condi¢des de pagamento (item 13).

Entretanto, em que pese o art. 4° da Lei 14.133/2021 determinar que as normas constantes
dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n° 123/2006 ndo serao aplicadas quando o valor estimado da

contratagdo for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa



de pequeno porte, o que € o caso, observa-se, na minuta do Edital, algumas disposi¢des referentes as

preferéncias para micro € pequenas empresas, por exemplo, nos itens 4.9.22 e 4.12.11, merecendo,

portanto, revisao.

Percebe-se, no item 5.1.1.6.1.2., que trata da habilitagdo juridica, referéncia a “empresa
individual de responsabilidade limitada (EIRELI)”, categoria empresarial extinta e substituida pela

“sociedade limitada unipessoal (SLU)”, de modo que recomendamos efetivar a atualizacdo no

instrumento convocatdrio, com vista a evitar atecnias.

Verifica-se, também, pequenas inconsisténcias nos itens 9.8 e 9.24. O item 9.8 indica o
inciso III, b, do mesmo artigo, apesar de ndo existir esse inciso. O item 9.24 informa que nos ilicitos
de natureza mediana, serdo aplicadas as penas e impedimento de licitar e contratar cumulada com
multa, todavia, o item 9.7.2 indica que sera considerado como mediano a infracdo que implicar

somente multa. Diante disso, sugerimos o reexame dos itens referidos.

Ademais, acompanham o instrumento convocatdrio, como anexos, O0s seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii)) modelo de apresentagdo da
proposta; iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracao de atendimento aos requisitos de habilitag¢do; viii) modelo de declara¢do percentual minimo
de mao de obra constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragdo de
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forg¢ado ; x)
modelo de declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi) modelo de declaracdo de autenticidade dos documentos; xii)
modelo de declaracdo de que as propostas econdmicas compreendem a integralidade dos custos para

atendimento dos direitos trabalhistas; xiii) minuta do termo de contrato.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatério minutado,

desde que atendidas as observacoes apontadas acima.

f.2) Da analise especifica da minuta do Contrato (0116070)

Por outro lado, merece uma anélise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatdrio do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos

autos.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas
contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:
Lei n°14.133/2021

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;



IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execug@o do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigaga@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

[.]

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterda clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberag@o de areas ou adogdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de durag@o, o contrato devera conter clausula que estabeleca
o indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orcamento estimado, e
podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em conformidade com a
realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

IT - repactuacdo, quando houver regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de mao de obra, mediante demonstracao analitica da varia¢ao dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medi¢do sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de



precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentagao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicado do objeto (Clausula Primeira), forma de
execucdo (Clausula Segunda), condigdes de pagamento (Clausula Quinta); critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos (Clausula Quarta); critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento (Clausula Quinta); prazos e forma de
entrega e recebimento (Cldusula Sexta); direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades
cabiveis (Clausula Décima Terceira); os casos de extingdo (Clausula Décima Quarta); a legislacao
aplicavel a execucdo do contrato (Preambulo); a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacdo (item 6.21), dentre outras que complementam a

execug¢ao da avenga.

Nao obstante, no que se refere as penalidades, o item 13.13.3 indica a possibilidade de
aplicacdo da san¢do de impedimento de licitar e contratar com o TJCE. De outro lado, o item 13.20
informa que a san¢do de impedimento de licitar impedira o responsavel de licitar e contratar no ambito
da Administracao Publica direta e indireta do ente federativo a qual pertence o 6rgao e entidade. Desse

modo. a fim de evitar incongruéncias, recomendamos a retificacdo visando indicar precisamente os

orgdo e entidades que poderdo abranger essa punicdo, se apenas 0 TJCE ou todos os orgdos do ente

federativo.

Ainda no tocante as penalidades, o item 13.22 assinala que “Podera ser aplicada ao
responsavel a san¢do de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da
pratica das infragoes dispostas nos subitens 13.9.3.1, 13.9.2, 13.9.3.3, 13.9.3.4, 13.9.3.5, 13.9.3.6,
13.9.3.7, 13.9.3.8, 13.9.3.9 e 13.9.3.10, bem como pelas infracoes administrativas previstas nos
subitens 13.10.1, 13.10.2 e 13.10.3 que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a

sangdo de impedimento de licitar e contratar...”.

Nesse contexto, questionamos se nao seria o caso de aplicacdo da sancdo de declaracdo de

inidoneidade para licitar ou contratar, em decorréncia da pratica das infracdes dispostas nos subitens

13.10.1, 13.10.2 e 13.10.3, bem como pelas infracOes administrativas previstas nos subitens 13.9.3.1,

13.9.2,13.9.3.3,13.9.3.4, 13.9.3.5,13.9.3.6, 13.9.3.7, 13.9.3.8, 13.9.3.9 € 13.9.3.10 que justifiquem a

imposicado de penalidade mais grave que a sancio de impedimento de licitar e contratar.

Quanto a garantia financeira, o item 16.5.1 dispde que o prazo para complementagdo da

garantia referente aos aditivos devera seguir os mesmos prazos estabelecidos nos subitens 15.3 e 15.4.



Contudo, ndo ha os subitens 15.3 ¢ 15.4, de modo que esse ponto merece revisao.

Observa-se, ainda, que ha repeti¢ao da numeragdo de itens, como, por exemplo, do 5.6.14

e 5.6.15. A vista disso, faz-se necessaria renumeracdo precisa dos itens a fim de evitar incoeréncias.

Em relagdo ao subitem 15.6.15, sobre descontos autorizados, indica-se as disposi¢des do

item 11 do Termo de Referéncia, em que pese esse item se referir apenas a vigéncia do contrato.

Assim, deve-se verificar o conteudo realmente correspondente

Dessa forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada, nos

seus termos gerais, desde que revisados os pontos referidos.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregio Eletronico n° 11/2025 que nos foi encaminhada para

analise, desde que observados os apontamentos realizados para minuta do Edital (f.1) e do Contrato

(£2).

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Assinado de forma digital
LUIZFERNANDO 57 eananoo mARQUIM
MARQUIM NOGUEIRA NOGUEIRA FILHO:08960509477

Dados: 2025.05.22 16:48:51
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Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.
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Tribunal de Justica

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrativo: 8501557-01.2025.8.06.0000.

Assunto: Minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 11/2025.
DECISAO

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual se encaminha a
minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 11/2025, o qual tem por objeto a “Contratagdo de Solugdo
Integrada de Software como Servigo (SaaS) Microsoft Office 365, para atender as necessidades do Tribunal
de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas

neste edital e seus anexos”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado, asseverando o atendimento das exigéncias legais
aplicaveis, recomendando, unicamente, ajustes nas minutas do Edital (doc. 0116070) e do

Contrato, para uma maior seguranca juridica. Ei-las:

Edital (doc. 0116070, pags. 01-39):

- algumas disposi¢des referentes as preferéncias para micro € pequenas empresas,
por exemplo, nos itens 4.9.22 (pag. 12) e 4.12.11 (pag. 17), merecem revisao.

- no item 5.1.1.6.1.2 (pag. 20), que trata da habilitagdo juridica, ha referéncia a
“empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI)”, categoria empresarial extinta e
substituida pela “sociedade limitada unipessoal (SLU)”, de modo que se faz mister a

atualizacao no instrumento convocatorio, com vista a evitar atecnias.

- pequenas inconsisténcias nos itens 9.7.2 (PAG. 28), 9.8 (pag. 29) ¢ 9.24 (pag. 32):



O item 9.8 indica o “inciso III, b, deste artigo”, apesar de nao existir tal previsdo no
art. 155 da Lei 1.4133/2021.

O item 9.24 informa que, nos ilicitos de natureza mediana, serdo aplicadas as penas
e impedimento de licitar e contratar cuamulada com multa. Todavia, o item 9.7.2 indica que
sera considerada como mediana a infragcdo que implicar somente multa. Diante disso, faz-se

mister o reexame dos itens referidos.

Contrato (doc. 0116070, pags. 88-112):

- o item 13.20 (pag. 103) informa que a san¢ao de impedimento de licitar impedira o responsavel
de licitar e contratar no ambito da Administra¢ao Publica Direta e Indireta do Ente Federativo a qual
pertence o 6rgao e entidade. Desse modo, a fim de evitar incongruéncias, deve-se retifica-lo, para indicar
precisamente os 6rgaos e entidades que poderdo abranger essa puni¢ao, se apenas o €. TJCE ou todos os

orgaos do Ente Federativo.

- devido ao consignado no 13.22 (pag. 103) acerca da aplicagdo da sancao de
declaracdo de inidoneidade (pela pratica das infragoes dispostas nos subitens 13.9.3.1, 13.9.2,
13.9.3.3,13.9.3.4, 13.9.3.5, 13.9.3.6, 13.9.3.7, 13.9.3.8, 13.9.3.9 ¢ 13.9.3.10, bem como pelas
infragoes administrativas previstas nos subitens 13.10.1, 13.10.2 e 13.10.3, que justifiquem a
imposi¢do de penalidade mais grave que a san¢do de impedimento de licitar e contratar),
verificar se ndo seria o caso de estabelecer essa mesma reprimenda em decorréncia da pratica
das infracoes dispostas nos subitens 13.10.1, 13.10.2 e 13.10.3, bem como pelas infracdes
administrativas previstas nos subitens 13.9.3.1, 13.9.2, 13.9.3.3, 13.9.3.4, 13.9.3.5, 13.9.3.6,
13.9.3.7,13.9.3.8, 13.9.3.9 ¢ 13.9.3.10, que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave

que a sanc¢ao de impedimento de licitar e contratar.

- quanto a garantia financeira, o item 16.5.1 (pag. 109) dispde que o prazo para
complementacao da garantia referente aos aditivos devera seguir os mesmos prazos
estabelecidos nos subitens 15.3 e 15.4. Contudo, ndo ha os subitens 15.3 ¢ 15.4, de modo que
esse ponto (16.5.1) merece revisao.

- hé repeti¢ao da numeragao de itens, como, por exemplo, do 5.6.14 ¢ 5.6.15 (pag.
93). A vista disso, faz-se necessaria renumeracio precisa dos itens, a fim de evitar

incoeréncias.

- em relagdo ao segundo subitem 15.6.15 (pag. 93), a ser renumerado, sobre
descontos autorizados, indica-se as disposi¢des do item 11 do Termo de Referéncia, em que
pese esse item se referir apenas a vigéncia do contrato. Assim, deve-se verificar o conteudo

realmente correspondente.



Sendo assim, com fulcro nas informagdes atestadas pela Secretaria de Tecnologia da
Informagdo (SETIN), bem como nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia, APROVO o parecer retro, DETERMINO a efetivagdo das sugestdoes apontadas

pelo 6rgdo consultivo, ao passo que AUTORIZO o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, encaminhem-se dos autos a Geréncia de Contratagdes de TIC, para a
realizagdo das alteracdes indicadas e demais providéncias imprescindiveis a publicagdo do ato

convocatorio.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente

. eil . I Documento assinado eletronicamente por HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO, Presidente, em
;gmm":. ['ily 23/05/2025, as 17:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6° do Decreto n°
8.539, de 8 de outubro de 2015.

eletrénica

Pl

Referéncia: Processo n° 8501557-01.2025.8.06.0000 SEIn°® 0137724


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
https://sei-adm.tjce.jus.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

	Decisão 0137724

