Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Corregedoria-Geral da Justica

Oficio Circular n° 192/2025 — CGJUCGJ

Fortaleza, data da assinatura digital.

Aos(as) Senhores(as) Registradores(as) de Imoveis do Estado do Ceara
Processo: 0003172-44.2024.2.00.0806

Assunto: Aplicacdo da Lei n® 13.465/2017

Excelentissimos(as) Senhores,

Com os cumprimentos de estilo, venho por meio deste, COMUNICAR ao publico em geral e as
autoridades interessadas, especialmente aos(as) Senhores(as) Registradores(as) de Imoveis das Serventias
Extrajudiciais do Estado do Ceard, o inteiro teor da Decisdo, de ID 5880755, em anexo, desta Corregedoria-
Geral de Justiga, cientificando-os sobre a aplicacdo do Art. 30, 8§ 4° da Lei 13.465/2017(incluido pela Lei n®
14.620/2023), bem como a imprescindibilidade da participacdo do Municipio no processo de Regularizac¢ao
Fundiaria Urbana (Reurb).

Atenciosamente,

Marlucia de Araujo Bezerra
Corregedora-Geral da Justica do Estado do Ceara
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Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Corregedoria Geral da Justica

Processo n. 0003172-44.2024.2.00.0806

Classe: PEDIDO DE PROVIDENCIAS (1199)

Assunto: [Fiscalizag&o]

Interessado(a): REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, ELDER
XIMENES FILHO

Interessado(a): REQUERIDO: CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA - TJCE

DECISAO

Cuida-se de Oficio n° 0190/2024, proveniente da 8% Promotoria de Justica de
Fortaleza, que suscita controvérsia relativa a aplicacdo do art. 30, § 4° da Lei n° 13.465/2017
(incluido pela Lei n° 14.620/2023), bem como a prescindibilidade da participacdo do Municipio no
processo de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb).

Ap6és regular tramitacdo, aportou nos autos parecer do Juiz Corregedor Auxiliar, Dr.
Gucio Carvalho Coelho, que entende que “a interpretacdo que melhor harmoniza os dispositivos
legais é aquela que reconhece a competéncia suplementar dos entes federados proprietarios
para iniciar e conduzir a regularizagdo, mas sempre sujeitando-se ao atesto de conformidade do
municipio, que se materializa pela aprovacéo do projeto e emissdo da CRF.”

E, em sintese, 0 RELATO.
DECIDO:

Como se infere dos autos, a 8% Promotoria de Justica de Fortaleza, insurge-se
contra a atuagao dos cartorios de registro de imoéveis em processos de Regularizacdo Fundiaria
Urbana (Reurb), especificamente no caso da Comunidade do Plastico/Papeldo (Mutirdo Santa
Edwiges), em Fortaleza, trazendo como ponto central do impasse a interpretagcédo do art. 30, § 4°
da Lei n°® 13.465/2017 (incluido pela Lei n°® 14.620/2023).

Nesse passo, a Secretaria das Cidades defende que quando o imével é de
propriedade de um Ente Federado (Estado) este deve assumir os procedimentos de Reurb,
observados os requisitos legais. Nao obstante, o titular do 6° Oficio de Registro de Imdveis de
Fortaleza entende que ndo h4 excecédo a regra geral de que o Municipio seja o responsavel pelos
procedimentos, com base nos arts. 12, 32 e 33 da Lei n° 13.465/2017 e no art. 81 da Lei
Complementar n°® 334/2022.

Em razéo da importancia da decisdo de uniformizacao do entendimento entre as
serventias extrajudiciais acerca do dispositivo legal, a fim de garantir maior seguranca juridica e
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efetividade na aplicacdo das normas correlatas, foi determinada a oitiva das entidades de classe
em deciséo ID. 5392487.

Em resposta, o sindicato dos Notarios, Registradores e Distribuidores do Estado do
Cearé (SINOREDI/CE) e a Associacdo dos Notarios e Registradores do Estado do Ceara
(ANOREGI/CE) se posicionam pela imprescindibilidade da participa¢cdo do Municipio no processo
de regularizagao fundiaria, consoante previsto na Lei n® 13.465/2017 e na legislagdo municipal
vigente. Além disso, reconhecem o entendimento da Secretaria das Cidades, que sugere a
possibilidade de o Ente Federado proprietério da area conduzir o processo, mas sustentam que a
legislacdo exige a aprovacdo municipal da regularizacdo e por isso sugerem a celebracéo de
convénios e termos de cooperacdo entre os entes federativos para garantir maior seguranca
juridica e eficiéncia na implementacdo da REURB, destacando a necessidade de dialogo
institucional para aprimorar a aplicacdo da norma.

Em verdade, em singela sintese, o ponto nodal da controvérsia reside na
interpretacdo do 84° do art. 30 da Lei n® 13.465/2017, incluido pela Lei n° 14.620/2023, que
dispde:

"Art. 30. Compete aos Municipios nos quais estejam situados os nucleos urbanos
informais a serem regularizados:

[...]

"84° Para as terras de sua propriedade, os 6rgdos da administracdo direta e as
entidades da administracéo indireta da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ficam autorizados a instaurar, processar e aprovar a Reurb-S ou a
Reurb-E e a utilizar os demais instrumentos previstos nesta Lei."

O supratranscrito dispositivo legal autoriza os entes federativos proprietarios do
imével a conduzirem a regularizacdo fundiaria, contudo néo altera quaisquer outros dispositivos
na legislacéo de regéncia onde conferida atribuicdo originaria de processamento ao Municipio,
como se nota da leitura dos arts. 12, 32 e 33.

Nunca € demais relembrar, pela importancia da formatacédo dos espagos urbanos,
gue, na diccdo do artigo 182 da Constituicdo Federal, o municipio detém autonomia e
competéncia legislativa e executiva em matéria urbanistica, visto o interesse local envolvido na
formulacéo da politica de desenvolvimento urbano das cidades brasileiras.

Ademais, para além do interesse local presente nas normas urbanisticas, importa
destacar que a Constituicdo da Republica alcou o Poder Publico municipal a um papel de
centralidade na formulacao da politica de desenvolvimento urbano, como se observa na
atribuicdo precipua de elaborar o Plano Diretor da cidade, considerado instrumento basico da
politica urbana. Portanto, ndo pode ser ignorado o papel central do ente municipal na formulacéo
da politica urbana.

De outro lado, a competéncia executiva, segundo a Constituicdo Republicana, em
seu art. 23, € comum da Unido, Estados e Municipios, cabendo-lhes “promover programas de
construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e urbanas”. Essa competéncia
comum reflete o principio da cooperacao entre os entes federativos, que deve orientar a
atuacao conjunta na execucdo de politicas publicas, como a regularizacao fundiaria.
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Assim sendo, como precisa e lucidamente pontou o Juiz Corregedor Auxiliar o “art.
30, § 4° da Lei n® 13.465/2017, ao autorizar, em dispositivo isolado, que os 6rgéos da
administracdo direta e indireta dos Entes Federados proprietarios instaurem, processem e
aprovem a Reurb , reclama exame e interpretacdo a luz dos postulados constitucionais. Assim,
prima facie, a atuacdo do Estado, como proprietario do terreno, ndo autoriza substituir o
municipio ou subtrair-se da condu¢do do municipio na execu¢édo da Reurb, devendo ambos os
entes atuar de forma coordenada e cooperativa para garantir a efetividade da regularizagéo
fundiéria.”

Complementa, ainda, esclarecendo que “as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Cidade, observa-se que a regularizacao fundiaria e a urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdes de baixa renda foram incorporadas como metas prioritarias a serem alcancadas pelos
municipios na formulacdo de suas politicas publicas urbanas. Essa integracao reflete a
necessidade de alinhar as estratégias de desenvolvimento urbano com a promocéo do direito a
moradia dignha, garantindo que as cidades brasileiras se tornem mais inclusivas e equilibradas. A
regularizacao fundiaria, nesse contexto, surge como um instrumento essencial para conciliar o
ordenamento territorial com a garantia de acesso a terra urbanizada, especialmente para os
grupos sociais mais vulneraveis, reforcando a intersecdo entre a politica urbana e a politica
habitacional.”

N&o transparece, portanto, nada oportuno, adequado e razoavel excluir o Municipio
do processo de Reurb, porquanto sua participacdo é essencial para garantir a conformidade dos
projetos com as diretrizes urbanisticas e ambientais locais, bem como para assegurar a emisséo
da Certidao de Regularizacdo Fundiaria (CRF), ato administrativo de competéncia municipal.

Nessa ordem de ideias, € intuitivo que a atuacao conjunta entre os entes federados,
notadamente entre Estado e Municipio, pode e deve ser orientada pela cooperacéo e
complementaridade, sem prejuizo da competéncia primaria do Municipio, que detém o
conhecimento técnico e a legitimidade para implementar politicas publicas urbanas em seu
territério.

Mais uma vez, transcrevo importante trecho do parecer correcional que muito aclara
a questado aqui analisada:

“(...) O art. 33, por exemplo, expressamente atribui ao Municipio a aprovacao do
projeto de regularizacdo fundiaria, sendo esta uma etapa essencial para a
concessao da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria (CRF). Além disso, no ambito
legislativo local o art. 81 da Lei Complementar Municipal n® 334/2022 reafirma a
competéncia do Municipio de Fortaleza, por meio da HABITAFOR, para conduzir a
REURB.

Reitere-se que a participacdo municipal é imprescindivel por razdes urbanisticas,
ambientais e sociais, pois cabe ao Municipio a organiza¢do do espaco urbano, conforme previséo
constitucional (arts. 30, VIII, e 182 da CF/88). Ainda que o Estado ou outro ente federado possa
instaurar o procedimento de regularizacdo, ndo ha margem para interpretacdo que exclua o
Municipio da aprovacéo final do projeto, sob pena de contrariar a légica sistémica da legislacéo e
fragilizar o controle urbanistico da cidade(..)".

E preciso consignar, ainda, que ha no caso concreto, duas relagdes juridicas
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distintas:

Uma relacao envolvendo Municipio e outros entes federativos, cujo desenlace ndo
compete a esta Corregedoria-Geral de Justica, devendo ser avaliada e composta pelos
interessados, diretamente ou com a propria intermediacdo do Ministério Publico, com os
mecanismos juridicos pertinentes.

Outra envolvendo os cartorios de registro de imoveis, no que tange aos processos
de Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), esta sim de competéncia desta Casa Censora, a
partir da diccdo do inc. X do art. 14 de seu Regimento Interno, que assim preceitua:

Art. 14

X - arientar juizes de direito, servidores da Corregedoria Geral da Justica e da
justica de primeiro grau, notarios e registradores para o fiel cumprimento dos
deveres e das obrigacdes legais e requlamentares, podendo editar atos
administrativos de carater normativo e cumprimento obrigatorio; (grifei e negritei)

Diante do exposto, acolho integralmente o parecer correcional, cujos fundamentos
passam a integrar a presente decisdo, compreendendo, como melhor interpretacdo para a
matéria, até que sobrevenha eventual decisado judicial sobre o tema, que deve ser
reconhecida a competéncia suplementar dos entes federados proprietarios para iniciar e
conduzir a regularizacdo, submetendo-se, entretanto, ao atesto de conformidade do
municipio, que se materializa pela aprovacado do projeto e emissao da CRF.

Cumpre, portanto, aos Cartérios de Registro de Imdveis, absterem-se de negar
validade aos atos juridicos de Reurb em que haja participacdo conjunta do Municipio com
outro ente federativo proprietario do imdvel, cumprindo-lhe a devida averbacao ou registro
dos atos na matricula do imével, ressalvadas, obviamente, pendéncias de outra natureza.

Assim sendo, determino:

a) Expedicéo de oficio circular aos Cartérios de Registro de Iméveis do Estado do
Ceara para conhecimento da presente decisédo e seu devido cumprimento.

b) Notificacdo dos interessados quanto ao inteiro teor da presente deciséo.

A Geréncia Administrativa para providéncias, no prazo de 10(dez) dias.

Fortaleza, data registrada na assinatura eletronica.

Marllcia de Araujo Bezerra
Corregedora-Geral da Justica
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