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RE: PREGAO ELETRONICO N° 02/2025 - OFiCIO SOBRE ANULACAO PARCIAL - PRAZO PARA
CONTRARRAZOES

De Rafaela da Cunha Anulino Alves <rafaela.alves@sitelbra.com.br>
Data Seg, 26/5/2025 22:01

Para COMISSAQO DE LICITACAO DO TICE <cpl.tjce@tjce.jus.br>; Financeiro Sitelbra <financeiro@sitelbra.com.br>;
Toni Alves da Silva <toni.silva@sitelbra.com.br>; Leonardo Gongalves Esteves
<leonardo.esteves@sitelbra.com.br>

[ﬂJ 1 anexo (241 KB)
Contrarrazoes do Recurso da Mendex - Pregédo Sitelbra x TJ CE - 26.05.25 vf.pdf;

Prezados, boa noite.

SITELBRA — SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF n2 18.182.577/0001-27, com sede SOFN —QD. 1 — CONJUNTO C - LOTES 9/12,
Brasilia/DF, vem, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no art. 44 do Decreto n.2
10.024/2019, apresentar suas CONTRARAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MENDEX
NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA., pelos seguintes fatos e motivos em documento anexo.

A disposicio

»> Rafaela
Alves

+55(61) 3028-6010
+55(61) 99255-3243
it )

AVISO LEGAL: Esta mensagem, incluindo seus anexos, é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo conter
informacao confidencial e/ou privilegiada. Se vocé nao for destinatdrio desta mensagem, desde ja fica notificado de abster-se de utilizar a
informacao contida nesta mensagem de qualquer forma, sujeitando o infrator as penas da Lei LGPD n° 13.709/2018; notificar o remetente e
eliminar o seu contetido de forma definitiva. Informacdes transmitidas por e-mail podem ser alteradas por terceiros, nao havendo garantia
de que sua integridade foi mantida e que esteja livre de virus, interceptacdo ou interferéncia, ndo podendo ser imputada qualquer
responsabilidade a SITELBRA com relagdo ao seu conteido

De: COMISSAO DE LICITACAO DO TJCE <cpl.tjce@tjce.jus.br>

Enviado: segunda-feira, 19 de maio de 2025 17:55

Para: Rafaela da Cunha Anulino Alves <rafaela.alves@sitelbra.com.br>; Financeiro Sitelbra
<financeiro@sitelbra.com.br>; Toni Alves da Silva <toni.silva@sitelbra.com.br>; Leonardo Gongalves Esteves
<leonardo.esteves@sitelbra.com.br>

Assunto: RE: PREGAO ELETRONICO N2 02/2025 - OFICIO SOBRE ANULAGCAO PARCIAL - PRAZO PARA
CONTRARRAZOES



Prezados, boa tarde.

Os referidos recursos interpostos estao publicados no portal Licitagcbes TJCE, bem como no sistema
Licitagbes e-2 (Banco do Brasil). As pegas recursais em referéncia, ja publicadas, estdo em anexo
neste e-mail.

No entanto, nesta oportunidade, considerando os termos e efeitos da Lei Geral de Protegdo de
Dados (LGPD), solicitamos, caso o pedido da documentacdo seja dos recursos anexados
diretamente nos autos processuais, o preenchimento e a assinatura do requerimento em anexo.
Favor especificar no requerimento se a solicitagdo é tdo somente da documentacio relacionada
ao(s) recurso(s), ou se é dos autos onde tramita o procedimento de anulagao parcial em sua origem.
Tao logo recebamos este requerimento, providenciaremos o encaminhamento de arquivo contendo
a documentacao solicitada.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Contratagcao do TJCE
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
WhatsApp: (85) 3207-7100

cpl.tice@fjce.jus.br

De: Rafaela da Cunha Anulino Alves <rafaela.alves@sitelbra.com.br>

Enviado: segunda-feira, 19 de maio de 2025 17:19

Para: COMISSAO DE LICITACAO DO TJCE <cpl.tjce@tjce.jus.br>; Financeiro Sitelbra
<financeiro@sitelbra.com.br>; Toni Alves da Silva <toni.silva@sitelbra.com.br>; Leonardo Goncalves Esteves
<leonardo.esteves@sitelbra.com.br>

Assunto: RE: PREGAO ELETRONICO N2 02/2025 - OFiCIO SOBRE ANULAC/T\O PARCIAL - PRAZO PARA
CONTRARRAZOES

Prezados, boa tarde.

Venho, por meio deste, solicitar o encaminhamento dos recursos apresentados nos autos do
processo em referéncia, a fim de que possamos analisa-los adequadamente e apresentar as
respectivas contrarrazdes, dentro do prazo legal.

A disposic3o

»» Rafaela
Alves

+05(67) 302E-5010
+05(67) B9255-3243

AVISO LEGAL: Esta mensagem, incluindo seus anexos, é destinada exclusivamente para a(s) pessoa(s) a quem é dirigida, podendo conter
informacao confidencial e/ ou privilegiada. Se vocé nao for destinatario desta mensagem, desde j4 fica notificado de abster-se de utilizar a
informacao contida nesta mensagem de qualquer forma, sujeitando o infrator as penas da Lei LGPD n° 13.709/2018; notificar o remetente e
eliminar o seu contetido de forma definitiva. Informagdes transmitidas por e-mail podem ser alteradas por terceiros, nao havendo garantia
de que sua integridade foi mantida e que esteja livre de virus, interceptacdo ou interferéncia, ndo podendo ser imputada qualquer
responsabilidade a SITELBRA com relagdo ao seu contetido


mailto:cpl.tjce@tjce.jus.br

De: COMISSAO DE LICITAGAO DO TJCE <cpl.tjce@tjce.jus.br>

Enviado: segunda-feira, 19 de maio de 2025 17:13

Para: CONTATO@MENDEX.COM.BR <CONTATO@MENDEX.COM.BR>; Financeiro Sitelbra
<financeiro@sitelbra.com.br>; Toni Alves da Silva <toni.silva@sitelbra.com.br>; Leonardo Goncalves Esteves
<leonardo.esteves@sitelbra.com.br>; Rafaela da Cunha Anulino Alves <rafaela.alves@sitelbra.com.br>;
licitacoes@grupobrisanet.com.br <licitacoes@grupobrisanet.com.br>; Josivan Fernandes
<josivanfernandes@grupobrisanet.com.br>; licitacoes-lI@alloha.com <licitacoes-l@alloha.com>; contratos-
|@alloha.com <contratos-l@alloha.com>

Assunto: PREGAO ELETRONICO N2 02/2025 - OFICIO SOBRE ANULACAO PARCIAL - PRAZO PARA
CONTRARRAZOES

Prezados, boa tarde!

Segue em anexo OFICIO sobre ANULAGAO PARCIAL, referente ao Pregdo Eletrénico n° 2/2025,
oportunizando aos licitantes interessados, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, a contar da divulgagéo
do oficio, para, querendo, interpor as CONTRARRAZOES, nos termos do art. 71, lll e § 3° da Lei
Nacional n°® 14.133/2021.

FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO DE E-MAIL O MAIS BREVE POSSIVEL.

Atenciosamente,

Comissao Permanente de Contratagdo do TJCE
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA
WhatsApp: (85) 3207-7100


mailto:cpl.tjce@tjce.jus.br
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
CONTRATACAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA - TICE

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N© 002/2025
(PROCESSO n° 8516265-02.2024.8.06.0000)

SITELBRA — SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF n° 18.182.577/0001-27, com sede SOFN
— QD. 1 — CONJUNTO C — LOTES 9/12, Brasilia/DF, vem, por intermédio de seu
representante legal, com fulcro no art. 44 do Decreto n.°© 10.024/2019, apresentar suas
CONTRARAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MENDEX

NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA., pelos seguintes fatos e motivos que se
seguem:

I. PRELIMINARMENTE - DA TEMPESTIVIDADE

1. Cumpre destacar, que as contrarrazOes ao recurso interposto sao tempestivas
em suas razoes e encontra-se dentro do prazo para interposicao, em consonancia ao
prazo disponibilizado que foi de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da divulgacdo da

comunicagao, nos termos do art. 71, III e § 39, da Lei Nacional n.® 14.133/2021.

2. Conforme consignado, a empresa Recorrida estd apresentando suas
contrarrazOes dentro do prazo, visto que o prazo para a interposicao se iniciou no dia
20/05/2025, o prazo final para interposicao sera no dia 26/05/2025. Portanto, deve ser

considerado pelos motivos que serao expostos a seguir.

I1. DOS FATOS
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3. A Recorrida participou do pregao eletronico em epigrafe, cujo objeto é o

seguinte:

“2.1. O objeto da presente licitacdo € a contratacdo de empresa
especializada em tecnologia da informagao para o fornecimento
de links de comunicacao de dados, para atender as necessidades
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE), conforme
especificac0es, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste

edital e seus anexos.” (g.n.)

4, A Recorrida participou regularmente do presente pregao na data designada para
a realizacdo do certame. Apds o inicio da sessdao publica, foram apresentadas as
propostas e iniciada a fase de lances. Concluidos os procedimentos previstos, a proposta
da SITELBRA - SISTEMA DE TELECOMUNICAC(NDES DO BRASIL LTDA, foi declarada
aceita e habilitada em 09/04/2025, as 09h54min36s. Na ocasido, nenhuma das empresas
concorrentes manifestou intengao de interpor recurso administrativo, conforme

registrado no Termo de Adjudicacao reproduzido abaixo.

Situacao
Lote Adjudicado

Data/hora Valor Fornecedor

09/04/2025 RS 990.745,20 SITELBRA - SISTEMA DE

09:54:36 TELECOMUNICACOES DO
BRASIL L

Justificativa

Apos declarado o vencedor, e como nao houve manifestagdo de recurso, adjudico
o objeto desta licitacdo a8 empresa SITELBRA SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO
BRAS.

https:licitacoes-e2.bb.com.briaop-inter-estatico/formecedor/|otes/ 1063466/ fconsultar-historico-lote/ 1 0634 66/1 213
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5. Destaca-se que apos a adjudicagdo do objeto a empresa SITELBRA — SISTEMA
DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA., o 6rg3o Licitante realizou uma reunido

com a empresa Recorrida, vencedora do Certame, com o objetivo de conhecer a equipe

responsavel pela execucdo do contrato. Posteriormente, em 29/04/2025, a empresa
HABILITADA adquiriu os equipamentos necessarios para a prestacao dos servicos. O
valor total despendido foi de R$ 24.675,00 (vinte e quatro mil, seiscentos e setenta e

cinco reais), conforme comprova a nota fiscal anexa.

6. No entanto, em 02/05/2025 (sexta-feira), a Recorrida foi surpreendida com o
recebimento de um e-mail enviado pelo Orgdo Licitante do Tribunal de Justica do Ceara,
informando sobre a possibilidade de um desempate ficticio com a empresa Mendex
Networks Telecomunicagdes Ltda.

7. Destarte, tal decisao configura evidente descumprimento das normas
estabelecidas no edital, além de violar os Principios da Vinculacao ao
Instrumento Convocatério, Legalidade e Devido Processo, comprometendo,
assim, a lisura e a legalidade do certame licitatério, conforme sera
demonstrado a seguir. A irregularidade perpetrada acarreta séria insegurancga quanto
a prestacao dos servicos e oferecimento dos produtos a serem contratados, vez que
implica em descumprimento editalicio e legal em relacao a importancia dos itens que

compoem o edital.

8. Mais do que isso, admitir tal proposta sem a observancia dos itens do Certame,
causa enorme prejuizo ao principio da isonomia, pilar central de todo procedimento
licitatorio que tem por escopo oportunizar que a participacdo de membros da sociedade
a oferecerem seus servigos e produtos a sociedade objetivando o Interesse da

Administragao Publica.

9. Neste interim, a norma editalicia nao cumprida em sua integralidade,
propicia a prevaléncia de proposta mais vantajosa, porém expressamente

desleal e em desacordo com a legislacao de regéncia!

10. Diante da situagao exposta, a qual configura grave ilegalidade e desrespeito aos

principios administrativos que regem os processos licitatorios, lesionando direitos

3
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individuais e transindividuais, eis que se seguem as fundamentacOes juridicas do

presente recurso.

II1. DO DIREITO

11. A empresa Mendex Networks Telecomunicagdes Ltda. manifestou-se quanto ao
suposto direito ao empate ficto somente apds a empresa SITELBRA — SISTEMA DE
TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA. ja ter sido devidamente habilitada, com a fase
recursal administrativa encerrada perante o Org3o Licitante. Ressalte-se, ainda, que a
empresa vencedora do certame ja havia, inclusive, adquirido os equipamentos

necessarios para a prestagao dos servicos.

12. Deste modo, o direito da Recorrente Mendex Networks
Telecomunicagoes Ltda. ao beneficio do empate ficto restou precluso, nos
termos do § 3° do art. 45 da Lei Complementar n® 123/2006, uma vez que a
empresa deixou de se manifestar de forma oportuna sobre a matéria apds o
encerramento da fase de lances, além de nao ter apresentado intencdo de interpor

recurso administrativo no momento adequado. Vejamos:

“Art. 45. Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar, ocorrendo o empate, proceder-se-a da seguinte
forma:

§ 30 No caso de pregdao, a microempresa ou empresa de
pequeno porte mais bem classificada sera convocada para
apresentar nova proposta no prazo maximo de 5 (cinco)
minutos apdés o encerramento dos lances, sob pena de
preclusao.” (grifos nossos)

13. Ademais, conforme disp0e o inciso III, do art. 49, da Lei n® 123/2006, a empresa
Mendex Networks Telecomunicagdes Ltda. ndao detinha o direito de invocar o empate
fictco com fundamento no tratamento diferenciado conferido as microempresas e

empresas de pequeno porte, uma vez que tal beneficio pode ser afastado quando nao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art44
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for vantajoso para a Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto do objeto

contratado, nos termos da legislagdo aplicavel, ora vejamos:

“Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

III - o_tratamento diferenciado e simplificado para as

microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso

para_a administracdo publica ou representar prejuizo ao

conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;” (g.n)

14. Portanto, a tentativa da empresa Mendex Networks Telecomunicacdes Ltda. de

questionar o resultado do certame ap6s o fechamento da fase recursal € intempestiva e
sem respaldo legal, uma vez que o direito ao empate ficto deve ser exercido dentro dos
limites estabelecidos no edital e durante a fase processual adequada.

15. No processo administrativo existem principios que norteiam o correto
funcionamento dos processos licitatdrios. Tais principios estdo previstos no ordenamento

juridico brasileiro, tanto na Lei de Licitacdes quanto na Constituicao Federal.

16.  Os principios ora mencionados, sdao o da LEGALIDADE, DEVIDO PROCESSO
LEGAL, SEGURANCA JURIDICA e da VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

17.  Como ja frisado anteriormente, o certame licitatério ndo representa um fim em
si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas, norteado
pelo Principio do Interesse da Administracao Publica em constancia com as normas

editalicias previstas.

18. E pacifico que na licitacdo, o edital vincula as partes e a Administracdo Publica.
O principio da vinculagdo do edital ja vem expresso no art. 5° da Lei 14.133/21, a saber:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacao de funcgdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do

5


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm#art47
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (grifo nosso)

19. Neste sentido, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio € um dos
alicerces do processo licitatorio no ordenamento juridico brasileiro, especialmente a luz

da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021).

20. Este principio assegura que todas as disposicoes contidas no edital, que é o
documento base de uma licitacdo, sejam rigorosamente cumpridas tanto pela

Administragdo Publica quanto pelos licitantes.

21. Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitagao. Este
entendimento é amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza
que o edital é a norma que rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo direitos
e deveres tanto para os licitantes quanto para a Administracdo Publica. Qualquer desvio
do que foi estabelecido no edital pode comprometer a transparéncia, a isonomia e a

seguranca juridica do processo.

22. Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca esse conceito, destacando que o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio € um dos pilares para a manutencgao
da moralidade e da legalidade na administracdo publica. O cumprimento estrito das
regras editalicias evita que a Administragao Publica aja de maneira discricionaria, o que
poderia resultar em favorecimentos indevidos ou em prejuizo aos demais participantes

do certame.

23. Deste modo, em consonancia com o art. 59, inciso V da mesma Lei determina
que a Recorrente MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA., deve ser
considerada como DESCLASSIFICADA, senao vejamos:

“Art. 59. Serao desclassificadas as propostas que:

I - contiverem vicios insanaveis;
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II - ndo obedecerem as especificacdes técnicas pormenorizadas no
edital;

III - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
orgamento estimado para a contratacdo;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras

exigéncias do edital, desde que insanavel.” (g.n.)

24. Destarte, além da necessidade de cumprimento do edital e da legislacao de
regéncia por todos os proponentes, cabe ao Pregoeiro dar cumprimento ao Edital, pelo
que, nao poderia haver outra conclusdo a nao ser a inabilitacao da Recorrente, haja vista
a manifesta auséncia de intencao recursal, tendo seu direito precluido, o que determina
o Certame é causa de DESCLASSIFICACAO, conforme determina a legislacio de regéncia

e em respeito aos termos editalicios.

25. Lembre-se que, conforme o Acorddao n.°© 649/2016 da Segunda Camara do

Egrégio Tribunal de Contas da Unido, tem-se que, in verbis:

"(...) que esta Corte de Contas, em repetidos julgados, tem consagrado
a necessidade da observancia do principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatorio (Acordao 1730/2006 — TCU — Plenario e
Acordao 15/2005 — TCU 1°Camara).32. Levem-se em consideragao
também as ponderagGes do doutrinador Marca Justenn Filho quanto ao
mencionado principio (Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 15.° edicdo, ed. Dialética, p. 73-74):32.1. a
Administracdo dispde de autonomia para configurar o certame. Mas
incumbe a ela determinar todas as condigoes da disputa antes
de seu inicio, e as escolhas realizadas vinculam a autoridade e

os participantes;” (g.n.)

26. Nesta seara, ndo somente sob a luz da Lei de Licitagdes, mas é evidente que, ao
se desvincular do que é determinado por edital e ferir os preceitos administrativos,
permitir tal situacdo também desobedece ao principio da LEGALIDADE, previsto na

Constituicao Federal. Neste sentido, citamos:
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“"AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. LICITACAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS
NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME. PRINCIPIOS DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0
RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM
O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA
RESPEITO A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E
OBEDIENCIA AOS PRINCIiPIOS DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO
COM A ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO
COM A NORMA QUE REGULA O CASO CONCRETO, SEM A
ABERTURA DE EXCECOES QUE DEPENDAM DA ANALISE
SUBJETIVA DO AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO 0S
LIMITES TRACADOS PELA LEI. 3.EM SE TRATANDO DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA ADMINISTRACAO
PUBLICA SE ENCONTRA VINCULADO AO PRINCiPIO DA
IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA NAO PODE AGIR
COM VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS
DETERMINADAS, UMA VEZ QUE E SEMPRE O INTERESSE
PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR O SEU COMPORTAMENTO. 4.A
CONDUTA EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO ENTRE
OS PARTICIPANTES DA LICITAGCAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO
DO AGENTE ADMINISTRATIVO, COM BASE EM CRITERIOS PESSOAIS
DE RAZOABILIDADE, POSSAM INTERFERIR NA SELECAO OBJETIVA DO
CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA
NA LEI. 5.RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO REFORMADA.
(TJ-DF - AGI: 20080020031837 DF, Relator: JOAO BATISTA TEIXEIRA,
Data de Julgamento: 25/06/2008, 12 Turma Civel, Data de Publicacao:
DJU 08/09/2008 Pag. : 60)” (g.n.)

27.  Enfim, no Estado Democratico de Direito todos estdo sujeitos ao Principio da
Legalidade, no que a Constituicao Federal determina em seu artigo 59, inciso II, que

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de lei”.
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28. Muito fala-se do PRINCIPIO DA LEGALIDADE e ouve-se, também, que seguir
esse PRINCIPIO é um dos principais limites do PODER PUBLICO. O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE ndo &, simplesmente, sequir a lei, "mesmo porque todos devem se

submeter a lei”.

29. N3ao se perca de vista que em cumprimento ao Principio da Legalidade deve-se
proceder & andlise, também, dos demais PRINCIPIOS elencados no “caput” do Art. 59
da Lei n.% 14.133/21, componentes do conjunto de principios harmonicos que norteiam
a Administracao Publica, referentes a: Impessoalidade, Moralidade, Igualdade/Isonomia,

Vinculacao ao Instrumento Convocatério e Julgamento Objetivo.

30. Com efeito, o entendimento dos Tribunais Patrios, em consonancia com o

Superior Tribunal de Justica assim resta alicercado, verba gratia:

“APELACAO CIVEL. DIREITO  ADMINISTRATIVO. DIREITO
PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. PRODUTO OFERTADO. ESPECIFICAC@ES TRAZIDAS
PELO EDITAL. NAO ATENDIDAS. ADJUDICACAO DO OBIETO.
IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. DECLARACAO DA  SEGUNDA  COLOCADA.
VENCEDORA DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA A SEPARACZ\O
DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. LIBERDADE DE CONTRATAR DO
PODER PUBLICO. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO DO LICITANTE
VENCEDOR. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. SENTENCA
MANTIDA.

1. O edital da licitacdo constitui lei entre as partes licitantes e

vincula a propria Administracdo Publica.

2. Tendo em vista que o produto ofertado pela empresa

impetrada nao respeitou as especificacoes contidas no edital,

ndao ha como declara-la vencedora do certame, sob pena de

afronta  ao principio da vinculacido ao _instrumento

convocatodrio. 3. A mera declaracdo da segunda colocada como

ganhadora da licitacao, em virtude do reconhecimento da nulidade do

ato administrativo gque consagrou a empresa primeira colocada

vencedora do processo licitatorio, ndo invade a competéncia da




@ SITEL ¢

Administracdo Publica, que continua com a competéncia plena para

contratar ou ndo com a empresa declarada vitoriosa. 4. Conforme

jurisprudéncias do Superior Tribunal de Justica e desta Corte

de Justica, o vencedor de processo licitatorio tem a mera

expectativa de direito, cabendo ao Poder Publico adjudicar ou

nao o objeto da licitacdo em razdo da conveniéncia e

oportunidade definidas pelo interesse publico. 5. Apelo e

remessa oficial conhecidos e ndo providos. Sentenca mantida.
(Acérddo 1226279, 07061307520198070018, Relator: ROMULO DE
ARAUJO MENDES, 12 Turma Civel, data de julgamento: 22/1/2020,
publicado no DJE: 6/2/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

APELACGES. REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. JUNTADA EXTEMPORANEA DE DOCUMENTOS.
IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE FATO NOVO. PREGAO ELETRONICO.
FASE DE HABILITACZ\O. DISPENSA DE REQUISITOS PREVISTOS
NO EDITAL EM RELACRO A LICITANTE VENCEDORA.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAC[\O AOS PRINCIPIOS DA
LICITA(;RO. PUBLICIDADE, ISONOMIA E VINCULAgﬂO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. REMESSA  NECESSARIA
RECEBIDA E DESPROVIDA. RECURSOS CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. (...);9. O STJ possui jurisprudéncia firme e

consolidada de ser o edital a lei interna da

licitacao/concurso, obrigando nao apenas 0s

licitantes/candidatos, mas também a propria Administracido a

sua fiel observancia, sob pena de malferimento ao principio da

vinculacdo ao edital, ao principio da legalidade e ao principio
da isonomia (AgInt no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10.2016). 10. Remessa
necessaria recebida e desprovida. Recursos conhecidos e desprovidos.
(Acérdao 1292222, 07070695520198070018, Relator: SANDRA REVES,
2@ Turma Civel, data de julgamento: 14/10/2020, publicado no DJE:
28/10/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)” (g.n.)
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31. Desta forma, nota-se que enquanto o cidadao tem o direito de realizar tudo aquilo
que a lei nao proibe, a Administracao podera realizar somente aquilo que esta
disposto e autorizado em lei, o que acaba por dar maior seguridade aos
administrados, uma vez que, se o que foi executado estiver em desacordo com a lei, 0

mesmo sera invalido, suscetivel a apreciagdo do poder judiciario.

32. No que diz respeito a Administragao, a Constituicao Federal ainda aponta no

caput de seu artigo 37, ex positis:

“A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.” (g.n.)

33. O Superior Tribunal de Justica em suas decisdes reforca o carater vinculativo do
Edital, sendo vejamos:

“"RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI
ENTRE AS PARTES.

- O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que
vinculam as partes.

(STJ - REsp 354.977/SC, Rel. Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18.11.2003, D] 09.12.2003 p. 213)

(grifo nosso)

O principio da vinculacdo ao edital, previsto no art. 41, caput, da Lei n.
8.666/93, impede que a Administracao e os licitantes se afastem
das normas estabelecidas no instrumento convocatoério, sob
pena de nulidade dos atos praticados.

(MS n. 2000.01.00.048679-4/MA, Rel. Desembargadora Federal Selene
Maria de Almeida, 32 Segdo, DJ de 10.11.2004, p. 03).”
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Ementa: ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. DISPENSA DA
PROPONENTE DA APRESENTACAO DE DOCUMENTOS EXIGIDOS NO
EDITAL DO CERTAME. ILEGITIMIDADE DO ATO. I - Como um dos
principios regentes do procedimento licitatério, o principio da
vinculagdo ao edital obriga nao sé os licitantes como também a
Administragdo, com a devida observancia ao tratamento isondmico
entre os licitantes, devendo o julgamento das propostas pautar-se
exclusivamente por critérios objetivos definidos no edital.

II - Em observancia a tal principio, a Administracao nao pode
dispensar proponente da apresentacdo dos documentos
exigidos no edital de regéncia do certame.

III - Remessa oficial desprovida.

Processo: REOMS 2001.34.00.006627-0/DF; REMESSA EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL
SOUZA PRUDENTE érgéo Julgador: SEXTA TURMA

Publicagdo: 07/05/2007 D] p.61 Data da Decisdo: 26/02/2007
Decisdo: A Turma, a unanimidade, negou provimento a remessa

oficial. (grifo nosso)

34. O principio invocado trata-se, em verdade, do principio basico de toda licitagao,
vinculando tanto a Administragao quanto os proponentes, aos termos e exigéncias ali

determinados.

35. Nesta hipétese, a DESCLASSIFICAGAO da empresa Recorrente irregular se
torna imperiosa pelo que faz referéncia ao entendimento do STF, RTJ 103/683, /in verbis:

“Na conceituacdo atual, lesivo é todo ato ou omissdo

administrativa que desfalca o erario ou prejudica a

Administracao, assim como o que ofende bens ou
valores artisticos, civicos, culturais, ambientais ou
histdricos da comunidade. E essa lesao tanto pode ser
efetiva quanto legalmente presumida, visto que a lei
regulamentar estabelece casos de presuncao de
lesividade (art. 4°), para os quais basta a prova da
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pratica do ato naquelas circunstancias para considerar-
se lesivo e nulo de pleno direito (STF, RT] 103/683)".

(g.n.)

36. Isto posto, ndo se pode tolerar o descumprimento de qualquer dos seus
termos, sob pena de ofensa ao PRINCIPIO DA ISONOMIA.

37. Concluindo, restou claro que a empresa Recorrente nao poderia estar habilitada
e, consequentemente, nao pode ser contratada pela Administracao, devendo ser entdao
desclassificada, uma vez que teve seu direito precluso, conforme determina o

ordenamento juridico brasileiro.

38. Desta forma, o principio da vinculacao ao edital estabelece que as regras do

processo licitatorio devem ser observadas e respeitadas por todos os participantes, nao
sendo possivel a alteracdo ou a contestacdo de aspectos do certame apds a sua regular
finalizagdo. No presente caso, a auséncia de manifestacdo da empresa Mendex Networks
TelecomunicacOes Ltda. dentro dos prazos estabelecidos no edital compromete a
seguranca juridica e a regularidade do certame, uma vez que qualquer alteracdo apds o
encerramento da fase de lances poderia comprometer a lisura e a legalidade do processo

licitatorio.

IV. DOS PEDIDOS

39, Por todo o exposto e diante dos fatos narrados, requer:

a) que seja rejeitado o pedido da empresa Mendex Networks
TelecomunicacOes Ltda., tendo em vista a preclusdao do direito de invocar o
empate ficto, conforme disposto no § 3° do art. 45 da Lei Complementar n°
123/2006;

b) que seja mantido o resultado do certame, com a homologacao da
proposta da SITELBRA — SISTEMA DE TELECOMUNICACOES DO BRASIL LTDA
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como vencedora, considerando a regularidade de sua habilitagao e a aceitagao de sua

proposta;

c) seja garantida a seguranca juridica e a integridade do processo

licitatorio, conforme os principios da legalidade, transparéncia e vinculacao

ao edital;

d) Subsidiariamente, caso se entenda, ainda que de forma excepcional,
que a empresa Recorrente Mendex Networks Telecomunicagbes Ltda. possui
direito a habilitacao no presente certame, requer-se que o edital seja integralmente
anulado, com a consequente invalidacao de todos os atos praticados até o
momento e a reabertura do processo licitatorio desde a fase inicial, a fim de
preservar os principios da isonomia, legalidade e vinculagdao ao instrumento
convocatdrio e que a empresa SITELBRA — SISTEMA DE TELECOMUNICA(;(")ES
DO BRASIL LTDA seja ressarcida dos gastos realizados para a prestacao dos

servicos; e

e) requer, ainda, que todas as intimacOes, caso encaminhadas

eletronicamente, sejam enviadas ao e-mail licitacoes@sitelbra.com.br, com cdpia para o

e-mail contato@sitelbra.com.br, e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam

direcionadas ao endereco SOFN - Quadra 1 - Conjunto C, Lote 9, Brasilia - DF, CEP
70.634-130.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 26 de maio de 2025.

D\ \n\u \ Tk

e g - -; -
SITELBRA - SISTEMA DE TELECOMUNICAGOES DO BRASIL LTDA
RAFFAELE COELHO IMPROTA

CPF: 969.997.801-53
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