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Assunto: Analise da possibilidade de adendo ou revogacdo parcial do Pregdo n® 01/2025

PARECER

I- RELATORIO

Sob andlise, a possibilidade de adendo ou revogagdao do Pregdo Eletronico n°
01/2025, cujo objeto € a “contratagcdo de empresa de engenharia especializada para execu¢do
do servigo de fornecimento e instalagdo de sistema de climatizagdo e ventilagdo mecdnica para
atender ao prédio do plenario do Tribunal de Justica do Estado do Ceara...”.

Observa-se, nos autos, que, apds a publicacdo do Edital n® 01/2025, sucederam
pedidos de esclarecimentos das empresas potencialmente interessadas em participar do certame.
Procedida minuciosa analise por parte do setor competente, constatou-se uma incompatibilidade
entre o quantitativo de equipamentos no projeto e na planilha or¢amentaria, de modo que se
sugeriu a revisao do orcamento da contratacao (fls. 905-906).

Por conseguinte, por meio do Memorando n® 016/2025 — DIRSPGC (fls. 925-
926), a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes do TICE,
considerando as alteragdes no edital e seus anexos, remete os autos ao opinativo desta
Consultoria Juridica para andlise da possibilidade de adendo ou revogacao parcial do certame.

Esta assessoria juridica, por sua vez, em respeito aos principios do contraditorio,

do interesse publico, da moralidade, da transparéncia e da publicidade, indicou que antes de



qualquer opinativo, seria razoavel oportunizar aos licitantes a ciéncia e a manifestacdo sobre a
eventual revogacao (fls. 944-946).

Nessa perspectiva, a Comissdo Permanente de Contratacio do TJCE tornou
publica, através das publicagdes no Didrio Oficial da Justica — DJE (fl. 956), em jornal de grande
circulacao estadual (fl. 958) e em jornal de grande circulagao nacional (fl. 959), a intencao de
revoga¢do, ndo havendo, entretanto, nenhuma manifestacao dos interessados.

Brevemente relatado. Passamos ao parecer.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ressaltar que, por meio deste parecer, serdo analisados apenas
aspectos juridicos, eis que ndo cabe a esta Consultoria Juridica valorar a conveniéncia e
oportunidade da revogac¢do do Pregdo Eletronico n® 01/2025 em si, sob pena de usurpagdo da
competéncia discricionaria que ¢ propria do Administrador Publico no exercicio de seu mister
constitucional.

Firmada essa breve premissa, passamos, no topico seguinte, ao exame da

pretensao, com o fito de aplicar os principios e normas legais que lhes sdo pertinentes.

II1 - ANALISE JURIDICA

Constata-se, pelos elementos carregados nos autos, que ocorreram pedidos de
esclarecimentos aos termos do Edital n® 01/2025, por parte das empresas Planeta Construcdes
Civis Comércio e Servigos de Informatica e Condicionadores de Ar Ltda. (fls. 882-883) e
Enclimar Engenharia de Climatizagao Ltda. (fl. 896), nos quais foram indicados os pontos sob
indagacao.

Veja-se:



Pedido de esclarecimento da empresa Planeta (fls. 882-883):

1-)A proposta e documentos de habilitagdo deverdo ser anexados no site, antes da fase de lances? Ou
somente apds a fase de lances apds convecacdo do vencedor?.

2-)No item 4.10.1.4 do edital, solicita o envio dos documentos do arrematante no prazo de 2 (duas) horas apos
convocagdo, ja no item 4.11.1.4 do edital o prazo para envio é de até 2 (dois) dias uteis, qual o prazo para
envio a ser considerado?. Entendemos gue devido a complexidade das planilhas o mais razoavel seria 2 (dois)
dias uteis.

3-) Objetivamente quais sdo as planilhas que compde a proposta de pregos a ser enviadas pelo vencedor da
licitagdo?

4-)Considerando que o objeto se trata de fornecimento e instalacdo, no caderno de encargos e especificagdes
de climatizagdo, solicita que o instalador seja credenciado do fabricante, este credenciamento deverd ser
apresentado em que momento? Juntamente com os decumentos de habilitagdo?.

5-JQual foi a marca de referéncia do sistema VRF, utilizada?.

6-) A declaragdo solicitada do licitante no item 21.2.6 do Anexe | = Termo de Refer@ncia, para ser apresentado
apenas de empresas com indices menores que 1, informado no item 21.2.3.1 do Anexo | = Termo de
Referéncia?.

7-) Considerando que o balango é assinado pelo contador e responsavel da empresa e registrado na junta

comercial, contendo os indices, fica dispensado a declaracdo solicitada no item 21.2.7 do Anexo | = Termo de
Referéncia?.

Pedido de esclarecimento da empresa Enclimar (fl. 896):

Prezados, boa tarde.
Solicitamos esclarecimentos;
Verificamos que o quantitativo da planilha e do projeto das maquinas VRF estdo divergentes,

conforme tabela com quantitativos abaixo.
Pergunta: Qual quantitativo devemos seguir, da Planilha Orcamentaria ou do Projeto AC?

QUANTITATIVO - PLANILHA QUANTITATIVO - PROJETO

MOEDELO CAPACIDADE | QNTD MOEDELD CAPACIDADE | QNTD
BUILT IN 28 kw 6 BUILT IN 28 kw 6
BUILT IN 25 kw 4 BUILT IN 25 kw 4
CASSETE B8 kw 12 CASSETE B kw 12
CASSETE 7.1 kW 8 CASSETE 7.1kwW 4
CASSETE 4.5 kw 2 CASSETE 4.5 kw 1
CASSETE 3,6 kw 8 CASSETE 3,6 kw 4
HIGH WALL 3,6 kw 1 HIGH WALL 3,6 kW 1
Condensadora 36 HP 2 Condensadora 36 HP 2
Condensadora 30 HP 2 Condensadora 30 HP 2
Condensadora 16 HP 2 Condensadora 16 HP 1

Nessa perspectiva, a Geréncia de Engenharia e Arquitetura apresentou o Parecer
n°® 04/2025/GEA (fls. 887-889), respondendo aos questionamentos técnicos da empresa Planeta.

Por conseguinte, a Comissao Permanente de Contratacdo enfrentou a parte que lhe cabia,



indicando, em relagdo a pergunta 02, que “serd publicado adendo ao Edital para adequacdo dos
prazos de apresentagdo de propostas” (fls. §92-893).

De outro lado, no que se refere a interrogagdo da empresa Enclimar, a Geréncia de
Engenharia e Arquitetura apresentou, através do Parecer n® 06/2025/GEA (fls. 905-906), a

seguinte resposta:
Parecer n° 06/2025/GEA

()

Apos informagdo da licitante no pedido de esclarecimento, constatou-se uma
incompatibilidade entre o quantitativo de equipamentos no projeto licitado e na

planilha or¢amentaria.

Diante do exposto, sugerimos que seja revisado o orcamento da supracitada

contratagdo para posterior contratagdo. (destaque nosso)

Sob esse contexto, a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratacoes (fls. 925-926) indicou que as inconsisténcias apresentadas, tanto nos prazos de
apresentacdo da proposta quanto nos quantitativos do orcamento e projeto, implicardo a alteracdo
do corpo do edital e a revisdo do or¢amento estimativo da contratacao.

Nesse passo, considerando as necessdrias alteragdes no edital e seus anexos,
solicitou, a esta Consultoria Juridica, anélise quanto a viabilidade de se proceder com adendo a
peca editalicia ou revogacdo parcial do certame.

Assim, visando subsidiar o exame em tela, solicitamos, em cooperacao
processual, a demonstracdo das efetivas implementacdes a serem feitas nos artefatos. Em
resposta, através do Parecer n° 12/2025/GEA, Geréncia de Engenharia e Arquitetura aduziu (fls.

932-933):
PARECER n° 12/2025/GEA

(..)

Conforme Parecer n® 06/2025 apresentado pela Geréncia de Engenharia e Arquitetura,
foi informada sobre a necessidade de rever o quantitativo/orcamento da contratacio

em epigrafe, em decorréncia do Pedido de Esclarecimentos n° 02 do PE n° 01/2025.



Prestamos a informagdo complementar de que a revisdo do quantitativo dessa
contratagdo impactara numa reduc¢io no valor global do orcamento referencial dessa
contratacdo. Dessa forma, a dotagdo e classificacdo or¢amentaria prevista para essa
contratagdo (fls. 108 a 109 do PA n° 8517445- 53.2024.8.06.0000) podera ser ainda

utilizada para esse fim.

Salientamos também que essa revisdo ndo descaracteriza o objeto desta contratacio,
mas tio somente na revisio de seu valor estimado, mantendo as especificacoes

técnicas do objeto. (destaques nossos)

E de se ressalvar, que, ndo tendo esta Consultoria Juridica conhecimento quanto
as especificidades técnicas, presume-se, aqui, higidez do posicionamento da area detentora desse
conhecimento no tocante a verificagao realizada.

Dito isso, cabe, neste momento, destacarmos as fases e procedimentos

determinados pela Lei de Licitagdes e Contratos (14.133/2021) para a regular contratagao:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitacio;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VII - de homologac@o.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata
oinciso VII do caputdo art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis
orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definiciio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a defini¢do das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢oes dos precos utilizados para sua
formacao;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art12vii

V - a elaboracio do edital de licitacio;

VI - a claboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos ou de execugdo de
obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo ¢ a boa
execugdo contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagdo, observado
o art. 24 desta Lei.

[...]

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratagao.

[.]

§ 3° Encerrada a instrucio do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinara a divulgacéo do edital de licitacio conforme disposto no art.
54.

Sendo assim, constata-se que o certame teve sua fase externa iniciada, através da

publicacao do Edital, contudo, apds os pedidos de esclarecimentos, o setor técnico entendeu que

deveria ajustar alguns termos dos artefatos de planejamento, ou seja, retornar a fase interna da

licitagdo para uma adequada estruturag¢do da contratagao.

Dessa forma, diante das modificagdes sugeridas nos documentos que servem de

base para a contratacdo, € em respeito aos principios administrativos, em especial ao do

planejamento, da transparéncia, da publicidade, da igualdade, da vinculacdo ao edital, da

seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade e da proporcionalidade, todos eles


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54
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expressos no art. 5°, da Lei 14.133/2021, o que se pretende € a revogagao parcial do certame

para, a partir dos artefatos ajustados, prossiga-se a regular contratagao.

Nesse sentido, a obrigatoriedade da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
estampada no artigo citado, ¢ reflexo direto do principio constitucional da legalidade, traduzido,

ainda, na maxima de que o edital faz lei entre as partes.

Entdo, além da lei, o ato convocatorio determina, previamente, as condi¢des a

serem observadas por todos os envolvidos na licitagdo, inclusive a propria Administracao.

Nessa linha, observamos que o Edital do Pregdo Eletronico n® 01/2025 trouxe, no
item 17.1.1, a possibilidade do Tribunal de Justica do Estado do Ceara revogar, no todo ou em
parte, a licitagdo, em caso de fatos supervenientes ocasionarem a alteragdo do interesse publico.
Veja-se:

Edital do Pregéo Eletronico n® 01/2025

(...)

17.1.1. A presente licitagdo ndo imposta necessariamente em contratacdo, podendo o
Tribunal de justica do Estado do Ceara revoga-la, no todo ou em parte, por razoes
de interesse publico derivadas de fato(s) superveniente(s) comprovados(s) ou anulé-
la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo, mediante ato escrito e fundamentado,
disponibilizado o sistema para conhecimento dos participantes da licitagdo. O Tribunal
de Justica do Estado do Ceara podera, ainda, prorrogar, a qualquer tempo, os prazos

para recebimento das propostas ou para abertura. (destaque nosso)

Ademais, sabe-se que a Administracdo tem o poder de revogar seus proprios atos
quando ndo mais oportunos nem convenientes, nos termos da Lei que regulamenta o processo

administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, Lei 9.784/99:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridoes. (Grifo nosso)

O referido normativo ¢ originario do entendimento contido na Stmula 473 do
Supremo Tribunal Federal — STF, que ja& conferia o poder de autotutela & Administracdo,

permitindo a anula¢do dos atos eivados de ilegalidade ou a revogacio deles por motivo de

conveniéncia ou oportunidade. Vejamos:




A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢ ressalvada, em
todos os casos, a apreciacado judicial.

Ainda sobre o assunto, ensina o professor Rafael Carvalho Resende Filho (Curso
de Direito Administrativo)! que o fundamento para revogagdo do ato administrativo € a

conveniéncia e a oportunidade por parte da Administragao Publica.

Diante do exposto, tem-se que a revogagdo ¢ um ato discricionario da
Administragdo consubstanciado pela legislacdo, jurisprudéncia e doutrina.

No caso de procedimento licitatorio, a matéria ¢ tratada pelo art. 71, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza o gestor competente a revogar o certame diante de fato posterior capaz
de modificar o interesse publico, devendo-se oportunizar aos pretensos interessados o

contraditorio e a ampla defesa.
Lei 14/133/2021

()

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio serda encaminhado a autoridade superior, que
podera:

I - determinar o retorno dos autos para sancamento de irregularidades;

II - revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIT - proceder a anulacdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara
ensejo a apuragdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogacio do processo licitatorio devera ser
resultante de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia
manifestacao dos interessados.

! Curso de Direito Administrativo / Rafael Carvalho Rezende Oliveira. — 6. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:

Forense; Sdo Paulo: METODO, 2018.



§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagdo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo. (Grifo nosso)

Considerando o mandamento legal acima, depreende-se que a revogagao da
licitacdo deve observar os seguintes requisitos, a saber: i) motivo determinante; ii) fato
superveniente devidamente comprovado; iii) devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos

interessados.

Na espécie, verifica-se, conforme informado nos Pareceres Técnico da Geréncia
de Engenharia e Arquitetura e no Memorando da Diretoria de Suporte ao Planejamento e de
Gerenciamento de Contratagdes, que as inconsisténcias apontadas implicardo a revisdo do
or¢amento estimado da contratacdao, em razdo da necessidade de ajuste dos quantitativos, o que

resulta em alterag¢do nos artefatos de planejamento.

No que concerne a0 momento em que ocorreram as alteragdes que impactaram o
presente certame, destaque-se que o processo licitatorio ja se encontrava em sua fase externa,
com o edital devidamente publicado, quado empresas licitantes formularam pedidos de
esclarecimentos. Em razdo dessas solicitagdes, o setor técnico procedeu a reanalise do
planejamento, concluindo pela necessidade de readequacdo, configurando, portanto, fato

superveniente apto a justificar a revogacao pretendida.

Por fim, o § 3°, do art. 71, da Lei n° 14.133/2021, estabelece a garantia do direito
de prévia manifestagao dos interessados, que foi oportunizada através das publicagdes no Diario
Oficial da Justiga — DJE (fl. 956), em jornal de grande circulagdo estadual (fl. 958) e em jornal

de grande circulag@o nacional (fl. 959), ndo havendo, entretanto, nenhuma sinalizagao.

Desse modo, analisando o caso em apreco, a revogagdo parcial do Pregio
Eletronico n® 01/2025 esta fundada em motivo determinante, ao alterar a substancia dos artefatos
de planejamento, e em fato superveniente, constatado apos os pedidos de esclarecimentos do

Edital pelos interessados.

Cumprindo o rito legal, a Comissdo Permanente de Contratagdo do TJCE
providenciou a ampla publicidade prévia ao ato em si, ndo havendo, entretanto, nenhuma

manifestacao dos interessados.



Em suma, o desfazimento da licitacdo esta materializado em razoes de interesse
publico e seguiu o tramite legal de divulgacdo, atendendo, portanto, aos requisitos exigidos.

Assim, ¢ permitido a autoridade competente declarar a revogacao parcial do Pregdo Eletronico n°
01/2025.

IV — CONCLUSAO

Ante todo o exposto, a luz das disposi¢cdes que regem a matéria, em especial ao
contido na Lei 14.133/2021 e no entendimento do Supremo Tribunal Federal, opinamos pela
possibilidade de revogagao parcial do procedimento licitatorio articulado no Pregdo Eletronico n®
01/2025, tendo em vista o cumprimento das normas aplicaveis a espécie.

E o parecer. A superior consideracio.
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