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TJCE

Tribunal de Justlga
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n® 8522416-81.2024.8.06.0000
Interessado: Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres

Assunto: Analise da segunda prorroga¢do do Acordo de Cooperagdo Técnica N° 34/2021, firmado
entre 0 TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA ¢ o CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ.

PARECER

I1—- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria Central de
Contratos e Congéneres desta Corte informa a proximidade do término da vigéncia do Acordo de
Cooperagao Técnica N° 34/2021, firmado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
CEARA e 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNI, o qual tem por objeto a conjugagdo de
esfor¢os entre os participes para o desenvolvimento e uso colaborativo dos produtos, projetos e

servigos do “Programa Justica 4.0 — Inovacao e efetividade na realiza¢do da Justi¢a para todos”.

Convém informar, desde logo, que o instrumento firmado possui previsao expressa sobre
a possibilidade de prorrogacdo automatica de sua vigéncia, na hipotese de ndo haver objecdes das

partes durante o curso de sua execucao.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os seguintes

documentos:

a) Comunicagdo Interna n° 228/2024, oriunda da entdo denominada Coordenadoria de
Central de Contratos e Convénios do TJCE, informando sobre a proximidade do fim
da vigéncia do Acordo de Cooperacao Técnica N° 34/2021 e solicitando informagdes
acerca da qualidade do servigo prestado e se ¢ necessaria a prorrogagdo do referido

termo. (fl. 02);
b) Acordo de Cooperacao Técnica n® 34/2021 (f1. 03/09);

c) Oficio n°® 1.847/2024 — GAPRESI e Oficio n°® 2.534/2024 - GAPRESI, por meio dos



quais o Presidente do TJ-CE solicita informagdes do Conselho Nacional de Justiga

sobre o interesse na renovagao do acordo (fls. 13 e 15);

d) Oficio n® 17/2025/SEP oriundo do Conselho Nacional de Justi¢a, que informa a

manutenc¢do do interesse na continuidade da parceria (fl. 30);

e) Parecer da CONJUR emitido no Processo n°® 8518199-63.2022.8.06.0000, acerca da
primeira prorrogagdo automatica, e Decisdo da Presidéncia, datada de 14.03.2023

(fls. 34/43).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De acordo com o art. 53, § 4°, da Lei 14.133/2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), “o orgdo de assessoramento juridico da Administra¢do também realizara controle
prévio de legalidade de contratacoes diretas, acordos, termos de cooperagdo, convénios, ajustes,

adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus termos aditivos”.

De inicio, vale ressaltar que o &mbito deste parecer se restringe tdo somente ao exame de
legalidade da prorrogacdo da avenga, na forma proposta nos autos, ndo se adentrando, pois, em
aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdao proprios do

Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo em referéncia, de modo a

verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

Compulsando os autos em questdo, verifica-se que, como ja mencionado, as partes
firmaram entre si Acordo de Cooperagao Técnica destinado ao desenvolvimento de a¢des conjuntas
para o desenvolvimento e uso colaborativo dos produtos, projetos e servigos do Programa Justiga 4.0

- Inovagao e efetividade na realizagdo da Justica para todos.

A partir da andlise das clausulas do instrumento original, observa-se que as partes se
obrigaram a ado¢@o de medidas relacionadas as suas respectivas areas de atuacdo para a consecu¢ao
do objetivo almejado, de forma que a cooperacdo em questdo busca viabilizar a soma de esforgos e

capacidades para o atendimento de proposito comum das instituigdes envolvidas.



Neste ponto, convém registrar que as clausulas terceira e quarta do acordo firmado
estabelecem as agdes e responsabilidades de cada ente participante, sendo as seguintes as atribuidas

ao Egrégio Tribunal de Justica do Ceara:

CLAUSULA QUARTA - Para a consecugio do objeto indicado, o Tribunal compromete-se
a:

I — Manter grupo de trabalho para o desenvolvimento e apoio & visita técnica institucional,
fornecendo todas as informagdes solicitadas e participando da preparagdo do Tribunal das
condigdes da futura implantagdo do programa;

IT — Avaliar as condig¢des técnico-operacionais necessarias ao desenvolvimento do Programa
Justica 4.0 de que trata este Acordo, comunicando pronta e formalmente qualquer
intercorréncia na prestagdo do objeto deste Acordo;

IIT — Apresentar formalmente ao CNJ, conforme op¢des fornecidas pelo proprio CNJ, a
escolha de quais projetos ou produtos do Justica 4.0 pretende aderir, apontando suas
necessidades;

IV — Manter as condigdes técnico-operacionais necessarias ao desenvolvimento da solugdo
de que trata este Acordo, comunicando pronta e formalmente qualquer intercorréncia na
prestagdo do objeto deste Acordo;

V — Garantir a continuidade da solugdo implantada a fim de permitir a disponibilizago
continua dos servigos oferecidos

Paragrafo tnico. No que tange ao DataJud, o Tribunal, compromete-se a:

I — Instituir o Grupo de Pesquisas Judiciarias (GPJ), no prazo de 10 (dez) dias a contar da
assinatura do presente Acordo, que deverd ser formado por magistrados e servidores do
quadro efetivo, com equipe multidisciplinar, que devera ser composta por a0 menos um
Magistrado(a), um(a) servidor (a) com formacdo em direito, um(a) servidor(a) com
formagdo e atuagdo em tecnologia da informagdo e um(a) servidor(a) com formagdo e/ou
atuacdo na area de estatistica e ciéncia de dados, neste caso com experiéncia minima de um
ano na fungdo, e tera as seguintes competéncias:

a. zelar pela existéncia, consisténcia, integridade, precisdo, relevancia, autenticidade,
seguranca e documentacgdo das bases de dados dos tribunais;

b. validar e conferir toda e qualquer remessa de dados ao CNJ como mecanismo de
verificagdo e garantia da consisténcia da informagao prestada;

c. realizar estudos e diagnodsticos de temas de interesse da presidéncia do Tribunal ou do
CNJ, utilizando, sempre que possivel, o DataJud, como fonte primaria de dados do Sistema
de Estatistica do Poder Judiciario — SIESPJ;

d. observar os padroes de conceitos e de parametros estabelecidos para o SIESPJ na
producdo de dados estatisticos;

e. fornecer subsidios técnicos para a formulacao de politicas judiciarias locais;

f. disseminar informagdes e conhecimentos por meio de publicacdes, semindrios e outros
veiculos;

g. elaborar e enviar anualmente ao Departamento de Pesquisas Judiciarias do CNJ — DPJ, até
o dia 28 de fevereiro do ano subsequente, o relatorio de gestdo do ano anterior, com a
descrigdo das atividades, diagndsticos e pesquisas realizadas;



h. fomentar, no ambito do Tribunal, a ado¢do das modificagdes perioddicas realizadas nas
Tabelas Processuais Unificadas do CNJ e das especificagdes de envio e funcionalidades do
DataJud.

Merece destaque, igualmente, a previsdo estampada na clausula nona do Termo em
comento, a qual dispde que a avenga ndo acarreta nenhuma transferéncia de recursos financeiros

entre as partes, vejamos:

DOS RECURSOS FINANCEIROS E MATERIAIS

CLAUSULA NONA — O presente Acordo ndo importa repasse financeiro a qualquer titulo
entre os participes, devendo eventual agdo que demande transferéncia de recursos
financeiros e/ou bens ser realizada por instrumento proprio, nos termos da legislagdo
aplicavel.

Paragrafo inico. As atividades constantes do presente Termo serfo custeadas com recursos
orcamentarios proprios de cada participe a suas atividades naturais e regulares e que se
relacionem estritamente com os objetos e propositos deste Termo.

Sob essa perspectiva, conclui-se que o acordo em questdo constitui, na verdade, um
pacto colaborativo de natureza similar a de um convénio, motivo pelo qual lhe resta aplicavel, por
conseguinte € no que couber, as disposi¢des da Lei n® 8.666/93, norma vigente a época da celebragio
do acordo de origem e que consta, inclusive, na fundamentagdo presente no predmbulo do

instrumento original.
Neste sentido, dispoe a Lei referida:

Lei n® 8.666/1993

Art. 116 - Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragao.

Por sua vez, o art. 57 da mesma Lei n° 8.666/1993 dispde sobre a duragdo da vigéncia

das avengas publicas, indicando os requisitos e os limites para eventuais prorrogagdes, vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administragdo e desde
que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

I - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a

~

sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condicdes mais vantajosas para a administracio, limitada a sessenta meses;

]

§2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.



§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até
doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Considerando o mandamento legal acima, e na auséncia de regulacdo especifica para os

Termos de Cooperagdo como o que aqui se apresenta, conclui-se que resta aplicavel, mutatis

mutandis, as condi¢des e os requisitos acima elencados para a prorrogacao ora pretendida.

Neste contexto, analisando o aspecto continuo da demanda, ¢ fato notdrio o interesse
publico envolvido na manuten¢do do acordo firmado entre as partes, restando claro também que o
objeto do Acordo de Cooperagdo em analise caracteriza, por analogia, espécie de prestacdo a ser
executada de forma continua, de modo a permitir o uso colaborativo dos produtos, projetos e

servigos do Programa Justica 4.0, no &mbito do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Neste sentido, a Presidéncia deste E. Tribunal, ao enviar oficio ao Conselho Nacional de

Justica, deixou evidente o interesse no prosseguimento da avenca (fl. 13).

Destaque-se, igualmente, que a celebracdo e a prorrogagdo do Termo de Cooperagao
Técnica n°® 34/2021 por este Egrégio Tribunal vai ao encontro das diretrizes estabelecidas pelo
proprio Conselho Nacional de Justica na tematica especifica da modernizacdo da prestagdo
jurisdicional em todo Brasil, as quais se destinam ao desenvolvimento de solugdes digitais
colaborativas que automatizam as atividades dos tribunais, otimizam o trabalho dos magistrados,
servidores e advogados, visando garantir mais produtividade, celeridade, governancga e transparéncia
dos processos (Informagoes sobre o Programa Justica 4.0. disponivel no enderego eletronico:

https://www.cnj.jus.br/tecnologia-da-informacao-e-comunicacao/justica-4-0/).

Por outro lado, considerando a natureza do acordo sob analise e diante da auséncia de
transferéncia de recursos entre as partes, nao ha que se falar em obtencao de pregos e condigdes mais
vantajosas 2 Administracdo, restando inaplicavel ao caso concreto o respectivo ponto do normativo

legal.

Com relagdo ao limite temporal de vigéncia do instrumento, a parte final do inciso II do
art. 57 supracitado estabelece que a duracdo das avencas publicas deve ser limitada, em regra, a 60

(sessenta) meses.

Por sua vez, o Termo de Cooperagdo n°® 34/2021 foi firmado em 16/03/2021, possuindo
um prazo de vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro) meses. Nos autos do processo n° 8518199-
63.2022.8.06.0000, foi prorrogada a vigéncia do instrumento por um periodo igual e sucessivo de 24

(vinte e quatro) meses. Desse modo, € possivel a prorrogagdo por mais doze meses, encontrando-se



respeitado o limite legal e contratual estabelecido, uma vez que, apds o decurso da nova vigéncia

pretendida, isto €, em 16/03/2026, o acordo contara com o total de 60 (sessenta) meses de duracao.

Ainda neste ponto, cumpre também esclarecer que, na prorrogacdo em questdo,
considerando a auséncia de repasse financeiro entre as partes e diante da natureza do pacto
institucional firmado, ndo se mostra exigivel a adstricdo do prazo de vigéncia e/ou prorrogacao do
instrumento a eventual vigéncia de dotagcdes orcamentarias, de forma que resta possivel, também sob

este prisma, a prorrogacao pretendida.

Destaque-se, assim, que as disposi¢cdes da Lei n° 8.666/1993 aplicaveis a espécie serdo
aquelas necessarias a trazer clareza e seguranca juridica ao instrumento, consistente nos aspectos
relacionados a defini¢do das partes convenentes, do objeto acordado e de sua forma de execugdo,
fixagdo do prazo de vigéncia, divisdo de responsabilidades e hipoteses de alteragdo, além da
definicdo do foro competente para julgamento de eventuais questdes ndo passiveis de resolucao na
esfera administrativa, todas ja presentes e observadas na parceria em baila, ndo sendo exigido,
portanto, o rigor das disposi¢des relacionadas aos acordos que envolvem repasses financeiros e/ou

aos contratos administrativos propriamente ditos.

Neste sentido ¢ o entendimento da jurisprudéncia patria, a exemplo da decisdo do

Superior Tribunal de Justica da qual se colaciona a ilustrativa Ementa a seguir:

[...] ADMINISTRATIVO. CONVENIO. DISTINCAO. CONTRATOS. DENUNCIA
UNILATERAL. POSSIBILIDADE. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO.
PRESCINDIBILIDADE. PREJUIZOS MATERIAIS. POSSIBILIDADE DE APLICACAO
DE SANCOES ESTABELECIDAS NO INSTRUMENTO DE COLABORACAO.
RECURSO NAO PROVIDO. 1. A agdo mandamental foi impetrada contra ato do Prefeito
do Municipio de Sdo Paulo e do Secretario Municipal do Trabalho que rescindiram
unilateralmente a participacdo do Municipio de Sao Paulo na qualidade de interveniente, em
convénio firmado com o impetrante para a capacitagdo de jovens em situag@o de risco social
e a inser¢do desses no mercado de trabalho. 2. Os convénios administratives sio ajustes
firmados entre pessoas administrativas, ou entre essas e particulares, cujo objetivo é a

obtencdo de determinados interesses em comum. Diferem dos contratos
administratives, basicamente, pela auséncia de interesses contrapostos., ja que o

elemento principal da uniio entre os convenentes é a cooperacdo e nio o lucro
geralmente visado nos contratos. 3. O vinculo juridico existente nos convénios nio
possui a mesma rigidez inerente as relacdes contratuais, dai porque o artigo 116, caput,
da Lei 8.666/93 estabelece que suas normas se aplicam aos convénios apenas ''no que
couber". Diante disso, tem-se como regra a possibilidade de cada pactuante denunciar
livremente o convénio, retirando-se do pacto. Entretanto, se essa atitude causar prejuizos
materiais aos outros convenentes, ¢ cabivel a aplicagdo de sangdes, a serem estabelecidas,
via de regra, no proprio instrumento de colaboragdo. 4. No caso, a despeito da possibilidade
de dentncia unilateral, deu-se efetiva oportunidade para a impetrante manifestar-se no
processo administrativo e comprovar o cumprimento das prestacdes contempladas no pacto
firmado. No entanto, da analise dos documentos anexados aos autos, ndo se demonstrou a
impertinéncia das constatagdes realizadas pelo ente publico. 5. Recurso ordinirio em
mandado de seguranca ndo provido. (STJ — 2* TURMA. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA N° 30.634 - SP 2009/0194709-0. RELATOR: MINISTRO CASTRO
MEIRA.) (destacou-se)




Dito isto, importante tecer algumas consideragdes sobre a clausula sexta do Termo de

Cooperagao Técnica em comento, a qual, ao dispor sobre a vigéncia do instrumento, aduz:

DA VIGENCIA

CLAUSULA SEXTA — Este Acordo tera eficacia a partir da data de sua assinatura e vigéncia
de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado, automaticamente, por conveniéncia

das partes, até o limite de 60 (sessenta) meses,_exceto se houver manifestacio expressa em
sentido contrario, nos termos da lei.

Dessarte, considerando a natureza e a importancia do objeto constante no pacto firmado
entre as partes, restou estabelecido que a vigéncia do acordo poderia ser prorrogada
automaticamente, desde que ndo houvesse manifestagdo em sentido contrario, respeitado o limite

legal de 60 (sessenta) meses.

Neste ponto, compete ressaltar que ndo s6 nao existe nenhuma objecdo expressa a
continuidade da avenga, nos termos da clausula acima indicada, como consta, em verdade, a

manifesta¢do das partes informando o pleno interesse na continuidade da parceria firmada.

Como ja mencionado, a Presidéncia deste E. Tribunal de Justiga, instada a se manifestar
sobre o presente Termo de Cooperacao pela Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres, nao
apresentou Obices quanto a prorrogacdo da respectiva vigéncia, inclusive enviando oficio ao

Conselho Nacional de Justica a fim de perquirir o seu interesse.

De igual sorte, o Conselho Nacional de Justica encaminhou a este Tribunal, conforme

documento de fl. 30, manifestacdo de interesse na prorrogacdo do instrumento.

Com efeito, considerando mais uma vez o carater de cooperacao institucional do pacto
celebrado entre as partes, ausente qualquer previsdo de repasse financeiro entre estas, encontra-se
presente hipdtese de excecdo a regra da fixagdo do prazo de vigéncia diretamente relacionado ao
exercicio fiscal, de forma que restou adequada a previsdo de vigéncia inicial de 24 (vinte e quatro

meses), como ja pontuado.

Em verdade, a escolha pelo prazo inicial de 24 (vinte e quatro) meses configurou mera
discricionariedade da Administragdo, uma vez que, pelos motivos acima expostos, restaria cabivel,
em tese, a vigéncia inicial do instrumento ja pelo periodo maximo previsto em Lei (sessenta meses),
de forma que resta aplicavel ao caso em questdo a maxima presente no direito administrativo que
aduz que “quem pode o mais pode o menos”, de forma a se entender plenamente possivel a
prorrogacdo, mesmo que automatica e sem a presenca de instrumento formal de aditivo, do Acordo

de Cooperacao em questao.



Diante de todo o exposto, esta Consultoria Juridica entende nao haver obice ao
reconhecimento da prorrogacdo automadtica da vigéncia do Termo de Cooperacdo Técnica n°

34/2021, pelo periodo remanescente de 12 (doze) meses.

IV — CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo

com a prorrogacao automatica, por 12 (doze) meses, do Acordo de Cooperagdo Técnica n® 34/2021.
E o parecer. A superior consideragio.

Fortaleza, data e hora indicadas na assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

b VITORIA DE SOUSA NUNES
g L Data: 17/02/2025 14:00:03-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Vitoria de Sousa Nunes
Assessora Juridica

De acordo. A douta Presidéncia.

Assinado de forma digital
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RIOS:72191201334 Dados: 2025.03.09 19:05:16
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Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo n° 8522416-81.2024.8.06.0000

Interessado: Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres.

Assunto: Anélise da segunda prorrogacdo do Termo de Cooperagdao Técnica n® 34/2021, firmado
entre 0o TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA e 0 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ.

DECISAO
R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres desta Corte informa a proximidade do término da
vigéncia do Acordo de Cooperacao Técnica N° 34/2021, firmado entre o TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DO CEARA ¢ 0o CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA — CNJ, o qual tem por objeto
a conjugacao de esforcos entre os participes para o desenvolvimento e uso colaborativo dos produtos,
projetos e servicos do “Programa Justica 4.0 — Inovacdo e efetividade na realizagdo da Justica para

todos”.

Analisando o processo em referéncia, tomando por base a disposicao de prorrogacao
automatica da vigéncia prevista na clausula sexta do instrumento original, bem como diante da
manifestagdo favoravel do Conselho Nacional de Justica, a Consultoria Juridica emitiu parecer
fundamentado asseverando o atendimento das exigéncias legais aplicaveis, afirmando ndo haver obice

a prorrogacao automatica da avenca.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta Presidéncia,
aprovo o parecer de fls. retro, e DECLARO prorrogada a vigéncia do Termo de Cooperagao Técnica

n° 34/2021 por 12 (doze) meses, a contar de 16.3.2025 a 16.3.2026.

Encaminhe-se a Coordenadoria Central de Contratos e Congéneres para as providéncias e

0S registros necessarios.

Fortaleza-CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

HERACLITO VIEIRA DE Assinado de forma digital por HERACLITO

VIEIRA DE SOUSA NET0:29429358391

SOUSA NETO:29429358391 Dados: 2025.03.10 14:22:37 -03'00"

Desembargador HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO
Presidente



