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PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo destinado a instrumentalizar a realizagdo de
procedimento licitatorio, tendo a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de
Contratacdoes enviado os autos digitais para andlise da Consultoria Juridica - CONJUR, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021', inclusive quanto a minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n° 08/2025, o qual tem por objeto a “contrata¢do de pessoa juridica para presta¢do
de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra (demo) na darea de mensageria,
protocolo e arquivo”, conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e

seus anexos.

Além da referida minuta do Edital do certame, os autos chegam instruidos, ao que

interessa a esta manifesta¢do, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD;

b) Portaria n® 89/2025, que cria o grupo técnico de trabalho para planejamento das
contratagdes de mensageria, arquivo e protocolo do Poder Judicidrio do Estado do

Ceara;
¢) Estudo Técnico Preliminar - ETP;

d) Matriz de Risco/Mapa de Riscos;

1. Lei n° 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgio de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratago. [...]



e) Termo de Referéncia — TR;
f) Anexo do Termo de Referéncia;

g) Ficha de Classificagdo Orgamentéria, na qual encontram-se indicadas as dotagdes
orcamentarias, cujo saldo, em 14.2.2025 (R$ 149.124.528,02), mostra-se suficiente

para custear a despesa prevista para a contratacdo em tela (R$ 20.046.043,80);
h) Atesto de Pertinéncia assinado pela Secretaria de Gestao de Pessoas;
1) Autorizac¢do da Presidéncia da Corte para a realizacdo de processo licitatorio;
j) Memorando n° 36/2025 - SIRSPGC enviando os autos a CONJUR.
E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila, como um todo, abrangendo, pois, a anélise da aptidao juridica
dos artefatos que sdo utilizados como justificativa para a escolha administrativa empreendida na
espécie, verificando-se sua conformidade com o previsto em lei, bem como a regularidade da proposta
de minuta do edital regulador do certame, ndo se adentrando, porém, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdao proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, o assessoramento juridico atuard em dupla dimensao. Primeiramente,
no desempenho da fung¢do de colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o
desenvolvimento das demais atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as
interpretacdes cabiveis. Sob outro enfoque, exercendo funcao de fiscalizacdo, cabera a ela identificar
violagoes efetivas ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando,
assim, a denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuagdo administrativa nos termos da

Lei 14.133/2021.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador Marcal Justen Filho,

ao interpretar as atribuigdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitacdes:
5.3) A vedagdo a assunc¢ao da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fungdes. Ndo incube ao érgio de assessoramento juridico

assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.



Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da

Lei 14.133/2021 (GN).2

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame solicitado, de modo a verificar a

consonancia dos atos até entdo empreendidos com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.
I11 - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Gestao de Pessoas
pretende a contratacdo de empresa para a prestacao de servicos de mensageria, protocolo e arquivo em

regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Dentre as justificativas apresentadas, informa-se, inicialmente, que os servigos auxiliares
de mensageria, protocolo e arquivo possuem natureza acessOria evidente e incontestavel, sendo
indispensavel para atendimento das necessidades dos Servicos e Se¢des de Arquivo, Digitalizagao,

Malote e Protocolo, considerando o teor operacional das suas atribuigoes.

Vejamos as informagdes constantes no Documento de Oficializagdo da Demanda (DOD):

3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Tendo em vista a existéncia de atividades internas de natureza acessoria no ambito das
unidades administrativas do Tribunal de Justiga, é imprescindivel um estudo direcionado para
levantar as possiveis formas de solugdo para suprimento integral de tais atividades.

3.2 Identifica-se, primordialmente, que o Tribunal de Justica possui unidades proprias
destinadas as atividades de malote, protocolo e arquivo; e dentre suas atribuigdes surge a
necessidade de prover algumas atividades que possuem natureza auxiliar.

3.3 A necessidade ora relatada corresponde a atividades, dentre outras, de: recebimento,
digitaliza¢do, protocolo e encaminhamento de processos, oficios, memorando e quaisquer
outras correspondéncias no ambito do Poder Judiciario; cadastramento de documentos e
processos, fisicos ou virtuais, nos sistemas informatizados de protocolo do Tribunal; operagado
de malotes digitais no ambito do Poder Judiciario; entrega de encomendas e correspondéncias
recebidas dos Correios as respectivas unidades judiciarias; registro de inclusdo e
movimentagdo interna e externa de expediente; acompanhamento e orientacdo acerca do
programa informatizado dos Correios; arquivamento de documentos, incorporacdo de novas
aquisicdes em acervos fisicos e digital; conservacdo e manutencdo dos acervos; montagem e
desmontagem dos acervos; catalogacdo e classificagdo dos documentos e processos; registros
de entrada e saida de documentos; operacionaliza¢do dos sistemas, atendimento ao publico
interno e externo, dentre outras inerentes as unidades administrativas de Malote, Protocolo e
Arquivo.

Ao analisar as possiveis op¢des de solugcdo para a demanda apresentada, a Secretaria de

Gestao de Pessoas deste e. Tribunal de Justica (SGP), como igualmente consta no ETP presente nos

2 Comentirios a Lei de Licitacdes e Contratacdes Administrativas. 2. ed. - rev., atual. e ampl. - S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2023, pags. 668-669.



autos, em um juizo de discricionariedade ¢ conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta

Consultoria Juridica, entendeu pela necessidade/adequabilidade de contratagdo de empresa para

prestacao de servicos de Mensageria, Protocolo e Arquivo, com regime exclusivo de mao de obra.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate/PGE-PR, Curitiba, Edi¢ao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle
prévio de legalidade e analise juridica da contratagdo, niio lhe cabe substituir a decisdo do
setor técnico, em relacio, por exemplo, a solu¢do escolhida do mercado ou mesmo a
decisao politico-administrativa do gestor publico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contrataciao
admitido pela legislacdo. A aferi¢do da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos

orgaos de controle. (GN)
Dito isso, vejamos o que se diz no ETP a sobre a defini¢do da solugdo a ser contratada:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas

obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os seguintes meios:

3.2. Remanejamento interno: analisada a necessidade, constata-se que atualmente o 6rgdo nao
dispde de quantitativo de servidores suficiente para atendimento da demanda. Ademais,
considerando que as atividades tém natureza acessoria e nao estdo incluidas nas atribuigdes
tipicas de servidores descritas na Lei de Cargos, Carreiras ¢ Remuneragdo, os servidores
efetivos das unidades administrativas podem concentrar-se em questdes estratégicas e de alta

complexidade, permitindo uma gestdo mais eficiente e eficaz dos recursos disponiveis.

3.3. Contratacdo temporaria: vé-se que a necessidade descrita ndo compreende os requisitos de
temporariedade e excepcionalidade exigidos pela lei, logo, tal forma de atendimento ndo se

mostra adequada para a demanda;

3.4. Realizagdo de concurso publico: a realizacdo de concurso publico necessita de lei em
sentido estrito para criagdo de cargos a serem providos, além disso, os servigos especializados
ndo integram a area fim deste orgdo, portanto, a medida ndo parece observar o principio da
eficiéncia considerando o maior dispéndio para o 6rgao. Nessa esteira, cumpre ressaltar, ainda,

que a relagdo estabelecida com servidores efetivos possui carater definitivo, o que eleva a



despesa com o transcurso do tempo e impede posteriores analises de melhor solugdo para o
orgdo no tocante ao atendimento da necessidade, que, frise-se, ndo integram a area-fim deste

orgao.

3.5. Credenciamento: esta solugdo ndo ¢ adequada ao atendimento da necessidade, tendo em
vista que o servico deve ser prestado de forma continua e requer conhecimento especifico

acerca das rotinas, sistemas e conhecimentos proprios das areas afetadas.

3.6. Continuidade da solucdo ja adotada pelo 6rgdo: trata-se de contratagdo de servigos, com
regime exclusivo de mao de obra, que atendera a necessidade de manter disponiveis nas
dependéncias do Poder Judiciario os servigos necessarios para realizagdo de atividades internas

das areas administrativas.

3.7. Ao final da analise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade estudada é dar continuidade a solugdo ja adotada pelo 6rgao, qual seja, a
contratacio de empresa para prestacio de servicos terceirizados com regime exclusivo de

mao de obra

()
8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgéos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,
com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TICE.

8.1.1. Solucdo A: Contrato 15/2019 - Contratacdo de empresa para prestagao de servicos de
mensageiria, encarregado de equipe, auxiliar de protocolo e arquivista administrativo cujos
empregados sejam regidos pela Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) e pela Convengdo
Coletiva dos Empregados em Empresas de Asseio ¢ Conservacao do Estado do Ceara, para
prestacdo de servigos continuados, firmado entre a empresa Gestor Servigcos Empresariais
Especializados em Mao de Obra, Gestdo de Recursos Humanos LTDA., consoante Pregio

Eletronico n°® 23/2018;

8.1.2. Solucao B: Contrato 03/2024 - Contratagdo de servigos continuos de apoio técnico nas
categorias de Arquivista, Encarregado Administrativo, Técnico em Gestdo Documental e
Assistente de Operagdes Audiovisuais, a serem executados com regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra, nas dependéncias do Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanca do Clima, em
Brasilia/DF, firmado entre a empresa G4F SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA ¢ o
Ministério do Meio Ambiente ¢ Mudanga do Clima, observado o Pregdo Eletrénico n°

07/2023;

8.1.3. Solucdo C: Contrato 10/2021 - Contratacdo de empresa para prestagdo de servigos
gerais, compreendendo limpeza, higiene e conservagdo, manutengao elétrica, hidraulica e civil,

copa, mensageria, recep¢do e seguranga, através de postos de servigo, com fornecimento de



materiais, insumos, utensilios, descartaveis e equipamentos, firmando entre a empresa MGS
CLEAN SOLUCOES E SERVICOS EIRELI e a Empresa de Pesquisa Energética (EPE),

conforme Pregéo Eletronico n® 04/2021;

8.1.4. Solucao D: Instrumento Contratual Codigo N°: 20.22.0137.00 - Contratacdo de empresa
especializada para o Servigo de Gestdo Integrada e Organizacdo Arquivistica de documentos,
para realizagdo de digitalizagdo de documentos sob demanda e custdodia de acervos
arquivisticos da Finep em tipos documentais e suportes diversos (Microfilmes, Multimidias
etc.), além da custdédia de parte de acervo bibliografico (livros), de acordo com as
especificagdes e condi¢des estabelecidas no Termo de Referéncia, firmado entre IRON

MOUNTAIN DO BRASIL LTDA e FINEP, de acordo com o Pregdo Eletronico n® 10/2022.

(..)
10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apds as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se, como a melhor opciao para solucio da necessidade, a contratacdo de
servicos de Mensageria, Protocolo e Arquivo com regime exclusivo de mao de obra para
viabilizacdo das atividades administrativas internas de natureza acessorias, sendo que
esta descricdo corresponde aos padrées usuais do mercado, caracterizando o objeto como

comum.
(.)GN

A partir da definicdo acima, no Termo de Referéncia da contratacdo (TR), a Secretaria de
Gestdo de Pessoas passa a expor a descricdo pormenorizada do que se espera da solugdo a ser

contratada.

Nesse ponto, para uma melhor compreensdo da presente analise, considerando as
particularidades da demanda envolvida e a multiplicidade de requisitos fixados para a contratacao,
mostra-se oportuna a transcricdo integral dos itens 1 e 6 do Termo de Referéncia (TR), os quais

dispdem, respectivamente, sobre a descricdo do objeto e 0 modelo de execucdo da solucdo pretendida.
Vejamos (sic):

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia visa descrever detalhadamente a pretensio de
contratacio de prestacio de servicos de servicos de mensageria, protocolo e arquivo em
regime de dedicacdo exclusiva de mio de obra, nos termos e quantidades adiante
detalhados.

1.2. Os servigos objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comuns, uma vez que
podem ser especificados de forma objetiva - por padrdes usuais do mercado e de natureza
continuada, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

(..)

6. DESCRICAO DOS SERVICOS



6.1. Inicio da execucdo do objeto (previsao): a partir de 20 (vinte) de margo de 2025, conforme
conclusdo do procedimento licitatorio.

6.2. Os servigos ndo abrangem o fornecimento ¢ aplicacdo de materiais e equipamentos de
responsabilidade da PRESTADORA DE SERVICOS, necessarios aos objetivos dos servigos,
com exce¢do de Equipamentos de Protecdo Individual, respeitadas as atividades e
periodicidades a seguir relacionadas.

6.3. Os servicos serdo considerados executados com a maxima qualidade pela PRESTADORA
DE SERVICOS desde que atenda a seguinte frequéncia de atividades:

Postos Distribuicio semanal Carga horiria
Arquivista Segunda a sexta-feira 44h
Mensageiro Sepunda a sexta-feira 44h
Protocolista Sepunda a sexta-feira 44h

6.4. As atividades previstas deverdo ser realizadas, em regra, no horario de 8h as 18h, de
segunda a quinta-feira, e de 8h as 17h as sextas-feiras, atendendo também peculiaridades de
horérios extraordinarios, que serdo previamente ajustados pelas partes, mediante flexibilizagao
da prestacdo de servigos e utilizagdo de banco de horas com os empregados envolvidos,
ficando vedado, em qualquer hipotese, o trabalho noturno.

6.5. APRESTADORA DE SERVICOS devera distribuir e gerenciar horarios dos seus recursos
humanos de forma a ndo extrapolar a jornada maxima legal e contratual.

(...)GN

Pelo exposto, podemos concluir que a solucdo escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratacio de empresa especializada para fornecimento de mao de obra
terceirizada, sendo 18 (dezoito) postos para categoria de Arquivista (CBO 4151-05), 41
(quarenta e um) postos para Protocolista (CBO 4151-05) e 12 (doze) postos para Mensageiro
(CB 4122-05), com jornada de 44 (quarenta e quatro) horas semanais e custo maximo mensal e

anual delimitados no Item 7 do ETP e no Anexo I do Termo de Referéncia.

Nessa perspectiva, o setor técnico justifica a escolha pelo ndo parcelamento da solucdo, em
suma, em razdo do melhor interesse da administracdo em termos de eficiéncia, eficacia, qualidade e

economia, conforme se vé (TR):
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(..)
11. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para atendimento da
necessidade, considerou-se o tipo ¢ volume de fornecimento pretendido e a distribuigdo
regional, assim como os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, sobretudo de economia
de escala e custos com transporte e respectiva amortizacdo, de modo que resultou na

identificagdo de melhor opgdo em licitar lote Unico, pois importa em:
11.1.1. pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela solucao;
11.1.2. dificuldade e oneracdo excessiva para administrar mais de um contrato;

11.1.3. padroniza¢ao da solug@o e imagem do TJCE.



Calha lembrar que apesar de o parcelamento ser um principio expresso no art. 47, 11, da
Lei 14.133/2021, deve-se verificar, para a sua adogdo, a viabilidade e a vantajosidade econdmica para

a contratacao.

Sobre esse tema, vale observar que o Tribunal de Contas da Unido tem sumula
jurisprudencial no sentido de ser obrigatorio o parcelamento do objeto, desde que divisivel e que ndo

haja perda da economia em escala:

Stimula 247/TCU: E obrigatéria a admissdo da adjudicacio por item e nio por preco
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servi¢os, compras e
alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacdo a itens ou unidades autdbnomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-
se a essa divisibilidade.

Prosseguindo no exame da contratacdo, percebe-se que a equipe de planejamento, em
consonancia com o disposto no inciso X do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, elaborou uma anélise de
riscos, identificando possiveis eventos, probabilidade, efeitos e acdo de mitigacdo, instrumento com

abrangéncia na etapa de contratacdo e, também, na execuc¢do contratual.

Cabe ressaltar que, partindo da especificagdo supra, a area demandante efetivou pesquisa
de preco, indicando como razoavel a estimativa em torno de R$ 20.046.043,80 (vinte milhdes,
quarenta e seis mil, quarenta e trés reais e oitenta centavos), conforme se observa do Anexo I do TR e

da Ficha de Classificagdo Or¢camentaria.
Em resumo, foi delimitado o custo maximo da contratagao da seguinte forma:

ANEXO 1
ESTIMATIVA DO CUSTO MAXIMO - SERVICOS DE MENSAGERIA (LUCRO REAL)

i RS 1.518,00
= : Dias Utels: 2

Beneficios lega
VALE - PLANO DE TAXA DE
+ | ENCARGOS VALE. i |cEsTaBisIcA A ENCARGOS | CUSTO MENSAL
ca | saLimio MONTANTE ALIMENTACA SAUDE DEP DMINSTRACAQ| MONTANTE 3 N 5 SUBTOTAL
~p. CATEGORIA it | A [ caEGomis | SOCIAIS e TRANSPORTE o il Sy o FISCAIS | UNITARIO POR
CATEGORIA
40.00% T4T% RS 4.50 RS 27,60 RS 106,00 RS 4935 R5 91.29 500% 14.25%

1 |ARQUIVISTA (CBO: 415105) CEONISE2025 18 uh | RS 250302| RS 607.20| RS 88| RS 240077 |RS 561078 | RS 4236 |Rs 60113 |Rs 10600 | RS 4935 |R8 9129 | RS 2054 [Rs 678145 RS 112695 |RS 790840 [R$ 14235120
2 |[PROTOCOLISTA(CBO: 415105)  |CEOMI862025 & s | RS 250302| RS 607.20| RS  889| RS 240077 RS 561078 | RS 4236 |RS 60143 | RS 10600 | RS 4935 - RS 28054 RS 660016 [RS 111178 |RS 780164 [RS 31087054
3 |MENSAGEIRO (CBO:0122.05) cEnansa2025 12 an | RS 15902| RS 607.20| RS 605|RS 183212 RS 3814239 | RS 10388 |Rs  eo113 | Rs 10800 | RS 4835 - RS 18072 |Rs  asesds |Rs  mossa |Rs  serase |[R$  6a0eTss
[TOTAL DE POSTOS. 71 [CUSTO TOTAL MENSAL DA MAG DE OBRA RS 5051862
PROVISIONAMENTO (5,00% DA MAO DE OBRA) RS 2651550
[CUSTO TOTAL MENSAL DA CONTRATAC. RS 556.834,55

Cumpre registrar, por oportuno, que no caso dos autos foi constituida equipe de
planejamento da contratagdao, por meio da Portaria n® 89/2025, que criou o grupo de trabalho para
planejamento e elaboragdo dos Estudos Preliminares, o Gerenciamento de Riscos, do Termo de
Referéncia e da Planilha de Custos, responsavel, também, pela conducdo das atividades inerentes a

contratacao.



Informa-se, ainda, nos termos presentes no item 5 do Estudo Técnico Preliminar (ETP),
que a contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdo do Poder Judiciario — PAC
2025, sob o coédigo TICESGP 2025 0028-1, além de ser compativel com as diretrizes do Plano

Estratégico deste e. TICE, ao buscar o aprimoramento na gestdo de pessoas.

Ademais, considerando que a duracdo do contrato a ser firmado ultrapassara 1 (um)
exercicio financeiro, informa-se que a presente contratagdo se encontra prevista no Plano Plurianual —

PPA 2024-2027 (vide Itens 24 e 25 do TR).

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da

licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
b) Da observiancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise serd regida pelas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, preceito que, apos encerrado o periodo de transigdo® entre ele e a antiga Lei n°
8.666/1993, ¢ atualmente o dispositivo geral que regula os procedimentos de licitagdo e contratacdes

publicas.

O art. 17 da Lei n° 14.133/2021 estabelece as fases necessarias para a realizacdo dos

procedimentos licitatdrios em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;
II - de divulgagao do edital de licitagao;
IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;
V - de habilitagéo;
VI — recursal;
VII - de homologacao.
() GN
Por sua vez, o artigo 53 da nova Lei de Licitagdes estabelece que, ao término da fase

preparatoria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

3Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragio podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, desde que: (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). I - a publicacdo
do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até 29 de dezembro de 2023; ¢ (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023). 1I -a
opedo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratagdo direta. (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de
2023). § 1° Na hipétese do caput, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193, o respectivo contrato
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.  (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.167, de 2023). § 2° E vedada a aplicagio
combinada desta Lei com as citadas no inciso II do caput do art. 193.  (Incluido pela Medida Provisoria n® 1.167, de 2023).



Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

contratagdo.”

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. omissis.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com aprecia¢ao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise juridica;

11 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

()

Precisamente, essa € a fase em que se encontra o presente processo, razdo pela qual

passamos a discorrer sobre o cumprimento dos mandamentos legais aplicavelis.

No que se refere a fase preparatoria do processo licitatério em questdo, a lei de regéncia

traz as seguintes balizas iniciais:

CAPITULO IT
DA FASE PREPARATORIA
Secao I
Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para sua formacao;

V - a elaborag@o do edital de licitacdo;
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VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licita¢do, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo economico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

(...)GN
Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenga dos competentes Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, contendo a descricdo da necessidade da contratagao, a defini¢ao do

objeto e das condigdes de execugdo e pagamento, bem assim o orcamento estimado.

De igual monta, a proposta de minuta do Edital contém como anexo a minuta de contrato,
trazendo, ainda, informacdes sobre o regime de prestagdo dos servicos, a modalidade de licitagdo, o

critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordadas pelos documentos constantes dos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacao, as regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio e a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execug¢ao contratual.

Avancando na andlise da etapa de instrucdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz, ainda, requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposic¢oes dos §§ 1° e 2° do art. 18; vejamos:

Lein® 14.133/2021
art. 18. omissis.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucio, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descriciao da necessidade da contratagao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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IT - demonstragdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;

IIT - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pre¢os unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe diao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da
licitacio;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contrataciio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

(..)GN

Conforme exposto anteriormente, verificamos que o ETP contém os elementos

obrigatorios destacados. Dessa forma, aliado as demais informagdes constantes nos autos,

consideramos adequada, sob o aspecto formal, a instrucdo preliminar do presente processo

licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a andlise aqui realizada,

uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer

consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham
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sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Secretaria de Gestao de Pessoas desta e. Corte (SGP), unidade responsavel pela
demanda em questdo, em que restou indicado expressamente que a execuc¢do indireta do objeto
pretendido, por meio da contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigos com dedicagao
exclusiva de mao de obra (demo) na 4rea de mensageria, protocolo e arquivo, conforme especificagdes

citadas, revela-se a melhor solucdo para atendimento das necessidades do Poder Judicidrio Estadual.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatdrio, o que se fara a seguir.

¢) Da estimativa de preco:

Para a licitacdo em tela, a area demandante apresentou, por meio do Anexo I do TR, a
estimativa de prego total mensal no valor de R$ 556.834,55 (quinhentos cinquenta e seis mil,
oitocentos e trinta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), resultando em uma estimativa global de
R$ 20.046.043,80 (vinte milhdes, quarenta e seis mil, quarenta e trés reais e oitenta centavos), pelos 36

(trinta e seis) meses de contratagao.

Por meio do Anexo XII, demonstra-se a metodologia utilizada para a composi¢do dos

custos, a qual, para um melhor entendimento, sera transcrita a seguir:

ANEXO XII - METODOLOGIA DA COMPOSICAO DOS CUSTOS
1. DOS SALARIOS

Para todas as fungdes previstas foram utilizados os pisos salariais constantes das faixas
previstas na Clausula Terceira da Convengéo Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicato da
Empresas de Asseio, Conservacdo, Limpeza Urbana e Terceirizagdo de Mao de Obra do Estado
do Ceara - SEACEC ¢ o Sindicato dos Trabalhadores Prestadores de Servigos Terceirizados em
Asseio, Conservagdo, Servico Administrativo, Administragdo de Mao De Obra e de Limpeza
Publica e Privada do Estado do Ceara — SEEACONCE, registrada no MTE sob o codigo
CE000086/2025. Confira-se os valores:

CATEGORIA FAIXA NA CCT PISO SALARIAL
ARQUIVISTA (CBO: 4151-05) 132 FAIXA RS 2.593,92
PROTOCOLISTA (CBO: 4151-05) 132 FAIXA RS 2.593,92
MENSAGEIRO (CBO: 4122-05) 23 FAIXA RS 1.569,02
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2. DOS BENEFICIOS

Os beneficios previstos na planilha de custos (alimentacdo, cesta basica e plano de saude) sdo
os previstos na Convengao Coletiva de Trabalho firmada entre o Sindicato da Empresas de
Asseio, Conservagdo, Limpeza Urbana e Terceirizagdo de Mao de Obra do Estado do Ceara -
SEACEC e o Sindicato dos Trabalhadores Prestadores de Servigos Terceirizados em Asseio,
Conservagao, Servico Administrativo, Administragdo de Mao De Obra e de Limpeza Publica e
Privada do Estado do Cearda — SEEACONCE, registrada no MTE sob o codigo
CE000086/2025. O valor unitario da tarifa de vale transporte segue o valor previsto no Decreto

de Fortaleza n° 15.576, de 7 de margo de 2023. Confira-se:

BENEFICIO CLAUSULA CCT VALOR
VALE-TRANSPORTE - RS 4,50
VALE-ALIMENTACAO 152 RS 27,60
CESTA BASICA 142 RS 106,00
PLANO DE SAUDE 172 RS 49,35

3. DOS EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

Os custos dos itens protecdo individual foram obtidos exclusivamente por meio de pesquisa na
ferramenta “Painel de Pregos”, empregando o valor da mediana apresentada pelo relatorio
gerado pelo proprio portal para cada item. As quantidades foram definidas pela unidade
demandante dos servicos. Confira-se:

Preco unitario <
¢ Quantidade Subtotal Anual = Subtotal Mensal

Descrigdo obtido da
= por Ano por Item por Item
composi¢do
Oculos de protegdo
A RS 3,66 6 RS 21,96 RS 1,83
Luva de protecdo latex com RS 5,13 120 RS 615,60 RS 51,30
forro
Mascara tipo PFF2 R50,87 360 RS 313,20 RS 26,10
Avental de Raspa sem RS 24,12 6 RS 144,72 RS 12,06
Mangas
TOTAIS MENSAL/ANUAL POR TRABALHADOR RS 1.095,48 R$ 91,29
TOTAIS MENSAL/ANUAL PARA 17 ARQUIVISTAS RS 13.145,76 RS 1.551,93
4. DA INSALUBRIDADE

O valor da insalubridade foi cotado em grau maximo para todas as fungdes, devendo a
contratada, caso a constate por meio de laudo técnico emitido por profissional habilitado,
requerer formalmente o pagamento correspondente. O Valor da indenizagdo leva em

consideragdo o valor do salario-minimo para o ano de 2025 (R$ 1.518,00)
()

A Lei 14.133/2021 traz regramento proprio no que se refere ao procedimento regular para

estimativa de prego, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes; vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacio devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados
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publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execucio do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizacio dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais 2 mediana do item correspondente
no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execu¢do ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacao de pregos correspondente;

IIT - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(...)GN

Art. 24. Desde que justificado, o or¢amento estimado da contratagdo podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessarias para a elaboragio das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo ndo prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;
II - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipdtese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento por
maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitagdo.

Neste ponto, compete mencionar o regramento previsto no art. 48 da mesma Lei referida, o
qual, ao abordar as defini¢cdes relacionadas a objetos de execugdo por terceiros, traz os seguintes

mandamentos:

Art. 48. Poderao ser objeto de execucao por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal
do 6rgao ou da entidade, vedado a Administracdo ou a seus agentes, na contratacio do
servico terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

II - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo
contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de
tarefas fora do escopo do objeto da contratacio;
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VI - prever em edital exigéncias que constituam intervencdo indevida da Administracdo na
gestdo interna do contratado.

Pardgrafo tinico. Durante a vigéncia do contrato, ¢ vedado ao contratado contratar conjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, de
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente publico que desempenhe fungdo na
licitacdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, devendo essa proibi¢do constar
expressamente do edital de licitagdo. (GN)

Vale salientar que foi utilizada, apenas para fins de orcamentacdo, Convencdo Coletiva de

Trabalho para estimar o valor da contratacdo, pois a Administragdo ndo pode determinar o instrumento

coletivo de trabalho especifico a ser observado pelos licitantes, haja vista que tal conduta caracterizaria

ingeréncia na atividade privada, desvirtuando, assim, as normas mercadoldgicas aplicaveis.

Sob essa perspectiva, cabe a cada licitante, conforme sua categoria sindical, elaborar sua
proposta de acordo com o documento coletivo pertinente e apresenta-lo para que a Administragao

possa verificar a viabilidade da oferta.

Nesse sentido, inclusive, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) entendeu, no ACORDAO

1207/2024 — PLENARIO*, que o orgdo promotor da licitacio para contratacio de servicos

terceirizados com dedicacdo exclusiva de mio de obra nio pode fixar no edital, como critério de

aceitacao da proposta, a convencdo coletiva de trabalho (CCT) que deve ser adotada pelo licitante na

elaboracdo da planilha de custos e formacdo de precos de sua proposta, mas € licito ao edital prever

que somente serdo aceitas propostas que adotarem, na planilha de custos e formag¢ao de pregos, o valor

igual ou superior ao or¢ado pela Administragdo para a soma dos itens de saldrio e auxilio-alimentacao.

Isso posto, considerando que a justificativa de pesquisa de prego apresentada pela SGP
encontra-se atrelada a propria defini¢ao singular da solugdo a ser adotada, nos termos ja amplamente

expostos, entendemos pela conformidade da estimativa apresentada.
d) Da adequacio da modalidade Pregao Eletronico:

O Pregao configura-se como a modalidade obrigatoria de licitagao para a aquisi¢ao de bens
e servigos comuns, possuindo regramento especifico na Lei Geral, ao lado das demais modalidades

estabelecidas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

4  Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO
%253A1207%2520ANOACORDA0%253A2024%2520COLEGIADO%253A%2522P1en%25C3%25A 1110%2522%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0
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XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

(...)GN

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas
referidas no caput deste artigo. (GN)

Art. 29. A concorréncia e o pregido seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo nao se aplica as contratagdes de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos
de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei. (GN)

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao

via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da

Professora Irene Nohara (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos administrativos), que

preleciona:

A definig@o legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e
servigos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticacdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de prego
mais baixo e prescinde de ponderacdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servigo se apresente sem tanta
inovacdo ou modificagdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (NOHARA, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacao
e contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed.
em e-book baseada na 3. ed. impressa)

Dito isso, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja

mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de empresa para a prestacdo de servigos continuos

com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra, nos termos do art. 6°, XVI, da Lei 14.133/2021 na

area de mensageria, protocolista e arquivista, acompanhada, por conseguinte, de insumos e

equipamentos inerentes as citadas atividades.
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Tal servigco, com efeito, em que pese exigir qualificagdo técnica especializada e denotar a
presenca de uma expertise propria da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacao
envolvida, pode, salvo melhor juizo, ser classificado como “servigo comum”, nos termos do inciso
XIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser bem ou servico comum
“aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especifica¢oes usuais de mercado” .

No caso dos autos, salvo melhor juizo, € possivel verificar que o instrumento convocatdrio
do certame traz os padrdes de desempenho e qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes
apresentadas, bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva
da proposta de menor prego, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer

plenamente as necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expos, no Tdpico 1, além de outros
dados, a informagdo no Item 1.2 de que: “Os servicos objeto desta contratagdo sdo caracterizados
como comuns, uma vez que podem ser especificados de forma objetiva - por padroes usuais do

mercado e de natureza continuada, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar”.

Nesse sentido, ha a Orientagdo Normativa n° 54/2014 da Advocacia-Geral da Unido
(AGU), segundo a qual compete ao agente ou setor técnico da Administracdo declarar que o objeto
licitatério ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade Pregdo, sendo atribuicao do

6rgao juridico analisar o devido enquadramento na modalidade licitatoria aplicavel.

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma eletronica,
para a aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, ja configura a regra da Administragdo Publica como um
todo, incluindo o Poder Judiciario do Estado do Ceara, de forma que se verifica o respeito a lei no

tocante a escolha de tal modalidade no caso dos autos.
e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos consentanea a opgao pelo tipo de licitacdo “menor
preco”, para julgamento das propostas e selecao do licitante vencedor do certame, uma vez que resta
atendido o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, da Lei 14.133/2021 quando da defini¢do do

Pregdo, nos termos acima transcritos.

f) Das propostas de minuta do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da proposta de minuta do Edital
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A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o
qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras relativas a convocacio, ao

julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacio e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

(..)GN

Partindo do mandamento legal supra, observa-se que a proposta de minuta do Edital de
Pregdo Eletronico n® 08/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo dispositivo legal
acima transcrito, trazendo informacdes claras sobre o objeto a ser licitado, as regras referentes a
convocacao, julgamento (item 6) e habilitacdo de licitantes (item 7), a forma de apresentagcdo de
recursos (item 9), as penalidades cabiveis (item 11), os regramentos referentes a fiscalizacao e gestao
contratual (item 16), além das particularidades relativas a entrega do objeto (item 18) e condi¢des de

pagamento (item 14).

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, 0S seguintes
documentos: i) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; iii) modelo de apresentacao da
proposta; iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaracdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de
declaracdo de atendimento aos requisitos de habilitagcdo; viii) modelo de declaracao percentual minimo
de mao de obra constituido por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragdo de
que ndo possui, em sua cadeia produtiva, Empregados executando trabalho degradante ou forgado ; x)
modelo de declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou
reabilitado da previdéncia social; xi) modelo de declaracao de autenticidade dos documentos e xii)

minuta do termo de contrato.
Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatdério minutado.

£.2) Da anélise especifica da proposta de minuta do Contrato

Por outro lado, merece uma analise especifica a proposta de minuta do contrato a ser
firmado entre as partes, prevista como anexo obrigatorio do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a

qual consta nos autos.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢cdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:
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Lei n°14.133/2021
Art. 92. Siao necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutencdo ¢ assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualifica¢@o, na contratagio direta;

XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipédteses:

I - licitag@o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o

produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faca parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

20



IT - contratacdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servigos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execu¢do, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedi¢do da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracgdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

I - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominéncia de méo de obra, mediante demonstracdo analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras e servigos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucdo, a medicdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei. (GN)

Em resumo, a proposta de minuta do Contrato em referéncia atende, em seus aspectos
gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de outros
igualmente importantes, as disposi¢cdes sobre defini¢do do objeto, forma de execucdo, condi¢des de
pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento; prazos ¢ forma de
entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis; os casos
de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato; a obrigagdo do contratado de manter,
durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas
as condi¢des de habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacdo, dentre outras que complementam a

execucao da avenga.

Neste ponto, destacamos uma aparente inconsisténcia na Clausula Décima Quinta — Da

Garantia Financeira, uma vez que esta determina a contratada, a partir da data do recebimento da via

do contrato assinado. a apresentacdo de garantia no prazo maximo de 1 (um) més, quando na forma de

seguro-garantia. Entretanto, o § 3° do art. 96 da Lei 14.133/2021-estipula, no caso do seguro-garantia,

0 prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologag¢do da licitagdo e anterior a assinatura do

contrato, para a prestacdo da garantia.
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Assim, recomendamos a retificacdo da referida clausula contratual, com vista a dar

maior seguranca juridica e evitar imprecisoes.

Ademais, observa-se na Clausula Décima Segunda — Das Penalidades. que os Itens 12.2.2

e 12.2.3 indicam condutas descritas nos “subitens”, € ndo nas “alineas”, como exposto na proposta de

minuta.

Nesse passo, recomendamos, em prestigio a perfeita adequacdo do instrumento e
buscando afastar incertezas, que sejam feitos os devidos ajustes, antes da publicacio do ato

convocatorio.

Diante do exposto, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato

apresentada, condicionada a efetivacao das alteracoes indicadas.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, opinamos pela
regularidade dos atos até aqui realizados, bem como estamos de acordo com os termos da
proposta de minuta do Edital de Pregao Eletronico n° 08/2025 que nos foi encaminhada para

analise, atendidos os apontamentos referentes a minuta do termo de contrato, razdo pela qual

entendemos possivel o prosseguimento do certame.

Nesse sentido, recomendamos que os autos sejam remetidos a Geréncia de Contratagdes de
Servigos (DEMO), para a realizagdo das alterag¢des indicadas e demais providéncias imprescindiveis a

publicagdo do ato convocatorio.
E o parecer, s.m.j., 0 qual submetemos a Douta Presidéncia.

Fortaleza/CE, data e hora indicadas na assinatura digital.

CRISTHIAN SALES DO Assinado de forma digital por
CRISTHIAN SALES DO NASCIMENTO
NASCIMENTO RIOS:72191201334

RIOS:72191201334 Dados: 2025.03.06 20:09:31 -03'00"
Cristhian Sales do Nascimento Rios
Consultor Juridico
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