TJCE

Tnbunal de Justica

do Estado do Ceara

Diretoria de Contratagdes

RESPOSTA DE IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 02/2025
Processo: 8516265-02.2024.8.06.0000

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em tecnhologia da informacdo para o
fornecimento de links de comunicacéo de dados, para atender as necessidades do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara (TJCE).

IMPUGNANTE: DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissédo Permanente de Contratacdo do TJCE sobre
peca impugnativa ao edital, apresentada pela empresa em epigrafe, ja devidamente qualificada nos

autos respectivos.

No que atine a admissibilidade, o Edital preceitua, no item 6.2, que “Até 3 (trés) dias Uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente
edital, mediante peticao por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por
meio do correio eletrénico: cpl.tice@tjce.jus.br”. No caso concreto, verifica-se que a impugnante
aviou a peca impugnativa no dia 6/2/2025, estando, portanto, dentro do prazo, de vez que a
abertura das propostas se darad no dia 11/2/2025. Logo, a impugnacdo merece procedibilidade

formal.

Quanto ao mérito, o pedido versa, exclusivamente, sobre matéria de natureza técnica, ata-
cando, especificamente, o seguinte ponto: “vedagcéo da subcontrata¢cdo do objeto contratual, conso-

ante subitem 2.11.1, do Termo de Referéncia”.

Para tanto, alega a impugnante que “quando a prestadora contrata de terceiros pela cha-
mada “Ultima milha”, este trecho é considerado como parte integrante de sua rede, especialmente,
guando se trata da fase final da cadeia de suprimentos. Nesse contexto, ha somente a utilizacado da
rede do prestador de servico last mile, mas a responsabilidade sobre a prestacéo dos servi¢os con-
tinuara sendo da DB3 SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A”.

Alega que “Essa operagao também encontra respaldo na esfera legislativa, como se de-
preende da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei Federal n°® 9.472/1997)", de modo que “qualquer
prestadora de servico de telecomunicagfes pode contratar a exploragéo industrial da rede de outra
prestadora de servico de telecomunicagfes, mantida a responsabilidade da prestadora das obriga-

¢des de qualidade aos seus consumidores”.
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E conclui que “as contratagdes para a "ultima milha" ndo se configuram como subcontrata-
¢ao”, dai por que requereu: “a) o CONHECIMENTO da presente impugnacéo, nos moldes do edital
e legislacéo aplicavel; e b) a RETIFICACAO do subitem 2.11.1., do Termo de Referéncia, permitin-
do, expressamente, a (sub)contratacdo na modalidade de ‘ultima milha’, em consonéancia com as
praticas ja consolidadas em outros processos licitatérios; ou c) o RECONHECIMENTO de que as
hipéteses de ‘Ultima milha’ ndo se configuram como subcontratagdo”.

Dado o teor essencialmente técnico das exigéncias impugnadas, fez-se necessaria a oitiva
da unidade técnica responsavel pelo planejamento da contratacdo, bem como pela feitura do Termo
de Referéncia, no qual se encontra a regra ora impugnada. Desse modo, esta Comissao entende
gue o pronunciamento da Secretaria de Tecnologia da Informagé&o (SETIN) é satisfatorio e suficiente

para rechacar as alega¢fes da impugnante.

Nesse passo, adota-se aqui, como resposta para a impugnacao, a manifestacdo técnica da
SETIN, a qual segue abaixo transcrita. A propdsito, “A motivagéo per relationem, isto é, a técnica de
fundamentacdo por meio da qual se faz remissdo ou referéncia aos termos de alegacéo/decisao
anterior nos autos do mesmo processo € legitima, aceita pela jurisprudéncia patria e atende ao dis-
posto no art. 93, IX, da Constituicao da Republica” (TUDFT, Acérdao 1432833, j. 31/05/2022, DJe
08/07/2022). No mesmo sentido: “Esta Corte ja firmou o entendimento de que a técnica de motiva-
¢cao por referéncia ou por remissao € compativel com o que dispde o art. 93, IX, da Constituicdo
Federal” (STF, Ag. Reg. no Agravo de Instrumento 738.982, j. 29/05/2012, DJe 19/06/2012).

Assim, pondera a SETIN que “A empresa impugnante baseia sua argumentacdo nas
Resolugcbes ANATEL 614/2013 e 590/2012, alegando que a “exploragéo industrial” ndo configura
subcontratacdo. No entanto, a Lei n® 14.133/2021 tem hierarquia superior as resolucdes setoriais e
confere discricionariedade & Administracéo Publica”.

Segue afirmando que “mesmo que a ‘dltima milha’ seja enquadrada como ‘exploracéo
industrial no setor de telecomunicacBes, o entendimento da Secretaria de Tecnologia da
Informacéo do TJCE, por razdes técnicas e operacionais, identifica os seguintes aspectos:

* Riscos operacionais: A fragmentacao da execugao compromete a integridade do servigo;

» Garantia da continuidade: A execucdo direta pela contratada assegura maior controle
sobre a qualidade e disponibilidade do servico;

* Introducdo de ponto de falhas: A execucédo indireta do objeto adiciona, no minimo, mais
um ponto de falha para o projeto, que aumenta a complexidade na execugédo do objeto desta
licitacdo”.

Tribunal de Justica do Estado do Ceara. Centro Administrativo Governador Virgilio Tavora — Cambeba Fortaleza — CE
Comisséo Permanente de Contratagdo - WhatsApp (85) 3207-7100
2



"é‘tﬁ
i
A

TJCE

Tnbunal de Justica

do Estado do Ceara

Diretoria de Contratagdes

Ainda de acordo com a SETIN, referindo-se ao diploma legal de licitagbes e contratos
administrativos, “O Art. 5° da Lei estabelece que as contratagbes devem atender ao interesse
publico e garantir a seguranca e qualidade dos servicos. No caso especifico dos links de
comunicacdo, a exigéncia de execucdo direta pela contratada evita vulnerabilidades técnicas e
operacionais, garantindo:

» Padrao elevado de qualidade;

» Maior controle técnico sobre a infraestrutura;

* Reducao dos pontos de falhas;

» Reducgao de riscos relacionados a seguranca da informacgao”.

Em acréscimo, a area técnica arremata assegurando que “O Art. 122, § 2° da Lei
14.133/2021 prevé que o edital pode vedar, restringir ou estabelecer condicdes para a
subcontratacdo. Considerando que os servicos de comunicagdo sdo estratégicos e criticos, essa

vedacao assegura a continuidade, confiabilidade e padronizacédo da execugdo do contrato”.

Defende, ao final, “a rejeicdo da impugnacao e manutencao da vedacao a subcontratagéo,
com base na hierarquia das normas, no interesse publico e na discricionariedade da Administracao”.

Em vista do exposto, esta Comissdo decide DAR PROCEDIBILIDADE FORMAL a
impugnacao, porquanto perfaz os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade previstos
na legislacao de regéncia e no Edital, porém, no mérito, INDEFERE O PEDIDO, ante a auséncia de
vicios formais ou materiais no Edital e no TR passiveis de retificagdo, revogacdo ou anulagéo,
sendo legitima e legal a opc¢éo da area técnica aposta no TR e no instrumento convocatorio.

Fortaleza-CE, 10 de fevereiro de 2025

LUIS LIMA VERDE Assinado de forma digital por LUIS

LIMA VERDE SOBRINHO:00033309310
SOBRINHO:00033309310 pados: 2025.02.10 16:51:35 -03'00"

Luis Li[na Verde Sobrinho _
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
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