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Interessado: Diretoria de Cerimonial
Assunto: Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de licenga para pagamento de taxa de

direitos autorais ao ECAD.

PARECER

I1—- DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e Gerenciamento de Contratacdes desta Corte encaminha, para analise da Consultoria
Juridica, o procedimento de contratacdo direta, através da sistematica de inexigibilidade de licitacao,
na forma do art. 74, I da lei n°® 14.133/2021, visando a aquisicdo de licenca para pagamento de taxa de
direitos autorais ao ECAD, para que seja autorizada a execucdo de musicas, a fim de atender as
necessidades do evento de posse dos novos dirigentes do Tribunal de Justica do Estado do Ceard para

0 biénio 2025-2027.

Como justificativa para a contratacdo pretendida, a drea demandante, além de outras a

serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagao:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, Perspectiva Recursos, Aprendizado e Crescimento, com o objetivo de encontrar
a melhor solugdo, sem comprometer as atividades das unidades administrativas e judiciarias e
considerando a elei¢do da nova dire¢do do TICE ocorrida em sess@o do pleno do dia 10 de
outubro de 2024, em conformidade ao estabelecido na Resolugdo n° 26/2016 do Orgio
Especial e da Portaria n® 2174/2024, faz-se necessario avaliar a necessidade de solugdo para
utilizagdo de musicas na realizagdo de cerimonia de posse dos novos dirigentes do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara para o biénio 2025-2027, que atenda a demanda relacionada ao
DOD/DFD que provocou estes estudos preliminares, a fim de atender & exigéncia de
sonoriza¢do musical a recep¢do do evento, relacionados ao DOD/DFD que provocou estes
estudos preliminares, a fim de atender ao necessario para execucdo das atividades.

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam a
solugdo pretendida, conforme indicado no DOD/DFD a demanda de solugéo para utilizagdo de
musicas na realizagdo de cerimdnia de posse dos novos dirigentes do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Ceara para o biénio 2025-2027.

1.3. Resta evidenciada a necessidade de encontrar uma solug@o para que o ambiente no hall do
evento, a entrada dos convidados seja acompanhada de musica ambiente e, para tanto, exige-se



planejamento adequado e alinhamento com as necessidades legais, contratuais, financeiras,
logisticas, ambientais e estruturais do evento.

Cabe pontuar que a Diretoria de Suporte ao Planejamento e de Gerenciamento de

Contratacdes do TJCE, através do Memorando n° 017 /2025 — DIRSPGC (fls. 211/212), pretendendo a

perfeita instru¢do processual e em obediéncia aos preceitos da supracitada Lei, apontou os diversos

topicos que deveriam ser remodulados para justa adequacao do procedimento.

ApOs os ajustes, os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagdo, com os

seguintes documentos:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

g)
h)

)
k)

D

Documento de Oficializacdo da Demanda - DFD (fls. 214/221);
Estudo Técnico Preliminar - ETP (fls. 222/274);

Termo de Referéncia - TR (fls. 276/300);

Justificativa de Exclusividade — Lei 9.610/98 (fls. 301/320);
Justificativa de Prego (fls. 321/398);

Comprovante de Inscri¢do e Situacdo Cadastral — CNPJ e Alvard de Funcionamento

(fl. 401);
Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fl. 402);

Certiddes de regularidade fiscal (estadual e municipal), bem como de regularidade

quanto as obrigacdes trabalhistas e ao FGTS (fls. 403/407);

Memorando n° 010/2025/CCOM, por meio do qual a Coordenadoria de Compras desta

Corte justifica e solicita autorizagao para a contratacdo em tela (fls. 200/201);
Classificacdo e Dotagcdo Orcamentaria (fl. 205);

Anuéncia do Secretario de Administragdo e Infraestrutura quanto as especificagdes do

DFD, ETP, TR e seus anexos retificados (fl. 417);

Memorando n°® 019 /2025 — DIRSPGC pelo qual a Diretoria de Suporte ao
Planejamento e de Gerenciamento de Contratacdes remete o processo a Consultoria

Juridica para analise (fl. 411);

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO



De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagcdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagcdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque,
exercendo funcdo de fiscalizagcdo, caberd a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao
ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda

linha de defesa da regularidade da atuacdo administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

r

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribui¢des da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagoes:

5.3) A vedacgdo a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021." (grifo nosso)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consondncia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

II1 - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por for¢a do artigo 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, todos os 6rgaos
da Administra¢ao Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatério.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaciio, as obras, servigos, compras e

alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situacdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitagcdes e
contratacdes, dispds sobre as hipdteses em que a realizacdo da prévia licitagdo seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, com objetivo de
substituir o regime normativo anterior sobre licitagdes e que, apos o periodo de transicdo entre os
regulamentos, ¢ o unico atualmente vigente e o preceito pelo qual analisaremos a contratacio

pretendida.

Dito isto, passemos a analise da demanda:

a) Da possibilidade de contratacio direta:

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizacdo de procedimento licitatério, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos que
s0 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

I - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratag@o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemen-

te intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilida-
de para servicos de publicidade e divulgagdo:

[..]



§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administraciio devera de-
monstrar a inviabilidade de competicio mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (destaque nosso)

o]

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo devera restar caracterizada a inviabilidade de
competicao entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situacdes nas

quais a citada condigdo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, I, sera
inexigivel a licitacdo para contratacdo de servicos “que so possam ser fornecidos por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivos”.

Por sua vez, o paradgrafo primeiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre o caso de contratagao de servigos com fornecimento exclusivo, aduz que serd necessario que a
Administragdo demonstre a “inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade,
contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos,

vedada a preferéncia por marca especifica”.

Nesse sentido, a doutrina especializada de Margal Justen Filho nos ensina que a
inviabilidade de competi¢do nao se relaciona com a natureza juridica do objeto contratual, mas que o

nucleo da questdo esta na auséncia de alternativas para a Administragao.

Assim, em resumo, podemos concluir que, no que interessa ao caso tratado nos autos, na
forma do art. 74, I da Lei n°® 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitacdo desde que
reste demonstrado que a contratagdo tem por objeto servigo cujo fornecimento s6 possa se dar por uma
unica empresa em carater de exclusividade, inviabilizando a competitividade entre possiveis
interessados, inviabilidade esta que devera ser demonstrada através de atestado de exclusividade,

contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro documento idoneo.

No caso dos autos, a Coordenadoria de Compras deste Tribunal pretende a aquisicio de
licenca para pagamento de taxa de direitos autorais ao ECAD, para que seja autorizada a execucao de
musicas no evento de posse dos novos dirigentes do Tribunal de Justica do Estado do Ceara para o
biénio 2025-2027, a ser realizado no dia 31 de janeiro de 2025, no Centro de Eventos do Ceara —

CEC.

Sobre a importancia da contratacdo e do carater exclusivo que implica a inviabilidade de

competi¢do, aduz a Coordenadoria de Compras:



TERMO DE REFERENCIA
3. FUNDAMENTACAO

3.1. O Poder Judiciario do Estado do Ceard (TJCE), realizard a cerimonia de posse de seus
novos dirigentes no dia 31/01/2025. O evento contara com apresentagdo musical no hall de
entrada para recepcdo solene dos convidados. As musicas utilizadas necessitam de
adequada cobertura legal, devendo o TJCE realizar pagamento de taxa para autorizaciio
da reproducio pretendida.

3.2. O referido pagamento é fundamentado nos principios que norteiam a inexigibilidade
de licitacdo por inviabilidade de competicdo, conforme Art. 74, 1, da Lei n° 14.133 de 1°
de abril de 2021, visto que se trata de contratacio de “servico que s6 possa ser fornecido
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo”, condicio na qual se
enquadra o Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicio — Ecad, pois inexiste
empresa ou 6rgio que realize a mesma atividade do Ecad, por expressa exigéncia legal:
recolhimento financeiro dos clientes que utilizam miusica e repasse desses valores aos
artistas.

3.3. O servico de arrecadacdo de direitos autorais possui caracterizacdo especifica e o
tnico 6rgiao responsavel é o ECAD, devidamente habilitado pela administracio publica
federal competente, previsto no artigo 98-A da Lei 9.610/98, que, no uso das atribuicées
legais, é a tinica entidade com a prerrogativa de autorizar a utilizacio publica de obras
musicais e fonogramas em todo o territéorio nacional, agindo em nome préprio como
substituto processual dos titulares nacionais e estrangeiros, conforme paragrafo 2° do artigo 99
da Lei 9.610/98 e sem prejuizo disposto pelo paragrafo 15 do artigo 98 da mesma Lei. (grifo
Nnosso)

Compete registrar, neste ponto, que em harmonia com as informacdes dos artefatos supra,
restaram juntadas as fls. 249/274 o Decreto n° 31.051/2022, que regulamenta a utilizagdo das areas e
dependéncias do Centro de Eventos do Ceara - CEC, e que estabelece a obrigagdo do autorizatario

entrar em contato com o0 ECAD, em caso de uso de musicas, e entregar copia do documento ao CEC.

Acrescenta-se, as fls. 301/320, a Lei 9.610/1998, que consolida a legislagao sobre direitos
autorais, e fundamenta a definicdio do ECAD como unico 6rgdo responsavel pela arrecadacdo e

distribuicao dos direitos relativos a execugao publica de obras musicais.

Dessa forma, em suma, segundo o setor demandante, a referida contratacdo estaria
fundamentada no principio da inexigibilidade de licitagcdo, configurando, portanto, contratacdo de
servico que so pode ser fornecido por uma unica empresa, a ensejar a aplicagdo do art. 74, I da Lei n°

14.133/2021.

Dito isto, a partir das informacées constantes nos autos, de fato, é possivel
vislumbrar, salvo melhor juizo, que contratacdo pretendida pela Coordenadoria de Compras
deste Tribunal se reveste das condicdes necessarias ao reconhecimento da inexigibilidade de

licitacio, na forma preconizada pelo art. 74, 1 da Nova Lei de Licitacoes.

De outro lado, temos que as especificagdes do caso e a escolha da solucdo e quantitativo

compdem a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico, pelo que



lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de opgdes, quais os melhores meios para suprir as reais
demandas do servico publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem presumir pela
regularidade da definicdo e especifica¢des do objeto, tudo com o aval da gestdo superior da respectiva
Secretaria envolvida (SEADI), de forma que ndo vemos Obice a continuidade do processo de

contratacao.

b) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela

Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Sec¢ao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualifica¢do
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar o Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD, as fls. 214/221, ETP, as fls. 222/274, ¢ o Termo de Referéncia acostado as fls. 276/300,
contendo a descri¢dao da necessidade, a identificagdo da melhor forma de atendimento e a defini¢do do
objeto almejado pela Administracdo Publica, ndo sendo exigivel, face as particularidades da

contratacdo, eventual projeto basico e/ou projeto executivo.

Presente, igualmente, a estimativa de despesa (fls. 237/248), bem como a demonstragao da
compatibilidade da previsdo de recursos com o compromisso a ser assumido (classificacdo e dotacao

orcamentdria) a fl. 205.



No que se refere a estimativa da despesa e a justificativa de preco, temos que o art. 72, II

da Lei n® 14.133/2021 remete o célculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma

legal, o qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio idéneo.

[.]

Vemos nos autos, em harmonia com a previsao do paragrafo quarto supra, as fls. 321/398,

o regulamento de arrecadacdo do ECAD, bem como os e-mails trocados com a entidade, os quais

indicam o valor de R$ 3.373,27 (trés mil, trezentos e setenta ¢ trés reais ¢ vinte a sete centavos) como

razoavel, sendo esse niumero obtido através das informagdes relativas ao evento ¢ conforme as

diretrizes do citado regulamento.

222/274):

Vejamos o que a Coordenadoria de Compras informa sobre a estimativa do valor (fls.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste documento, foi
considerado o respectivo valor aproximado para o fornecimento, que indica como razoavel a
estimativa em torno de RS 3.373,27 (trés mil trezentos e setenta e trés reais e vinte e sete
centavos), sendo este valor obtido a partir de consulta direta ao Ecad, via email, e apos
preenchimento de formulario no qual foram enviadas informacgdes que subsidiaram o
calculo, segundo as diretrizes do Regulamento de Arrecadacio do Ecad e os critérios que
seguem:

9.1.1. Classificacdo do usudrio de acordo com a frequéncia com que utiliza obras musicais e
fonograficas: Por essa classificacdo, o TICE enquadra-se como usudrio eventual, pois a
utilizagdo e a importancia da musica, a forma de acesso ao publico, valores de ingressos e/ou
atragdes sdo caracterizados por evento.

9.1.2.Critério para fixagdo dos precos: O Ecad pode utilizar 2 critérios: Custo Musical e
Unidade de Direito Autoral (UDA). O primeiro, ¢ escolhida quando ocorre evento publico sem
delimita¢do de espaco. Ja o segundo é usado quando ocorre delimitagdo de espago fisico ou
quando ha viabilidade de delimitagdo de area. No caso em tela, como o evento sera realizado
no Centro de Eventos do Estado do Ceara, saldo Jericoacoara, o critério adequado foi a UDA.
Assim o pagamento ndo incidird sobre a receita bruta ou em tabelas especificas presentes no
Regulamento, conforme o Art. 14 do Regulamento de Arrecadacdo do Ecad: [...]

9.1.3.Assim, de acordo com o Art. 11, §§ 2° e 3° do Regulamento de Arrecadacdo do Ecad,
tratando-se de evento para o qual o preco da licenca fixado seja em UDAs, o valor da taxa



incidira sobre o parametro fisico, o qual sera apurado de acordo com a area sonorizada,
calculada com base na metragem do espaco ou no numero de pessoas que o ambiente
comporta (Art. 15 do Regulamento de Arrecadacio do Ecad):

9.1.3.1.Metragem: A area sonorizada do evento, correspondendo ao hall de entrada/recepcao
sera de 1.194,90m?; ; e

9.1.3.2.Numero de pessoas: A quantidade de participantes do evento sera de 800 pessoas,
sendo que a capacidade total do local de realizagdo ¢ de 1.200 pessoas.

9.1.4. Demais critérios (Art. 17 do Regulamento de Arrecadacdo do Ecad):

9.1.4.1. Importancia da utilizacdo de obras musicais e fonogramas para a atividade economica
exercida pelo usuario (inciso I): Nao se aplica, tendo em vista que o TJCE ¢ 6rgéo ptblico do
Estado do Ceara.

9.1.4.2. Grau de utilizagdo de musica pelo usuario (inciso II): As musicas serdo executadas, a
partir de 16h30min do dia 31 de janeiro de 2025, sendo o tempo total de realizagdo de 2 h.

9.1.4.3. Se a execucdo publica musical realizada pelo usuério se der exclusivamente pela
forma “ao vivo” (inciso IV): A forma de utilizagdo da musica sera ambiente e ao vivo. A
escolha por essa modalidade traz a vantagem de que ser aplicada reducdo de 1/3 (um tergo)
sobre o prego da licenca para execugdo musical “mecanica”. Essa redugdo se deve ao fato de
nao haver cobranga de direitos conexos em execugdes musicais exclusivamente “ao vivo” (art.
21 do Regulamento Ecad).

9.1.5. Por fim, de acordo com o Regulamento, os valores serdo distribuidos aos titulares de
direitos de obras musicais ¢ de fonogramas em conformidade com o Regulamento de
Distribui¢do do Ecad e com o previsto no paragrafo 3° do artigo 6° do Decreto n° 9.574/18.

9.1.5.1. Por isso foi enviada ao Ecad lista de musicas a serem executadas (conforme Anexo I),
em cumprimento ao Art. 68 §6° da Lei n° 9.610/98, com nova redagdo dada pela Lei
12.853/13:[...]

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da empresa a ser
contratada (fl. 401), bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito Estadual e

Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 402/407).

Em relagdo a regularidade fiscal no contexto federal, o ECAD informa que foi proferida
decisdo judicial julgando procedente a medida liminar que determina a abstencdo da Fazenda Nacional
de recusar a expedicao da Certidao Negativa de Débitos Federais. Entretanto, a referida certidao ainda

nao se encontra na posse do Escritorio.

Sobre este ponto, conforme relatado anteriormente, considerando que o ECAD ¢ a Unica
entidade competente para autorizar a reprodugdo musical em ambito nacional, entendemos possivel
superar esse requisito em razao da especifica e exclusiva habilitacao para os servigos relacionados aos

direitos autorais.

Ademais, pela documentagdo acostada aos autos, e ainda em consondncia com o alegado

pelo setor demandante, entendemos restar presente nos autos também a demonstragcdo da qualifica¢ao



necessaria, nos termos da lei, pelo que concluimos pela possibilidade legal do procedimento de

contratacio também sobre o prisma da regular instrucio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observagdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para contratacdo, foram confeccionados pela Diretoria de Cerimonial desta
Corte, unidade responsavel pela demanda em questdo, em que restou indicado expressamente que a
inexigibilidade de licitacdo para pagamento de taxa de direitos autorais ao ECAD revela-se a melhor

solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judicidrio Estadual.

¢) Do aspecto orcamentario da contratacio:

Sobre o aspecto orgamentario da presente contratacdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, a fl. 205, a Classifica¢do e respectivas Dotagdes Orcamentdrias consignadas ao
orcamento da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura do TJCE para o custeio da despesa
respectiva, o que, somado ao documento de fl. 417 da lavra do titular da citada Secretaria, apontam

para a regularidade da contratacao pretendida também sob este prisma.

d) Da nao utilizacio de instrumento contratual:

A dispensa do instrumento contratual do caso encontra amparo no art. 95 da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a
Administracao podera substitui-lo_por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacido de compra ou ordem de execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nio
resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

Importante destacar que o paragrafo 1° do citado artigo determina que as hipoteses de



substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei, ou
seja, o estabelecimento de clausulas necessarias para garantir o €xito da contratacdo. Desse modo, o

Termo de Referéncia traz todas as exigéncias a serem cumpridas.

Assim, o caso tratado nos autos se amolda com perfei¢do a possibilidade no inciso II
acima transcrito, pelo que, juntamente as disposi¢cdes firmadas no Termo de Referéncia, se revela

plenamente possivel a contratacio pretendida.

Noutro ponto, no que se refere ao pagamento, observa-se que ele sera processado de forma
antecipada, tendo a Coordenadoria de Compras apresentado a seguinte justificativa: “..considerando
que a contrata¢do do Ecad dar-se-a por pagamento de taxa a ser repassada aos detentores dos
direitos autorais, modelo de contratagdo unico para uso de tal servigo, no qual o pagamento é feito
em parcela unica, sendo amplamente utilizado em contratagoes realizadas por outros orgdos e

entidades publicas, conforme legisla¢do que regulamenta a matéria. .

Portanto, considerando que a legislacdo de regéncia permite a antecipagdo do pagamento
caso represente condi¢do indispensavel para a obtengdo do bem ou prestagdo do servigo, desde que

justificado, vislumbramos o atendimento a norma.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta pega, observamos que o
procedimento de contratacdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei 14.133/21, e, ainda, estdo
presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipétese de contratagdo direta por

inexigibilidade de licitacdo.

Concluimos, assim, que a contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, nos

termos acimas expostos, encontra-se em conformidade com a legislacdo aplicavel, de forma que

entendemos possivel o prosseguimento da pretensao.

Ressaltamos, contudo, que a presente contratacdo ndo se encontra prevista no Plano Anual

de Contratacdes — PAC, de modo que se faz necessdria a sua inclusio ou a indicacdo da

excepcionalidade para tal, na forma do art. 18 da Resolucio 05/2022 do Orgdo Especial do TJICE.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso I da
Lei n. 14.133/2021, para aquisi¢do de licenca para pagamento de taxa de direitos autorais ao ECAD,

para que seja autorizada a execu¢do de musicas no evento de posse dos novos dirigentes do Tribunal



de Justica do Estado do Ceard para o biénio 2025-2027, atendida a recomenda¢do para inclusdo da

contratacdo no PAC ou de justificativa para excepcionalidade.

Destaca-se, por fim, a necessidade de aprovacgdo da presente contratacao pela Presidéncia
do TJCE, além do cumprimento do disposto no art. 72, pardgrafo unico do diploma legal mencionado,
que determina a divulgagdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que

autoriza a contratagao direta.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 29 de janeiro de 2025.
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