Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n® 8512211-90.2024.8.06.0000

Interessado: Comissdo Examinadora do Concurso Publico para Outorga de Delegacdes de Notas e de
Registro do Estado do Ceara.

Assunto: Analise da contratacao direta, por dispensa de licitagcdo, para realizacdo de Concurso Publico

para outorga das Delegacdes de Notas e Registro do Estado do Ceara.

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Central de
Contratos e Convénios desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento
ao disposto no inciso III, do art. 72, da Lei 14.133/2021', a minuta do Contrato 03/2025, o qual tem
por objeto “a contratagdo de Banca Examinadora para realizacdo de concurso de provas e titulos,

para a outorga das Delegagoes de Notas e Registro”.

Além da referida minuta do Contrato 03/2025 (fls. 1204/1352), os autos chegam

instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 07/10);

b) Portaria n® 925/2024 a qual institui a Comissdo do Concurso Publico para outorga de

Delegagoes de Notas e de Registro do Estado do Ceara (fls. 13/14);
¢) Estudo Técnico Preliminar (fls. 918/931);
d) Pesquisa de Pregos (fls. 932/1125);

e) Pareceres dos membros da Comissdo em relagdo a instituicdo a ser contratada (fls.

339/381);

f) OF. N° 06/2024/COMCONCCARTORIOS pelo qual a Comissdo do Concurso indica a
empresa CEBRASPE para ser contratada (fls. 382/383);

1. Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos: III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
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g) Mapa de Riscos (fls. 600/608);

h) Termo de Referéncia (fls. 1126/1156);

1) Justificativa de Preco (fls. 1157/1160);

j) Proposta da CEBRASPE (fls. 944/1035);

k) Documentos de habilitagdo juridica (fls. 774/812);

1) Documentos de regularidade fiscal, trabalhista, previdenciario e idoneidade (fls.

813/824);
m) Documento de Capacidade Técnica (fls. 825/851);

n) OF N°14/2024/COMCONCCARTORIOS em que se solicita classificagdo e dotacdo

or¢amentaria para a contratagdao em tela (fls. 1161/1162);
0) Classificagao e Dotagao Or¢amentaria (fls. 1172/1173);

p) Declaragdes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratacdo com a
Administracdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de nao empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social, e ainda as negativas quanto

ao trabalho for¢ado, degradante e/ou analogo a escravidao (fls. 868/873);
q) Certidao Negativa de Faléncia (fl. 1177);
r) Autorizacdo da Presidéncia para contratacdo ndo inclusa no PAC (fls. 1159/1160);
s) Minuta do Contrato n°® 03/2025 (fls. 1204/1352).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Preliminarmente, cumpre registrar que o ambito de analise deste parecer se restringe aos
aspectos de juridicidade do processo trazido a exame, ndo adentrando, pois, em aspectos técnicos,
financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fun¢do de
colaboragdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,
identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque,

exercendo fungdo de fiscalizagdo, caberd a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao
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ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda

linha de defesa da regularidade da atuacao administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, € oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assuncao da competéncia alheia

E fundamental a segregacio de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgdo de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021.?

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame do processo de contratagdo direta

destacado de modo a verificar sua consonancia com os principios e normas que lhe sdo pertinentes.

IIT - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacdo da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se a pretensao de contratagcdo direta, por
dispensa de licitagdo, de empresa especializada para realizacao de concurso publico para a outorga das
Delegac¢des de Notas e Registros do Estado do Ceara, com fundamento no inciso XV do art. 75 da Lei

14.133/2021.

Contextualizando a demanda, de inicio, observa-se que o Presidente do Tribunal de Justiga
do Estado do Ceara, através da Portaria n® 925/2024, instituiu a Comissao do Concurso Publico em
tela, nos termos da Resolugdo n® 81/2009 do CNJ, composta por um Desembargador, que serd o
Presidente, trés juizes de Direito, um Membro do Ministério Piblico, um Advogado, um Registrador e

um Tabelido.

Dentre as justificativas apresentadas, por meio do Documento de Formalizacdo de
Demanda (fls. 07/10), o Presidente da Comissao indica a existéncia de serventias vagas no Estado do
Ceard e a previsdo, na Resolucdo n° 81/2009 do CNJ, de que ndo se permite que qualquer serventia
fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remogao, fazendo com que a realizagao de

concurso publico para a continuidade da atividade cartoraria seja imprescindivel.

Vejamos as informacgdes constantes no Estudo Técnico Preliminar acostado as fls.
918/931:
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Tendo em vista a existéncia de serventias vagas em cartorios do Estado do Ceard ¢ a

2 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.
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previsdo contida na Resolucdo n° 81/2009 do CNJ e na Lei 8.935/1994 (Lei dos Cartorios), de
que ndo se permite que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento
ou de remogdo, por mais de seis meses; bem como o cumprimento do que determina o § 3° do
artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, ¢ imprescindivel a imediata realiza¢ao de concurso
publico para continuidade da atividade cartoraria., tendo sido identificada a caréncia de 41
vagas. [...]

Com efeito, ao analisar as possiveis opgdes de solucdo para a demanda apresentada, a

Comissao do Concurso Publico, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo de

discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequabilidade da contratacdo direta, por dispensa de licitagdao, nos moldes

do inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2024, de banca examinadora para realizagdo do certame.

Vejamos o que se diz a sobre a definicdo da solugdo a ser contratada:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, considerando a Resolugdo n°
81/2009 do CNIJ e do § 3° do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988, identificou-se que a
melhor alternativa para suprimento da necessidade estudada é a realizacdo do concurso
publico destinado ao preenchimento de serventias vagas de atividade notariais e de
registro em cartorios do Estado do Ceara.

[...]

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores, feitos pelo
TJCE e por outros orgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado,

com objetivo de identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias,

tecnologias ou inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE.
8.1.1. Solucdo A: Comissao realizar o concurso publico.

Descricao da solugdo A: Nesta etapa, estudou-se a possibilidade de realizagdo do concurso pela

Comissao
[...]
8.1.2. Solucao B: Procedimento licitatorio para contratacdo de banca examinadora.

Descrigdo da solugdo B: No sentindo de dar maior celeridade e eficiéncia ao certame, ¢
imprescindivel para elaboragdo do concurso evitar a participagdo de empresas sem a devida

capacidade técnica e a expertise exigida para o evento deste porte.
[...]
8.1.3. Solucao C: Contratacgao direta de banca examinadora para realiza¢do do certame.

Descricao da solugdo C: A banca examinadora do concurso sera responsavel por organizar o

concurso publico, junto aos servidores da comissao criada para a realizacdo deste certame.

[...]

135¢



10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades de atendimento,
identificou-se como a melhor opcio para solucio da necessidade a DISPENSA DE

LICITACAO, nos temos do inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2024. [...] (grifo nosso)

Pelo exposto, podemos concluir que a solucdo escolhida para o atendimento da
demanda consiste na contratacao direta, através de dispensa de licitacdo, de banca examinadora
para realizacio do concurso publico destinado ao preenchimento de serventias vagas de

atividade notariais e de registros em cartorios do Estado do Ceara.

Nessa perspectiva, partindo da especificagdo supra, com objetivo de encontrar a estimativa
da contratagdo, a area demandante efetivou pesquisa de pregos, indicando como razoavel a estimativa
em torno da mediana de R$ 1.569.065,90 (um milhdo, quinhentos e sessenta ¢ nove mil, sessenta ¢

cinco reais e noventa centavos), conforme documento de pesquisa de prego as fls. 932/943.

Por conseguinte, o Presidente da Comissdo do Concurso Publico solicitou, aos demais
integrantes, a elaboracdo de um Parecer para andlise das propostas apresentadas pelas empresas

interessadas em prestar o servigo (fls. 339/381).

Em sequéncia, mediante OF. N° 06/2024/COMCONCCARTORIOS (fls. 382/383), o
Presidente da Comissdo do Concurso Publico apresentou o resultado da reunido para deliberagcdo da

empresa a ser contratada, indicando a CEBRASPE como a escolha mais acertada, sendo vejamos:
OF. N° 06/2024/COMCONCCARTORIOS

Assunto: Resultado de Reunido da Comissdo para deliberacdo acerca da empresa a ser

contratada para a realizacao do certame

[...]

Todos os pareceres foram explanados por seus elaboradores, tendo a comissdo tomado
conhecimento de cada um e discutido seus conteudos. Houve unanimidade quanto ao
afastamento das empresas AOCP e IBFC, em virtude do valor de suas propostas e da pouca
experiéncia na area de concurso para cartorios; e quanto a viabilidade da contratagdo do IESES
ou do CEBRASPE, em razdo da habilidade na area de ambas as empresas e do valor de suas
propostas se encontrar dentro da “mediana” indicada na pesquisa de precos realizada por

ocasido da elaboragdo do ETP.

Apos as manifestagdes, a comissdo entendeu pela viabilidade da Contrataciio Direta por
Dispensa de Licitacdo e decidiu por indicar a contratacio do CEBRASPE, considerando
que diante da expectativa do elevado niimero de candidatos sua proposta se revela
economicamente mais vantajosa, considerando-se que tal empresa detém ainda a experiéncia

desejada na area especifica do concurso em tela. (grifo nosso)
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Informa-se ainda que, nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a contratagdo
ndo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes do Poder Judiciario — PAC 2024, mas sua

necessidade e motivacdo justificam a inclusdo nas previsdes de contratacdo.

Nesse sentido, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Cearé esclareceu por que
ndo foi possivel incluir a presente contratacdo no rol das contratagcdes anuais prevista no PAC,
sugerindo a aplicacdo do art. 18 da Secao VI da Resolucao n° 05/2022, deferindo, ao fim, a tramitagao

do processo de contratagao:

Art. 18. A tramitacio de processos, cujas demandas nio tenham sido originalmente
inseridas no PAC, pode ser realizada excepcionalmente e mediante prévia autorizacio da

Presidéncia, nas seguintes hipéteses:

I. os autos sejam instruidos com justificativa fundamentada do solicitante, indicando as

razoes pelas quais nio houve a inclusio da demanda no PAC;

II. haja disponibilidade orcamentiria previamente certificada para atendimento ao

objeto pretendido;

III. o solicitante indique, se for o caso, qual de seus projetos devera ser retirado do
planejamento do exercicio e/ou incluido na edigdo do exercicio subsequente daquela

ferramenta de planejamento.

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase de
planejamento, passemos a analise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de contrata¢do

pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da viabilidade da contratacao direta

Como se sabe, a regra, no direito brasileiro, ¢ a obrigatoriedade de prévia licitagdo para a
contratacdao de bens e servicos pela Administragdo Publica, conforme se depreende a partir da leitura

do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera sempre aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes
de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. (Grifo nosso).

Nota-se, entretanto, que a propria Constitui¢do Federal atribuiu competéncia ao legislador
infraconstitucional para definir hipoteses excepcionais em que ¢ possivel a contratagdo direta pela

Administragdo Publica, sem a necessidade de prévia licitagao.
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Nesse sentido, regulamentando a ressalva contida na primeira parte do supracitado inciso
XXI do art. 37 da CF/88, a Lei n® 14.133/2021 estabelece, expressamente, os casos em que a licitagao
¢ dispensavel, embora possivel (art. 75); e as hipoteses em que se mostra inexigivel, por inviabilidade
pratica de competi¢do no mercado (art. 74).

No caso em analise, conforme demonstrado anteriormente, a Comissao do Concurso Publi-
co, considerando as particularidades da necessidade e as possibilidades de atendimento, indicou como
melhor op¢do a dispensa de licitagdo nos termos do inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Posto isto, vejamos as disposi¢des do Estatuto licitatorio sobre este ponto especifico:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

[...]

XV - para contratacio de instituicio brasileira que tenha por finalidade estatutiria
apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensio, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e estimulo & inovacdo, inclusive para gerir
administrativa e financeiramente essas atividades, ou para contratagdo de institui¢do
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o contratado tenha inquestionavel
reputacio ética e profissional e nao tenha fins lucrativos;

Do dispositivo supramencionado, depreende-se, sem maiores esfor¢os, que sdo trés os
requisitos que devem estar presentes no caso concreto para a incidéncia dessa hipotese de dispensa de
licitacdo, a saber:

a) a instituicdo a ser contratada deve ter por finalidade — prevista no seu estatuto — apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovagao.

Nao basta, contudo, que exista uma previsao genérica no regimento, devera haver um nexo
efetivo entre a contratacdo pretendida e a expertise da institui¢do a ser contratada, que confira
racionalidade e congruéncia a sua escolha pela Administracao Publica.

b) a institui¢do a ser contratada deve ter inquestionavel reputacao ético-profissional no seu
ramo de atua¢ao, evidenciando a sua capacidade para o perfeito cumprimento do contrato.

Para a melhor doutrina, é tarefa do Administrador Publico identificar, caso a caso, tal
circunstancia, o que deve ser feito, preferencialmente, por meio de provas documentais.

¢) a instituicao a ser contratada nao deve ter fins lucrativos.

Requisito esse que pode ser facilmente verificado mediante o exame do estatuto da
instituigao.

Sob essa perspectiva, considerando a documentagdo de habilitacio juridica (fls. 774/812)
que comprova a finalidade precipua de ensino, pesquisa ¢ desenvolvimento institucional e tecnologico,
bem como a natureza de entidade classificada como sem fins lucrativos, além dos pareceres emitidos
pelos membros da Comissdo do Concurso Publico (fls. 339/383) que indicam a boa reputacgdo ética e
profissional da institui¢do, temos, a principio, que o CEBRASPE se enquadra na permissdo de

contratagdo por dispensa de licitagao, com fundamento no inciso XV do art. 75 da Lei 14.133/2021.
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Portanto, sobre o aspecto da subsunc¢ao do caso aos contornos do inciso XV do art. 75

da Lei 14.133/2021., posiciona-se esta consultoria pela adequacio.

c¢) Da observancia dos procedimentos legais:

c.1) Da dispensa de licitacdo:

Com efeito, no que se refere a fase instrutdria do processo de contratacdo em questdo, a lei

de regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contratacao Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentiarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e qualificacao
minima necessaria,

VI - razao da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacio da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo dano
causado ao erdrio, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 07/10), Estudo Técnico Preliminar (fls. 918/931) e Termo de
Referéncia (fls. 1126/1156), contendo a descricao da necessidade da contratacdo, a defini¢cdo do objeto
e das condigdes de execug¢do e pagamento, o or¢amento estimado e as demais informagdes

indispensaveis.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art23

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes

técnicas e econdmico-financeiras necessarias a contratagao.

Inexiste, porém, no processo, o projeto basico ou executivo. Ressalte-se, todavia, que a
exigibilidade de tais documentos € relativa, pois estes estdo inseridos na ressalva da parte final do
dispositivo citado, no qual o legislador fez incluir a expressdo “se for o caso”, a denotar que seu

cabimento ¢ circunstancial.

Nao obstante, o que se espera da area técnica ¢ a demonstracio de um planejamento
minimo, em respeito ao artigo 5° da mesma Lei. E, nesse sentido, entende esse orgao consultivo que os

artefatos juntados aos autos satisfazem a necessidade.

Por sua vez, no inciso III, do art. 72 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que o
processo de contratagdo direta deve ser instruido com parecer juridico que demonstre o atendimento

dos requisitos exigidos.

Precisamente esta a fase em que se encontra o0 presente processo, pelo que prosseguiremos a

dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

No que se refere a estimativa de despesa, a area demandante apresentou como razoavel,
como ja mencionado, o valor em torno da mediana de R$ 1.569.065,90 (um milhdo, quinhentos e
sessenta e nove mil, sessenta e cinco reais € noventa centavos), obtido por meio da pesquisa de precos

(fls. 932/1125).

Por sua vez, a proposta da empresa a ser contratada, ou seja, o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promocdo de Eventos — CEBRASPE, foi de R$ 1.178.704,54

(um milhao cento e setenta e oito mil e setecentos e quatro reais e cinquenta e quatro centavos).

Com efeito, a Lei n° 14.133/2021 traz regramento proprio quanto ao procedimento regular

para estimativa de preco, nos termos do que preceitua o art. 23 e seguintes, vejamos:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saiude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratacdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizag@o de precos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
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tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[..]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacio de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacio pela Administraciio, ou por outro meio idoneo.

Nesse sentido, através do Documento de Justificativa de Pregos (fls. 1157/1158), a
Presidéncia da Comissdo do Concurso Publico para Outorga de Delegacdes de Notas e de Registro
ressalta que o valor cobrado pelo CEBRASPE estd dentro do valor de mercado e encontra-se abaixo

do praticado pela pretensa contratada, de modo que se verifica adequado.

Isto posto, considerando as particularidades do objeto pretendido, os pareceres da
Comissao do Concurso Publico, a justificativa de preco apresentada e razio da escolha do

fornecedor, inferimos pela conformidade da estimativa e da selecao do contratado.

Além do mais, a demonstragao da compatibilidade da previsdao de recursos or¢gamentarios
com o compromisso assumido foi assegurada com base na informag¢do da Coordenadoria de
Org¢amento e Contabilidade do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o custeio da

contratacao (fl. 1172/1173).

Nos termos expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 918/931 os
elementos obrigatorios, de forma que, em conjunto com as demais informagdes constantes nos autos,
entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instru¢io preliminar do presente processo
licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacdo quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e ao detalhamento dos servicos pretendidos, tenham

sido regular e corretamente determinadas pela area técnica, com base no melhor atendimento as

necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, nesse sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo e para a futura contratagdo pretendida, foram
confeccionados pela Comissao do Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de Delegacdes

de Notas e de Registro do Estado do Ceara, unidade responsavel pela demanda em questdo, em que
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restou indicado expressamente que a eventual aquisicdo do objeto pretendido, por meio de dispensa de

licitagdo, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do Poder Judicidrio Estadual.

De outra monta, sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitagdo e
qualificacdo minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacdo juridica da
empresa a ser contratada (fls. 774/812), bem como a comprovag¢do de sua regularidade fiscal no
ambito Federal, Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 813/824
e 1177/1180).

As fls. 868/873, a empresa juntou ainda Declaragdo de atendimento as obrigagdes sociais
necessarias a contratagdo com a Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigagcdo de nao
empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor
de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), a negativa quanto ao trabalho forgado,
degradante e/ou analogo a escravidao e o cumprimento de reserva de cargos para pessoa com

deficiéncia ou reabilitado da Previdéncia Social.

De igual sorte, pela documentagdo relativa as finalidades institucionais da contratada e os
atestados de capacidade técnica em seu favor, e ainda em consonancia com todo o alegado pelo setor
demandante, entendemos restar presente nos autos também a demonstracdo da qualificacio minima
necessaria, nos termos da lei, pelo que concluimos pela possibilidade legal do procedimento de

contratacio também sobre o prisma da regular instrucio.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes, o

que se faré a seguir.

d) Da analise especifica da minuta do Contrato

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as

partes, a qual consta nos autos as fls. 1204/1352.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposigdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lein°14.133/2021
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego ¢ as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos ¢ os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;
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VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indica¢do da classificacdo funcional
programatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precgos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo ¢ a data ¢ a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execuc¢do do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigag@o de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingao.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdao conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitag8o internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

II - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
contera clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servigo para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adogao de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execucao.

§ 3° Independentemente do prazo de duracio, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando nao houver regime de dedicagdo exclusiva de mao
de obra ou predominancia de mao de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variag@o dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servi¢os de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execucdo, a medicao sera mensal.
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§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definigdo do objeto, forma de execugdo,
condi¢cdes de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; prazos e
forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;
os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato; a obrigacdo do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdao, dentre outras que

complementam a execu¢do da avenca.

Observa-se, na Clausula Décima Primeira da minuta apresentada, que o contrato vigorara
pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses. Nesse sentido, conforme a redagdo do art. 105 da lei de
regéncia, quando a durag¢do do pacto ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro, devera constar no plano

plurianual. Dessa maneira, é necessaria a_indicacdo de que a contratacdo estd inclusa no plano

plurianual.

Assim, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada, desde que

atendida a recomendacao.

Diante das exigéncias legais, conforme demonstrado nesta pega, observamos que o
procedimento de contratagdo foi instruido nos termos do art. 72 da Lei 14.133/21, e, ainda, estdo
presentes os pressupostos para o enquadramento do caso na hipotese de contratacdo direta por

dispensa de licitacao.

Concluimos, desse modo, que a dispensa de licitacio, nos termos acimas expostos,

encontra-se em conformidade com a legislacio aplicavel, de forma que entendemos possivel o

prosseguimento da pretensiao, atendidas as sugestoes apontadas.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, entendemos possivel
a contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no inciso XV, do art. 75, da Lei
14.133/2021, do Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promogao e Eventos —
CEBRASPE, para realizacdo de concurso de provas e titulos, para a outorga das Delegacdes de Notas

e Registro do Estado do Ceara.
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Recomendamos, unicamente, para a adequacio da instruciao processual aos ditames

da lei, que o apontamento referente a inclusio da contrataciao no plano plurianual seja atendido.

Destaca-se, ainda, a necessidade de prévia aprovacdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TICE e a posterior publicagdo do ato, em cumprimento ao disposto no art. 72°, que
determina a divulgag@o em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza

a contratagao direta.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 21 de janeiro de 2025.

Assinado de f digital
LUIZFERNANDO 5 Feauano maraumt
MARQUIM NOGUEIRA NOGUEIRA FILHO:08960509477

Dados: 2025.01.21 18:33:54
FILHO:08960509477 —0a3'(§)05'

Luiz Fernando Marquim Nogueira Filho
Analista Judiciario

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO Assinado de forma
digital por CRISTIANO
BATISTADA  gamita o

SILVA:619480 SILVA:61948039320

Dados: 2025.01.22
39320 13:42:25-03'00'

Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico

3Art 72[...]

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposi¢do do publico em sitio eletrdnico oficial.
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Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Gabinete da Presidéncia

Processo n° 8512211-90.2024.8.06.0000

Interessado: Comissdo Examinadora do Concurso Publico para Outorga de Delegagdes de Notas
e de Registro do Estado do Ceara.

Assunto: Contratacio Direta, por dispensa de licitagdo, de banca examinadora para realizagdo de

Concurso Publico para outorga das Delegagdes de Notas e Registro do Estado do Ceara.

DECISAO

R.h.

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Comissdo do Concurso
Publico para outorga das Delegagdes de Notas e Registro solicita a contratagdo direta, através da
dispensa de licitagdo, na forma do inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021, do Centro Brasileiro
de Pesquisa em Avaliagdo e Sele¢do e de Promogéo e Eventos — CEBRASPE, para realizacdo de
concurso de provas e titulos, para a outorga das Delegagdes de Notas e Registro do Estado do

Ceara.

A Consultoria Juridica analisou a compatibilidade da contratagdo com os preceitos
legais, opinando, ao fim, pelo prosseguimento da contratagdo, desde que efetivada a incluséo da

presente contratagdo no Plano Plurianual.

Sendo assim, com fulcro nas razdes expostas pela Consultoria Juridica desta
Presidéncia e nas informagdes da Comissdo do Concurso Publico, aprovo o parecer de fls. retro,
DETERMINO a inclusdo da contratagdo em tela no Plano Plurianual e AUTORIZO a contratagédo
direta, conforme o inciso XV, do art. 75, da Lei 14.133/2021, do Centro Brasileiro de Pesquisa
em Avaliagio € Selegdo e de Promogdo e Eventos — CEBRASPE, para a realizagdo do concurso

publico para a outorga das Delegag¢des de Notas e Registro do Estado do Ceara.
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Encaminhem-se os presentes autos & SEPLAG para inclusdo no Plano Plurianual e,

posteriormente, & Coordenadoria de Central de Contratos ¢ Convénios para colher as assinaturas

devidas e adotar as demais providéncias de praxe.

-CE, 21 de janeiro de 2025.

Desembargador 10 ABELARDO BENEVIDES\MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do C¢ara
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