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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS

NUmero do processo: 8512211-90.2024.8.06.0000

Area da Demanda: Comiss&o do Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de
DelegacOes de Notas e de Registro do Estado do Ceara

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica
e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informacfes necessarias para
subsidiar a decisao de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Tendo em vista a existéncia de serventias vagas em cartérios do Estado do Ceara
e a previsdo contida na Resolucgdo n°® 81/2009 do CNJ e na Lei 8.935/1994 (Lei
dos Cartdrios), de que ndo se permite que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis meses; bem
como o cumprimento do que determina o 8 3° do artigo 236 da Constitui¢do
Federal de 1988, é imprescindivel a imediata realizacdo de concurso publico para
continuidade da atividade cartoraria., tendo sido identificada a caréncia de 41
vagas.

Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que
justificam a necessidade de realizacdo de concurso publico, conforme indicado
no DFD, o que demanda necessidade da contratacdo de banca examinadora para
realizacdo do certame destinado ao preenchimento de serventias vagas de
atividade notariais e de registro em cartorios do Estado do Ceara.

Resta evidenciada a necessidade de ocupacédo das serventias vagas e, para tanto,
exige a constituicdo de uma banca para a realiza¢do de concurso publico.

Além disso, a necessidade em estudo apresenta 0s seguintes aspectos:
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1.4.1. Periodicidade da necessidade: nos termos do inciso Il do artigo 37, c/c
83° do artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988.

1.4.2. Locais de aplicacdo: de responsabilidade da contratada.

1.4.3. Quantidade requerida: A quantidade dos servicos é estimada, diante das
serventias extrajudiciais vagas.

1.4.4. Demandantes e usuarios finais: Comissdo do Concurso Publico de Provas
e Titulos para a Outorga de Delegac6es de Notas e de Registro do Estado do
Ceard

1.5. Havendo o atendimento desta demanda, o TJCE contarda com a banca
examinadora para realizacdo de concurso publico para serventias vagas,
enfatizando que, caso contrario, ocorreria 0 risco de descumprir com
determinacdo legal do Conselho Nacional de Justica, que poderia afetar até
mesmo a qualidade e disponibilidade da atividade fim, pois 0s servigos notariais
e de registro sdo destinados a garantir publicidade, autenticidade, seguranca e
eficacia dos atos juridicos.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda ndo é inédita e ja foi atendida por meio do processo administrativo
n° 8519921-11.2017.8.06.0000. A andlise da contratacdo havida fez com que a
Equipe de Planejamento formasse conviccdo de que ndo ha inconsisténcias
relevantes e merece implementacdo do mesmo tipo de solucdo outrora

implementada.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, considerando a
Resolugéo n° 81/2009 do CNJ e do § 3° do artigo 236 da Constituicdo Federal de
1988, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da necessidade
estudada é a realizacdo do concurso publico destinado ao preenchimento de
serventias vagas de atividade notariais e de registro em cartérios do Estado do
Ceara.
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4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1.

4.2.

Os servigos em foco nestes estudos tém o conddo de dar fiel cumprimento ao
disposto na Resolugdo n® 81/2009 do CNJ e do 8 3° do artigo 236 da Constituicéo
Federal de 1988 e Lei 8.935/1994 de modo que, em conjunto, signifique o pleno
atendimento a ocupacgdo das serventias vagas, garantindo a continuidade dos
servicos de organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Desta forma, a solucéo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo
se relaciona indiretamente com a atividade fim do TJCE, pois diz respeito as
atividades notariais e de registro, que sdo essenciais para a prestacao dos servicos
atribuidos ao TJCE.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1.

5.2.

5.3.

A contratacdo ora pretendida esta em consonancia com os objetivos estratégicos
deste TJCE (conforme Planejamento Estratégico 2024), visto que prevé
“promover a celeridade e a qualidade na prestacdo dos servicos”, o que €
imprescindivel para o funcionamento do TJICE no desempenho de suas atividades
institucionais.

O objeto em comento n&o esta previsto no Plano de Contratagfes Anual (2024);
contudo, sua necessidade e motivagdo encontram-se devidamente expostas nestes
Estudos Técnicos Preliminares, justificando inclusdo nas previsdes de
contratacao.

O Cddigo da Contratacdo, sob previsdo e planejamento de contratacdes que
contemplem organizacdo de concurso publico, realizado pela COMISSAO
EXAMINADORA DO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TITULOS
PARA OUTORGA DE DELEGACOES DE NOTA E DE REGISTRO DO
ESTADO DO CEARA, sera informado em momento oportuno, quando da
construcdo do Termo de Referéncia ou, caso ndo tenha sido incluida a pretenséo
de contratacdo no PAC 2024, aplicara os termos da se¢do VI da Resolugdo n°
05/2022, mormente o seu art. 18.

Art. 18. A tramitagdo de processos, cujas demandas ndo tenham sido originalmente
inseridas no PAC, pode ser realizada excepcionalmente e mediante prévia autorizagdo
da Presidéncia, nas seguintes hipoteses:
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I. os autos sejam instruidos com justificativa fundamentada do solicitante, indicando
as razdes pelas quais ndo houve a inclusdo da demanda no PAC;

Il. haja disponibilidade orcamentéria previamente certificada para atendimento ao
objeto pretendido;

111. o solicitante indique, se for o caso, qual de seus projetos devera ser retirado do
planejamento do exercicio e/ou incluido na edigdo do exercicio subsequente daquela
ferramenta de planejamento.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

A PRESTADORA DE SERVICOS deve possuir estrutura e experiéncia em
atividades compativeis com os servicos objeto deste estudo;

A PRESTADORA DE SERVICOS deve alocar nas atividades trabalhadores com
vinculos formais e necessariamente segurados do Instituto Nacional de
Seguridade Social,

A PRESTADORA DE SERVICOS deverd utilizar somente as formas
juridicamente validas para a vinculagdo dos trabalhadores e promover sua gestao
de modo responsavel, com atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas
e prevencdo de riscos e acidentes de trabalho;

Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizacdo prévia, caberd a empresa a regularizacdo e obtencao de respectiva(s)
licenca(s) ou registro(s);

Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutencao
contratual, o atendimento das seguintes condigdes:

6.5.1. Na&o possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condicGes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

6.5.2. N&o ter sido condenada, a PRESTADORA DE SERVICOS ou seus
dirigentes, por infringir as leis de combate a discriminacdo de raca ou de
género, ao trabalho infantil e ao trabalho escravo, em afronta a previséo aos
artigos 1° e 170 da Constituicdo Federal de 1988; do artigo 149 do Codigo
Penal Brasileiro; do Decreto n° 5.017, de 12 de marco de 2004 (promulga o
Protocolo de Palermo) e das Convencgdes da OIT nos 29 e 105;
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6.6. APRESTADORA DE SERVICOS devera comprovar, no inicio da prestacdo dos
servicos e a cada prorrogacdo contratual, o cumprimento da politica de
empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991.

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Na observancia do volume da necessidade e seu detalhamento, foram

considerados:

7.1.1. Processo de contratacdo anterior do ultimo concurso publico;

7.1.2. Historicos de demandas das serventias;

7.1.3. Relacdo de Serventias vagas para Concurso.

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS VAGAS

Comarca Serventia Situagdo da Serventia
TAUA CARTORIOC};(IZ)EI'CIO REG. Vaga

PARAMOTI CARTORIOC};(IZ)EI'CIO REG. Vaga

BEBERIBE CARTORIOC};IOEI'CIO REG. Vaga
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CARTORIO 2° OFICIO REG.

TRAIRI IMOVEIS Vaga
SENADOR POMPEU CARTOR:&%@%’T?'O REG. Vaga
TAUA CARTOR:f\)/I c230v oEITiSuo REG. Vaga
GUARACIABA DO NORTE CARTORIO 1° OFICIO REG. Vaga
CIVIL
SAO JOAO DO JAGUARIBE (,:\I%RT;%RE'%S(E:’;:}%&E Vaga
GRANJA CARTOR:(I\D/I (2)0\/ cI)EITiSuo REG. Vaga
GENERAL SAMPAIO CARTORIO OFICIO DE Vaga

NOTAS E REGISTROS
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CARTORIO 4° OFICIO REG.

SOBRAL CIVIL Vaga
CARTORIO DE 2° OFiCIO
NOTARIAL E DE
BOA VIAGEM REGISTROS PUBLICOS DE Vaga
BOA VIAGEM
CARTORIO OFICIO DE
CATUNDA NOTAS E REGISTROS Vaga
CARTORIO OFICIO DE
UMARI NOTAS E REGISTROS Vaga
CARTORIO 2° OFICIO REG.
BEBERIBE IMOVELS Vaga
CARTORIO OFICIO DE
CARIDADE NOTAS E REGISTROS Vaga
..
BOA VIAGEM CARTORIO 1° OFICIO REG. Vaga
CIVIL
CARTORIO 2° OFICIO REG.
MORADA NOVA IMOVELS Vaga
CARTORIO 5° OFiCIO REG.
SOBRAL IMOVEIS Vaga Vaga
OFICIO PRIV. REGISTRO
CAUCAIA DE IMOVEIS Vaga
CARTORIO 2° OFiCIO REG.
UBAJARA IMOVEIS Vaga
ARARENDA CARTORIO OFICIO DE Vaga

NOTAS E REGISTROS
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CARTORIO OFICIO DE

ITAREMA NOTAS E REGISTROS Vaga
LIMOEIRO DO NORTE CARTOR:SAéOVOE'T;C'O REG. Vaga
FORTALEZA CARTOR ll\l OO?F)A()SFICIO DE Vaga
FORTALEZA CARTOR ||\1 OOE_ISi’AOSFI'CIO DE Vaga
ACOPIARA CARTOR:K)AC%OV(I)EIT;CIO REG. Vaga
FORTIM CARTORloCﬁ/(IDLFimo REG. Vaga
Quantidade de serventias vagas 36

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS SUB-JUDICE

Comarca Serventia Situagdo da Serventia
MOMBACA CARTOR:(I\)/I%OVCI)E'TISCIO REG. Sub-judice
cAUCAIA 2 TAB, £ OF DE REG. DE Subjucice
APUIARES ?\g&%ﬂ%gigﬁgg Sub-judice
Quantidade de serventias Sub-Judice 3

SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS A SEREM CRIADAS
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Comarca Serventia Situagdo da Serventia
EUSEBIO CARTORIO 3° OFiCIO Vaga
CAUCAIA CARTORIO 5° OFiCIO Vaga
Quantidade de serventias a serem criadas 2
Quantidade Total de serventias Vagas e Aptas para Concurso 41

7.2. Diante dos levantamentos realizados, foi possivel identificar a quantidade de 41
vagas, demanda que a necessidade impde, mostra-se 0 quantitativo mais
aproximado que se pode relacionar neste primeiro momento de estudo, podendo
ser ajustado no momento de desenvolvimento do Termo de Referéncia.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratacdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta
de solucdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que melhor

supririam as necessidades do TJCE.

8.1.1. Solucdo A: Comissao realizar o concurso publico

Descricdo da solugdo A: Nesta etapa, estudou-se a possibilidade de

realizacdo do concurso pela Comissao.

No entanto, tratando-se da dindmica de organizagdo do concurso, dada a
especificidade, variacdo do conhecimento da matéria, preparacdo dos locais
de prova, anlise de desempenho em provas praticas, o volume de inscri¢cdes
em ambito nacional e presando pela isonomia, afastamos esta solucao.
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8.1.2. Solugdo B: Procedimento licitatorio para contratacdo de banca
examinadora.

Descrigdo da solugdo B: No sentindo de dar maior celeridade e eficiéncia ao
certame, é imprescindivel para elaboracdo do concurso evitar a participacdo
de empresas sem a devida capacidade técnica e a expertise exigida para o
evento deste porte.

Tais quesitos a serem observados para essa contratagdo ndo podem ser
garantidos por meio de licitacdo, pois como bem observa Marcal Justen
Filho, os servicos de realizacdo de concursos publicos sdo complexos em
extensdo e infraestrutura, somados a esses fatores ha ainda a seguranca da
informacao,

[...Jndo h& cabimento em promover uma licitacdo para tentar comparar
propostas de realizagdo do concurso vestibular. Alias, a hipotese conduziria a
prépria frustracdo da finalidade buscada. A realizacdo de licitacdo conduziria
a divulgacdo de orientagdes sobre a configuracdo do concurso publico, o que é
incompativel com a fungéo de selecdo e com a avaliagdo da capacidade dos
candidatos. 1sso exige a preservacao do sigilo na concepgdo do concurso, além
da adocéo de solugdes tedricas e praticas altamente complexas e sofisticadas,
aptas a assegurar os resultados pretendidos."

8.1.3. Solugdo C: Contratacdo direta de banca examinadora para realizagéo do
certame.

Descricdo da solucdo C: A banca examinadora do concurso sera responsavel
por organizar o concurso publico, junto aos servidores da comissao criada
para a realizacdo deste certame.

A banca desempenha um papel crucial na realizacdo e conducao do certame.

Ao discorrer sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby' ensina que: “A
complexidade do servico, em extensdo e infraestrutura, somada a fatores
como seguranc¢a da informacéo, evidenciam a necessidade de restringir a
competicdo a empresas e instituicdes com experiéncia exitosa anterior.”

A selecdo cuidadosa e criteriosa da banca € fundamental para garantir a
imparcialidade e a qualidade do concurso.
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9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados o0s respectivos valores apresentados para
Contratagdo direta de banca examinadora para realizacdo do certame, que
indicam como razodvel a estimativa em torno da mediana de R$ 1.569.065,90
(um milh@o, quinhentos e sessenta e nove mil, sessenta e cinco reais e noventa
centavos).

9.1.1. Durante a pesquisa de pregos, priorizou-se os valores apresentados pelas
Instituicdes nacionais sem fins lucrativos, por meio de solicitacdo formal de
cotacoes.

9.1.2. Anexamos a planilha de composicdo dos custos em documento
complementar ao ETP, encontra-se no anexo I.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apbs as analises das particularidades da necessidade e das possibilidades
de atendimento, identificou-se como a melhor op¢éo para solugéo da necessidade
a DISPENSA DE LICITACAO, nos temos do inciso XV do art. 75 da Lei
14.133/2024.

XV - para contratagdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratagdo de instituicdo dedicada a recuperacgdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

Para contratacdo de banca examinadora para realizacdo do certame, pois exige
uma escolha criteriosa com analise qualitativa para chegar a proposta mais
vantajosa, além de que esta forma de contratagdo corresponde aos padrdes usuais
do mercado, caracterizando o objeto como comum.
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11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de fornecimento
pretendido e a distribuicdo regional, assim como 0s aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e custos com
transporte e respectiva amortizacdo, de modo que resultou na identificagéo de
melhor opcdo em licitar lote Unico, pois importa em:

11.1.1. pertinéncia de concentracao de responsabilidade técnica pela solugéo;
11.1.2. dificuldade e oneragédo excessiva para administrar mais de um contrato;
11.1.3. padronizacgéo da solugédo e imagem do TJCE;

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solucdo indicada permitira o suprimento das necessidades, de modo que
garanta, a0 menos em relacdo a este insumo, a ndo interrupcdo da atividade
notarial e de registro das serventias vagas.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELO TJCE

13.1. Para a execucdo e viabilidade da solucdo, ndo sera necessaria a adequacao
dos ambientes e materiais de trabalho pela Administracdo Publica, tendo em vista
que a banca sera responsavel por toda realizacdo do certame.

13.2. A execucdo dos servicos sera acompanhada por membros da COMISSAO
DO CONCURSO PUBLICO DE PROVAS E TiTULOS PARA A OUTORGA
DE DELEGA(;OES DE NOTAS E DE REGISTRO DO ESTADO DO CEARA,
a definido pelo seu Presidente, em momento oportuno.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

14.1. Por se tratar de uma demanda especifica, destinada ao preenchimento de
serventias vagas, ndo ha contratacfes correlatas e/ou interdependentes.
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DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciério do Estado
do Ceara — PLS-TJCE 2021-2026 — que € um normativo de planejamento que
permite a institucionalizagdo de praticas de sustentabilidade, visando, dentre
outros objetivos, a racionalizagédo de gastos e de consumo por meio da construgéo
e analise de indicadores e metas.

15.2. A empresa devera possuir a licengas ambientais condizentes com a sua
atividade produtiva e estar em dia com as respectivas licencas;

15.3. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua fabricacdo, nos termos da legislagdo de regéncia e suas
eventuais alteracoes;

15.4. As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e
regulares admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos de
sustentabilidade ambiental (Acérddo no. 508/2013 — TCU Plenario; Acérdéo no.
2.403/2012 — TCU — Plenéario e Acordao no. 1.929/2013 — TCU — Plenario).

15.5. Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinacdo
ambiental adequada, como coleta seletiva nas unidades do TJCE.

CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

16.1. Ndo ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como
sigilosos, nos termos da Lei n® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagéo).

POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

17.1. Com base nas informacOes levantadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, foi identificada solucdo vidvel de prosseguir e ser concretizada para
atendimento da necessidade, na medida em que:

17.1.1. A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;
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17.1.2. O atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgdo e com
0s programas/atividades inerentes ao TJCE;

17.1.3. As quantidades estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e
qualitativos que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade
identificada;

17.1.4. A anélise de opg¢des demonstra haver forma de atender ao demandado.

17.2. Os resultados pretendidos com a solucdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;

17.3. Foram realizadas estimativas expeditas de precos de mercado, a fim de
que se permita avaliar, aprovar e programar 0 provimento dos recursos
necessarios ao longo de todo o periodo de implantacdo da solugédo e os valores
estimados mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solucao abrange;

17.4. Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendado promover-se a
contratacdo direta de banca examinadora para realizacdo do concurso publico
destinado ao preenchimento de serventias vagas de atividade notariais e de
registro em cartorios do Estado do Ceara.

Fortaleza, 11 de dezembro de 2024

Desembargador Mario Parente Teofilo Neto
Presidente da Comissao o do Concurso Publico de Provas e Titulos para a Outorga de
Delegac0es de Notas e de Registro do Estado do Ceara
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