Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8517445-53.2024.8.06.0000

Interessado: Secretaria de Administragao e Infraestrutura do TICE

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2025

PARECER

I1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratacdes desta
Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 01/2025, o qual tem por objeto a

“contratacdo de empresa de engenharia especializada para execucdo do servico de fornecimento e

instalacao de sistema de climatizacdo e ventilacdo mecdnica para atender ao prédio do plenario do

Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em regime de empreitada por preco global, conforme

especificagoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Além da referida minuta do instrumento convocatorio do certame, presente as fls. 391/599,

os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagcdo, com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (fls. 03/06);
b) Estudo Técnico Preliminar inicial (fls. 07/16);

c) Aprovacdo do ETP e autorizacdo de continuidade do certame pelo Secretdrio de

Administragdo e Infraestrutura (fl. 18);
d) Projeto Arquitetdnico (arquivos anexados ao documento de fl. 19);

e) Anotacdes de Responsabilidade Técnica — ARTs (arquivos anexados ao documento de

fl. 31);

f) Matriz de Riscos (fls. 32/36);

! Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



g)
h)

)

k)

D

m)

n)

y)
z)

Termo de Justificativas Técnicas Relevantes (fls. 37/41);
Declaracao de previsdo da contratagdo no Plano Plurianual 2024-2027 (fl. 42);

Memorando n° 343/2024/GEA, pelo qual a Geréncia de Engenharia e Arquitetura
apresenta as especificacdoes da demanda a SEADI (fls. 101/102);

Memorando n° 438/2024/SEADI, pelo qual a Secretaria de Administragdo e
Infraestrutura solicita da area de contabilidade as informacdes sobre a disponibilidade

or¢amentaria para a contratagao (fl. 104);
Dotagao e Classificagdo Orcamentaria (fls. 108/109);

Anuéncia do Secretario da SEADI quanto as especificagdes técnicas da contratacao (fl.

113);

Autorizac¢ao para a realizacdo do processo licitatorio assinada pela Presidéncia da

Corte (fls. 114);

Comunicagao Interna n° 391/2024, pela qual a Diretoria de Contratagdes solicita
ajustes na instru¢do processual e nos artefatos apresentados pelo setor técnico (fls.

117/123);

Parecer Técnico n°® 71/2024/GEA, com as respostas da Geréncia de Engenharia e

Arquitetura sobre os apontamentos da Diretoria de Contratacoes (fls. 212/215);

Estudo Técnico Preliminar ajustado (fls. 223/236);

Aprovagao do ETP ajustado pelo Secretario de Administracdo e Infraestrutura (fl. 237);
Orcamento Sintético (fls. 238/241);

Orcamento Analitico (arquivos anexados ao documento de fl. 242);

Cotacao de Pregos (arquivos anexados ao documento de fl. 243);

Cronograma fisico-financeiro (arquivos anexados ao documento de fl. 244);

Descricao dos encargos sociais € BDI (fls. 245/246);

Declaragao de compatibilidade entre os quantitativos e custos dos servicos com a

tabela SINAPI/SEINFRA (fl. 247);

Comprovantes de solicitagdo formal de propostas de pregos (arquivos anexados ao

documento de fl. 248);
Termo de Justificativas Técnicas Relevantes ajustado (fls. 320/325);

Termo de Referéncia ajustado (fls. 326/385);

aa) Comunica¢ao Interna n° 225/2024 da Diretoria de Contratagdes, enviando sé autos



para analise da CONJUR (fl. 600) ;

bb) Anuéncia do Secretario da SEADI quanto as especificagcdes técnicas finais da

contratacdo (fl. 607);

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios e normas que lhe sao pertinentes.
II1 - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacio da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura pretende realizar procedimento licitatério para a “contrata¢do de empresa de

engenharia especializada para execucdo do servico de fornecimento e instalacdo de sistema de

climatizacdo e ventilacdo mecdnica para atender ao prédio do plenario do Tribunal de Justica do

Estado do Ceard’’.

Como primeira justificativa para a licitacdo pretendida, vemos, j& no Documento de

Formalizagdo da Demanda as fls. 03/06, as seguintes informacdes:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA — DFD

[...]
3. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1. No contexto da constru¢do do plenario da nova sede do Tribunal de Justiga do Estado do
Ceara (TJCE), obra executada pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), conforme
Concorréncia Publica N° 20220053/SOP/CCC, processo VIPROC N° 02585855/2022,
verificase que determinados servicos complementares ndo foram contemplados no contrato de
execucdo, conforme observado no Processo N° 02585855/2022/Contrato N° 52/2023/SOP.

3.2. Dentre os servigos complementares que ndo foram executados na obra da SOP, consta o
sistema de climatizagdo e ventilagdo mecéanica, que tem por objetivo garantir o conforto
térmico da edificagdo.

3.3. Na supracitada obra, foram executadas as instalagdes elétricas e de drenagem do futuro
sistema de climatizagdo e ventilagdo mecanica. Essas instalagdes foram concebidas para
alimentar um sistema de climatizagdo do tipo VRF, conforme projeto de climatizacdo ja
elaborado pela SOP.

3.4. Considerando que o sistema de climatizacdo e ventilagdo mecanica ¢ primordial para o
funcionamento pleno do prédio do Plenario do TJCE, torna-se imperativo a resolugdo dessa
demanda em caréater prioritario.

3.5. Considerando o Memorando n° 339/2024/SEADI, datado de 06 de junho de 2024, a fl. 002
do P.A. n® 8513637-40.2024.8.06.0000, que consta a autorizacdo pelo Excelentissimo
Presidente do Tribunal de Justiga, Desembargador Antdnio Abelardo Benevides Moraes, para



contratacdo dos servicos complementares do prédio do Plenario.

3.6. Tendo em vista a necessidade de prover conforto térmico nos ambientes do prédio do
Plenario do TJCE, assegurando um uso adequado da edificagdo pelos jurisdicionados,
servidores e magistrados, torna-se imprescindivel a contratagdo de empresa de engenharia
especializada em instalagdo ¢ montagem de sistema de climatizagdo e ventilagdo mecanica ao
prédio do Plenario do TJCE.

4. DESCRICAO SUSCINTA DA SOLUCAO

4.1. Para atender a essa necessidade, e considerando que todas as instalacdes elétricas e
de drenagem ja foram concluidas, verifica-se que a unica solucio vidvel é a instalacio e
montagem de um sistema de climatizacio e ventilacio mecanica do tipo VRF (Fluxo de
Gas Refrigerante Variavel).

4.2. Destarte, este demandante entende ser pertinente a contratagdo de empresa de engenharia
especializada em instalagdo e montagem de sistema de climatizagdo e ventilagdo mecanica ao
prédio do Plenario do TJICE.

De outra monta, vejamos as informacgdes iniciais constantes no Estudo Técnico Preliminar

acostado as fls. 223/236:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[.]
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico
Institucional, conjuntamente com o Plano de Obras 2023-2025, conforme a Resolugdo n°® 114
do CNJ, que tem como objetivo estabelecer diretrizes para o planejamento, a execugdo € o
monitoramento de obras no Poder Judicidrio, de modo a suportar as atividades das unidades
administrativas e judicidrias, faz-se necessdrio avaliar a necessidade prover conforto térmico
nos ambientes do prédio do Plenario do TJCE, relacionados ao DOD/DFD que provocou estes
estudos preliminares, a fim de atender ao necessario apresentado.

1.2. No contexto da construgdo do plenario da nova sede do Tribunal de Justica do Estado do
Ceard (TJCE), obra executada pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), conforme
Concorréncia Publica N° 20220053/SOP/CCC, processo VIPROC N° 02585855/2022,
verificou-se que determinados servigos complementares ndo foram contemplados no contrato
de execugdo, conforme observado no Processo N° 02585855/2022/Contrato N° 52/2023/SOP.
Dentre os servicos complementares que ndo foram executados na obra da SOP, consta o
sistema de climatizagdo ¢ ventilagdo mecanica, que tem por objetivo garantir o conforto
térmico da edificagdo. A instalacdo desse sistema ¢ fundamental para proporcionar um
ambiente adequado para as atividades administrativas e judiciais, assegurando o bem-estar dos
servidores, magistrados e usuarios que frequentam o plenario. Diante dessa necessidade, torna-
se imperativo avaliar a viabilidade técnica e econdmica da implementagdo do sistema de
climatizacdo e ventilagdo mecanica, considerando a urgéncia em atender a demanda existente e
evitando assim possiveis desconfortos que possam comprometer a eficiéncia das atividades do
Tribunal.

1.3. De forma resumida, as principais necessidades sio:
1.3.1. Necessidade de prover conforto térmico adequado ao prédio do Plenario;

1.3.2. Necessidade de adequacio da solucio de climatizacdo/ventilagido as instalagdes
elétricas e de drenagem ja executadas no atual prédio do Plenario, conforme projeto de
climatizagao elaborado pela Superintendéncia de Obras Publicas (SOP);

1.3.3. Atendimento a0 Memorando n° 339/2024/SEADI, datado de 06 de junho de 2024, a
fl. 002 do P.A. n° 8513637-40.2024.8.06.0000, que consta a autorizacdo pelo
Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica, Desembargador Anténio Abelardo
Benevides Moraes, para contratacio dos servicos de climatizacido dentre outros.

Com efeito, ao analisar as possiveis opgdes de solugdo para a demanda apresentada, a

SEADI, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela

necessidade/adequabilidade da adogdo de um “sistema de climatizagdo e ventilagdo mecdnica” na



forma apresentada nos autos, destacando que a referida solucao ja foi adotada de forma exitosa em

outras demandas semelhantes desta Corte de Justica.

Vejamos o que diz o referido artefato sobre a solucdo a ser contratada:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
[...]
2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1. Esta demanda ndo ¢ inédita, tendo sido previamente atendida em outras edifica¢cdes do
TJCE, por meio do emprego de sistemas de climatizagao tipo split, VRF e chillers, assim como
de ventiladores mecéanicos para ventilagdo/exaustdo.

2.1.1. Solugdes empregando sistema de climatizagao tipo split e ventiladores mecanicos:

a) Contratagdo de empresa especializada em engenharia para execugdo da Reforma do Forum
de Araripe — PA n° 8511064- 97.2022.8.06.0000;

b) Contratagdo de empresa especializada em engenharia para execucdo da Reforma do Férum
de Quixada — PA n° 8517267- 75.2022.8.06.0000;

c) Contratacdo de empresa para execugdo do projeto de reforma e ampliacdo e do Férum da
Comarca de Jaguaribe-CE — PA n° 8504404-87.2022.8.06.0000.

2.1.2. Solugdes empregando sistema de climatizacdo tipo VRF e ventiladores mecanicos:
a) Reforma e Ampliagdo do Forum de Caucaia — PA n° 8516381- 18.2018.8.06.0000.

b) Instalag@o de sistema de climatizacdo e ventilacdo mecanica para Sala de Provas Bélicas do
Forum Clovis Bevilaqua — CT n°® 03/2016.

¢) Construcdo do Novo Forum de Caucaia — CT n° 64/2008.

2.1.3. Solugdes empregando sistema de climatizagdo tipo chiller e ventiladores mecanicos:
a) Instalacdo do sistema de climatizagdo para o Férum de Juazeiro do Norte;

b) Instalagdo do sistema de climatizag@o para o Forum Clévis Bevilaqua;

¢) Instalagdo do sistema de climatizagdo para o Edificio Sede do TICE;

2.2. De modo geral, as solugdes mencionadas atenderam com sucesso aos requisitos técnicos ¢
ao porte especifico de cada edificagdo. Constatou-se que, além das caracteristicas da
construgdo, a disponibilidade de empresas para manutengdo do sistema de climatizagdo ¢ um
fator crucial na escolha do tipo de sistema. Em algumas regides do interior do Ceara, por
exemplo, ndo ha suporte adequado para a manutencdo de sistemas VRF e chiller, o que limita a
viabilidade dessas tecnologias nesses locais.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE

3.1. Diante das particularidades da necessidade identificada, além de informagdes técnicas
obtidas, foram consideradas, para a solugdo da necessidade identificada, os seguintes meios:
3.1.1. Execugfo indireta por empresa especializada em engenharia;

3.1.2. Execugdo direta pelo TJICE;
3.1.3. Parceria publico-privada ou com outros 6rgaos publicos.

3.2. Analisadas as possiveis formas de solugdo para o atendimento interno da demanda, foram
também promovidas medidas e consideradas outras opgdes de atendimento da demanda, tais
como:

3.2.1. Remanejamento interno de equipamentos ou troca de locais de realizagdo de servigos;
3.2.2. Compartilhamento de outras solucdes existentes ou sua ampliaco;

3.2.3. Retardamento ou atendimento provisério por solugdo alternativa para posterior
contratagdo de solugdo.

3.3. Ao final da anilise, identificou-se que a melhor alternativa para suprimento da
necessidade estudada é a execucio indireta por empresa especializada em engenharia,
uma vez que:

3.3.1. A execucido indireta permite que a Administracio Publica contrate empresas

especializadas para executar determinadas atividades, evitando a necessidade de manter
infraestrutura propria para isso. Isso reduz despesas com pessoal, aquisicio de



equipamentos, manutencio e outros custos operacionais que seriam necessarios para a
execucao direta.

3.3.2. Empresas contratadas pela Administracio para a execucio de servicos especificos
geralmente possuem maior especializaciio, expertise técnica e experiéncia em suas areas
de atuacdo. Isso resulta em servicos de melhor qualidade e em prazos menores, quando
comparados com a execuciio direta pela Administra¢do, que pode nao dispor do mesmo
nivel de conhecimento técnico.

3.3.3. A terceirizacdo de atividades acessorias permite que a Administracio Publica
concentre seus recursos humanos e financeiros nas atividadesfim, como saude, educacao,
seguranca e justica, aumentando a eficicia no atendimento das necessidades sociais.

3.3.4. A execucdo dos servicos de forma direta pela equipe técnica de engenharia e
arquitetura do TJCE ¢ invidvel. Os atuais servidores dessa equipe ndo possuem
competéncia, conforme edital de seus respectivos concursos, para execucio de servicos de
readequacdes, reformas ou construcoes de edificacdes. Além de que nio ha materiais e
mao-deobra, e.g. como pedreiros, serventes, eletricistas, disponiveis para esse tipo de
intervenciao integrantes no corpo técnicos de servidores do TJCE.

3.3.5. De acordo com o artigo 2°, § 4°, da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, é
vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada que tenha como objeto
tnico o fornecimento de mao de obra, o fornecimento e instalacio de equipamentos ou a
execucio de obra piblica.

3.3.6. Niao é possivel fornecer os equipamentos de climatizacio e ventilacio mecanica
necessarios ao prédio do Plenario pelos atuais contratos do TJCE ou remanejamento de
equipamentos de outras edificacdes. (destaques nossos)

Vemos, assim, que, apds a exposicdo das especificidades técnicas necessarias ao

atendimento da demanda, a 4rea de Engenharia e Arquitetura desta Corte, reconhecendo a existéncia
de outras possiveis solucdes semelhantes no mercado, afirma expressamente que a solucdo escolhida

(Sistema de climatizacdo tipo VRF e ventilacdo mecdnica) é aquela que melhor atende as necessidades

particulares do TJCE, ressaltando que a mesma possui caracteristicas que podem suprir de maneira

satisfatéria as necessidades descritas no ETP.

A partir da definicdo acima, no Termo de Referéncia da contratagdao as fls. 326/385, a
Secretaria de Administracdo e Infraestrutura passa a expor a descrigdo pormenorizada das

especificagdes da solugdo a ser contratada, com os respectivos resultados esperados

Neste ponto, compete registrar que a contratacdo em curso encontra-se inserida na fase de
conclusdo da construcao do prédio anexo a sede do e. Tribuna de Justiga, destinado ao funcionamento
do Plenario da Corte, construgdo esta que, apos o fatidico incéndio sofrido pela sede deste sodalicio
em meados de 2021, foi iniciada através de Convénio interinstitucional firmado entre o TJCE € a

Superintendéncia de Obras Publicas do Estado do Ceard — SOP (unidade do Poder Executivo estadual).

Necessario esclarecer que., por meio do Convénio citado, a SOP assumiu a

responsabilidade inicial da execucao dos servicos de construcdo do novo Plenario do TICE, entretanto.

apos _diversas etapas e contratacdes para a execucdo dos servicos, a entidade estadual informou a

inviabilidade de conclusdo integral da obra, indicando uma lista de itens e etapas que restariam

pendentes de entrega em razdo de dificuldades internas, situacdes estas que. destaque-se, ndo integram

a analise aqui realizada.

Vejamos mais uma vez a informagao a respeito desse ponto constante no ETP:



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
o]

1.2. No contexto da constru¢do do plenirio da nova sede do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TJCE), obra executada pela Superintendéncia de Obras Publicas
(SOP), conforme Concorréncia Piublica N° 20220053/SOP/CCC, processo VIPROC N°
02585855/2022, verificou-se que determinados servicos complementares nio foram
contemplados no contrato de execucdo, conforme observado no Processo N°
02585855/2022/Contrato N° 52/2023/SOP. Dentre os servicos complementares que nao
foram executados na obra da SOP, consta o sistema de climatizacio e ventilacio

mecinica, que tem por objetivo garantir o conforto térmico da edificacio. A instalacio
desse sistema é fundamental para proporcionar um ambiente adequado para as

atividades administrativas e judiciais, assegurando o bem-estar dos servidores,
magistrados e usuarios que frequentam o plenario. |[...]

Com efeito, o presente certame visa justamente possibilitar a conclusdo de uma das etapas
pendentes no processo de construcdo do Plendrio, repita-se, a adequada climatizacdo do ambiente.

A partir deste contexto, o Termo de Referéncia apresenta a descri¢do detalhada da solugdo

almejada, na qual vemos, em suma:

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1. Conforme detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares, contratagdo em foco tem por
objetivo atender a necessidade de proporcionar um ambiente climatizado de forma eficiente ¢
sustentavel nas instalagdes do plenario da nova sede Judiciaria. A solugdo proposta ¢
compativel com a estrutura ja existente, o que resultard em economia de recursos financeiros e
reducdo do tempo de implementagao.

4.2. Desta forma, a solucdo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo se
relaciona indiretamente com a atividade fim do TJCE, pois diz respeito a prover estrutura
fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel, que ¢ essencial para a prestacdo dos servigos
atribuidos ao TJCE.

4.3. A servico objeto deste Termo de Referéncia se mostra apta a resolver a necessidade
descrita no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD), ver fls. 127 a 131 do P.A. n.°
8517445- 53.2024.8.06.0000. 4.4. A Matriz de Riscos desta contratagdo encontra-se no Anexo
11 deste Termo de Referéncia.

[...]
7. DESCRICAO DOS SERVICOS
7.1. O inicio da execugdo do objeto ¢ a partir da expedi¢do da ordem de servigo (OS).

7.2. Os servigos a serem executados englobam, no minimo, os principais servigos que
caracterizam o objeto deste Termo de Referéncia ¢ que, consequentemente, se expressam
numericamente na composicao do orgamento dos servigos, sdo os descritos a seguir:

7.2.1. Administra¢do Local;
7.2.2. Servigos Preliminares;
7.2.3. Climatizacgdo;

7.2.4. Servigos Finais.

7.3. A execugdo desses servigos sera de acordo com os detalhes dos projetos, as especificagdes
e 0 Caderno de Encargos e Especificagdes Técnicas.

[.]

O setor técnico fez juntar ainda o detalhamento do projeto a ser executado através dos

arquivos anexados ao documento de fl. 19.

Avancando na exposi¢ao da demanda em questdo, considerando de forma especial a
particularidade acima apresentada (execugdo de etapa complementar de obra ja iniciada), ¢ importante

mencionar a existéncia de contratacdo correlata anterior, qual seja, aquela decorrente do Convénio



firmado junto a Superintendéncia de Obras Publicas (SOP), destinada a construgao propriamente dita
do Plenario do TJCE, e a previsdo de duas novas contrata¢des destinadas a instalagcdo de forro acustico
do Plenario e a futura manutencdo dos sistemas de climatizagdo do TJCE, tudo conforme relatado pelo

setor técnico no item 14 do Estudo Técnico Preliminar.

Sobre tal ponto, analisando as particularidades envolvidas em cada contratacdo e nos
termos defendidos pela Geréncia de Engenharia e Arquitetura da SEADI, entendemos que, salvo
melhor juizo, ndo had comprometimento da regularidade do atual processo de contratagdo, uma vez que
restou esclarecido que a nova contratacdo pretendida, embora seja complementar em relagdo a
solugdes em curso, ndo possui interdependéncia com outras ja em vigor ¢/ou em fase de conclusdao no

ambito deste Tribunal, ndo configurando, portanto, sobreposi¢cdo de contratos de igual objeto.

Continuando a analise do certame em andamento, vemos que, partindo das especificagdes
supra, a area demandante apresentou estimativa de custo total da contratagdo no valor de R$
2.052.282,58 (dois milhdes, cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito
centavos), juntando ainda o detalhamento da composicdo de tal valor por meio dos or¢camentos

sintético e analitico presentes as fls. 238/242.

Para tanto, conforme atestado expressamente pelo titular da SEADI a fl. 247, foram
utilizados os custos fixados pelas Tabelas oficiais da constru¢do SINAPI e SEINFRA, e,
complementarmente, a partir de cotacdo de mercado (cotacoes a fl. 243), levando-se em consideracao
ainda o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, o que nos leva a concluir pelo atendimento das disposi¢cdes do art. 23, §2° da Lei n°

14.133/2021°.

De outra monta, registramos que nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratacoes 2024 do TICE, sob o codigo
TJCESEADI 2024 5068, havendo ainda Dotacdo Orcamentaria apta, em tese, para o custeio da
despesa (fls. 108/109).

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratagdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitacao:

2, Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto. § 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na
seguinte ordem: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para
as demais obras e servicos de engenharia; II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso; III -
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.



De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob analise sera regida pelas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases

necessarias para a realizagdo dos procedimentos licitatério em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatéria;

II - de divulgacdo do edital de licitacdo;

III - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagio;

VI — recursal;

VII - de homologag@o.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdo de que, finda a fase
preparatoria, “o processo deverda ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacgdo.’

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53 [...]

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

111 - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitagdo conforme disposto no art. 54.

[.]

Precisamente esta a fase em que se contra o presente processo, pelo que passaremos a

dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatdria do processo licitatério em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Secio I
Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:
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I - a descricdo da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaborag¢do do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagéo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administra¢do;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VII - descri¢io da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratag@o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,

inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;



XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos padrdes de
desempenho ¢ qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

]

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Formalizacdo da Demanda (fls. 03/06), Estudo Técnico Preliminar (fls. 223/236) e Termo de
Referéncia (fls. 326/385), contendo a descri¢do da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto e

das condig¢des de execucdo e pagamento e o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 391/599 contém como anexo a minuta
de contrato, trazendo ainda informagdes sobre o regime de prestagdo dos servicos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, as regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao ultimo ponto, 0 Mapa com a Matriz de Risco

as fls. 32/36.

Avancando na analise da etapa de instrugao inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lein® 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacio da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢do da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

IIT - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracido optar por preservar o seu sigilo até a conclusiao da
licitacao;



VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
¢ a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagio da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando niio contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP os elementos

obrigatorio em destaque.

Pontuamos ainda a presenca nos autos das Anotagdes de Responsabilidade Técnica
referentes aos projetos e definicdes dos servigos a serem executados (fl. 31), de documento contendo o
resumo das Justificativas Técnicas relevantes (fls. 320/326) e da Autorizagdo prévia para a realizagao
do certame por parte da autoridade maxima desta Corte de Justica (fls. 114), de forma que, em
conjunto com as demais informagdes constantes nos autos, entendemos pela adequacio, sob o

aspecto formal, da instrucio preliminar do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observa¢do quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,
notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo da solucdo escolhida, com a
respectiva quantidade de itens a serem contratados, tenham sido regular e corretamente determinadas

pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratacdo pretendida, foram
confeccionados pela Geréncia de Engenharia e Arquitetura da Secretaria de Administracdo e
Infraestrutura desta Corte, responsavel pela demanda em questio, contando com a devida anuéncia da
titular da pasta, restando indicado expressamente que o objeto almejado, conforme especificagdes

citadas, revela-se a melhor solucdo para atendimento das necessidades do Tribunal de Justica.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.



¢) Da adequacao da modalidade Pregao Eletronico:

A ¢época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagao da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢do de bens

e servicos comuns, nos termos das disposi¢oes a seguir transcritas:

Lei n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregao passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicio de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[-.]

Art. 28. Sao modalidades de licitagao:
I - pregio;

II - concorréncia;

III - concurso;

1V - leildo;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao
via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da

Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]
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A definicdo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de pondera¢des acerca da qualificagdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizaggo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servi¢o se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de empresa especializada para “execu¢do do
servigo de fornecimento e instalagdo de sistema de climatizag@o e ventilagdo mecanica para atender ao
prédio do plenario do Tribunal de Justica do Estado do Ceard”, tal contratagdo pode ser classificados
como sendo de “servico comum de engenharia” nos termos do inciso XXI, “a” do art. 6° da Lei n°
14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma que “servigo comum de engenharia [é] todo servico
de engenharia que tem por objeto agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e
qualidade, de manutenc¢do, de adequagdo e de adaptag¢do de bens moveis e imoveis, com preservagao

das caracteristicas originais dos bens”.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatorio
do certame traz os padrdes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, as justificativas técnicas complementares as fls. 320/325
trazem a seguinte disposicao:

1.3. Justificativa para enquadramento dos servigos como comuns de engenharia

1.3.1. Os servigos que serdo contratados enquadram-se como servigo comum de engenharia,
pois possuem padrdes de desempenho ¢ qualidade que podem ser objetivamente definidos por
especifica¢des usuais de mercado

Definido o objeto a ser licitado como servigco comum de engenharia, vemos o inciso XLI
do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 afirma se o pregdo a “modalidade de licitacdo obrigatoria” a ser
utilizada, apontando ainda que “o critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior

desconto”.

Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da

vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no ambito deste Tribunal por



meio da Resolucao n°® 10/2020, in verbis:

Resolugdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1°E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregéao, na forma eletréonica,
para aquisi¢io de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisi¢ao/contracdo de bens e servigos comuns, ja configurava a regra desta Corte de
Justica mesmo antes do atual cendrio normativo da Lei n°® 14.133/2021, de forma que, com ainda mais
acerto face a norma atualmente vigente, verificamos a adequacao da escolha de tal modalidade no caso

dos autos.
d) Da estimativa de preco e do aspecto orcamentario:

Como j& mencionado, partindo das especificagdes técnicas correspondentes, a area
demandante apresentou estimativa de custo total da contratacdo no valor de R$ 2.052.282,58 (dois
milhdes, cinquenta e dois mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e oito centavos), juntando aos
autos o detalhamento da composicdo de tal valor por meio dos or¢amentos sintético e analitico

presentes as fls. 238/242.

Para tanto, conforme atestado expressamente pelo titular da SEADI a fl. 247, foram
utilizados os custos fixados pelas Tabelas oficiais da constru¢do SINAPI e SEINFRA, e,
complementarmente, a partir de cotacdo de mercado (cotacdes a fl. 243), levando-se em consideracao
ainda o percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, o que nos leva a concluir pelo atendimento das disposi¢cdes do art. 23, §2° da Lei n°

14.133/2021°.

Registramos igualmente que nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a
contratacdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratagdes 2024 do TJCE, sob o cddigo
TJCESEADI 2024 5068, havendo ainda Dotacdo Orcamentaria apta, em tese, para o custeio da
despesa (fls. 108/109).

e) Do critério de julgamento:

Também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitagdo “menor preco” para julgamento
das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido o critério

objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima transcrito.

3, Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto. § 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual
de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagdo de pardmetros na
seguinte ordem: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgéo Civil (Sinapi), para
as demais obras e servicos de engenharia; II - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso; III -
contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execug@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.



f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

£.1) Da minuta do Edital (fls. 391/599)

A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n°® 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificacdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacio, a fiscalizacdo e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

[...]
Partindo do mandamento legal, vemos que a minuta do Edital de Pregao Eletronico n°

01/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25, de forma que foram
apresentados adequadamente o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagdo, julgamento e
habilitagdo de licitantes, a forma de apresentacdo de recursos, as penalidades cabiveis, os regramentos
referentes a fiscalizacdo e gestao contratual, além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, Os seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) or¢amento estimado; iii) modelo de apresenta¢do da proposta;
1v) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaragdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de declaracdo de atendimento
aos requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragdo percentual minimo de mao de obra
constituido por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaracdo de que ndo possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forg¢ado; x) modelo de
declaragdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; xi) modelo de declaracdao de autenticidade dos documentos e xii) minuta do termo

de contrato a ser firmado.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado.

£.2) Da analise especifica da minuta de contrato (fls. 562/599)

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatdrio do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos
autos as fls. 592/599.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposi¢cdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redacao a seguir:

Lein®14.133/2021



Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculacdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios ¢ a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data ¢ a taxa de cambio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperagao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificagdo de pendéncias, liberagao de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracgdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
or¢camento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.



§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de precos sera por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicacao exclusiva de mao
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuagdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mdo de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragao analitica da variagdo dos custos.

§ 5° Nos contratos de obras ¢ servi¢os de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de méo de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos serd preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacao prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus

aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de

outros igualmente importantes, as disposicdes sobre definicio do objeto, forma de execucdo,

condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de

atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; prazos e

forma de execucao, entrega e recebimento dos servigos; direitos e responsabilidades das partes, com as

penalidades cabiveis; os casos de rescisdo; a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato; a obrigacao

do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes

por ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, dentre outras

que complementam a execucdo da avenga.

Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e

oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo

com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2025 que nos foi encaminhada para

analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 19 de dezembro de 2024.

RAFAEL VITORIANQ fihado de forma digital por
LIMA:03331155381 LMA03331155381

Dados: 2024.12.19 13:53:26 -03'00'

Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO Assinado de forma digital

BATISTA DA por CRISTIANO BATISTA
DA SILVA:61948039320

SILVA:6194803932 pados: 2024.12.19

0 14:34:41 -03'00"

Cristiano Batista da Silva

Consultor Juridico
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Tribunal de Justica
DO ESTADO DO CEARA

Processo n° 8517445-53.2024.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administragfo e Infraestrutura do TICE

Assunto: Andlise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 01/2025

DECISAQ

R.h.

Em evidéncia, o processo administrativo acima identificado, por meio do qual a
Diretoria de Contratagdes desta Corte encaminhou, para andlise da Consultoria Juridica, em
cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei 14.133/2021, a minuta do Edital de Pregdo Eletronico
n°® 01/2025, o qual tem por objeto a “contratagdo de empresa de engenharia especializada para

execucdo do servico de fornecimento e instalacdo de sistema de climatizacdo e ventilacdo

mecdnica para atender ao prédio do plendrio do Tribunal de Justica do Estado do Ceard, em

regime de empreitada por preco global, conforme especificagoes, quantitativos e exigéncias

estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Sobre a regularidade do Edital da licitagdo e do respectivo processo, a Consultoria
Juridica emitiu parecer fundamentado asseverando o atendimento das exigéncias legais

aplicaveis, afirmando ndo haver dbice ao prosseguimento do certame.

Sendo assim, com fulcro nas informagdes expostas e atestadas pela Secretaria de
Administragdo e Infraestrutura (4rea técnica demandante) e em harmonia com a manifestagdo da
Consultoria Juridica desta Presidéncia, aprovo o parecer de fls.  retro e AUTORIZO o
prosseguimento do certame, pelo que determino o encaminhamento dos autos a Comissdo
Permanente de_Contratagdo para colher as assinaturas e rubricas devidas no instrumento

convocatopfo e anexos e efetivar as demais providéncias necessarias.

E’\/
A /
Desembargador ANTONIO ABELARDO BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Ceara
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