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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES BASICAS

Numero do processo: 8511313-77.2024.8.06.0000

Area da Demanda: Comissdo do Concurso Pulblico de Provas e Titulos para o
preenchimento de vagas e formacéo de cadastro de reserva para o provimento de cargos
de Juiz(iza) Substituto(a) do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

O Estudo Técnico Preliminar tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o
atendimento da demanda que consta no DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica
e econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagfes necessarias para
subsidiar a decisao de atendimento.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

1.1. Tendo em vista a existéncia de 58 (cinquenta e oito) cargos vagos de Magistrados

1.2.

1.3.

1.4.

do Poder Judiciario do Estado do Ceara e a previsao contida na Resolucdo n°
75/2009 do CNJ e na Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979
(LOMAN), o presente estudo tem por objetivo realizar andlise das alternativas
vidveis ao atendimento da demanda.

Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que
justificam a necessidade de realizacdo de concurso publico, conforme indicado
no DFD, o que demanda necessidade da contratacdo de banca examinadora para
realizacdo do certame destinado ao preenchimento dos cargos vagos de
Magistrados do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

Resta evidenciada a necessidade de preenchimento das vagas em aberto, exigindo
a constituicdo de uma banca examinadora para a realizagdo de concurso publico,
em atendimento a Resolucdo n°® 75/2009 do CNJ e do inciso | do art. 93 da
Constituicdo Federal de 1988.

A realizacdo do concurso publico de provas e titulos para o preenchimento de
vagas e formac&o de cadastro de reserva para o provimento de cargos de Juiz(iza)
Substituto(a) do Poder Judiciario do Estado do Ceara esta prevista no art. 78 da
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Lei Complementar n° 35, de 14 de marco de 1979, e regulamentada pela
Resolucdo do CNJ n° 75, de 12 de maio de 20009.

A ndo realizacdo do concurso implicard em risco a prestagdo da atividade
jurisdicional, uma vez que o magistrado é o ator principal do impulsionamento
do processo, trazendo graves impactos a efetividade e a celeridade da tramitacdo
processual, impactando negativamente, e de forma significativa, a atividade fim
da instituicéo.

Além disso, a necessidade em estudo apresenta 0s seguintes aspectos:

1.6.1.Periodicidade da necessidade: conforme o disposto no inciso Il do art. 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, o prazo de validade dos
concursos publicos serdo de até dois anos, prorrogaveis uma vez, por igual
periodo. Dessa forma, havendo a existéncia de vagas em aberto, justifica-se
0 concurso que devera obedecer a periodicidade estabelecida na
Constituicao.

1.6.2.Locais da execucdo: o servico sera executado fora das dependéncias Poder
Judiciario.

2. ANALISE DE SOLUCOES ANTERIORES

2.1

2.2,

Esta demanda ndo € inédita, e foi atendida pela ultima vez por meio do Contrato
n® 39/2017, contrato de prestacdo de servicos técnico-especializados formalizado
entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceard — TICE e o Centro Brasileiro de
Pesquisa em Avaliacao e Selecdo e de Promocdo de Eventos — CEBRASPE, para
aorganizacdo do concurso publico, que previu o quantitativo de 5.000 (cinco mil)
inscritos, ao valor global de R$ 1.160.250,71 (um milh&o, cento e sessenta mil,
duzentos de cinquenta reais e setenta e um centavos), com taxa de inscricdo no
valor R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais), e isencGes legais sob a
responsabilidade do TJCE.

Apesar da inovacao relativa ao ENAM, a sistemética do concurso publico para
Magistratura ndo sofreu severas alteragdes. Assim a Comissdao do Concurso
formou a conviccdo de que ndo ha inconsisténcias relevantes e merece
implementacdo do mesmo tipo de solugdo outrora implementada.
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2.3. Vale acrescentar que entre a ultima solucéo apresentada e a anélise técnica objeto
do presente estudo, foram implementadas, pelo Conselho Nacional de Justica,
algumas modificacGes na Resolucdo do CNJ n° 75, de 12 de maio de 2009, quais
sejam:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.3.8.

2.3.9.

Resolugdo n° 118, de 3 de agosto de 2010, que, entre outras deliberaces,
dispde sobre a permissdo de contratacdo de servicos de instituicdo
especializada para a execucao de todas as etapas do concurso e sobre pessoas
com deficiéncia;

Resolucdo n° 208, de 10 de novembro de 2015, que dispGe cobre os
candidatos as vagas reservadas aos portadores de deficiéncia;

Resolucdo n° 381, de 15 de marco de 2021, que dispde sobre 0s concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional, vedando a realizagdo de entrevista pessoal
reservada como etapa do certame.

Resolugdo n® 423, de 5 de outubro de 2021, que dispGe sobre 0s concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional.

Resolucdo n° 439, de 7 de janeiro de 2022, que autoriza os tribunais a
instituirem programas de residéncia juridica.

Resolucdo n® 457, de 27 de abril de 2022, que altera as Resolugdes CNJ n°
203/2015, que dispbe sobre a reserva aos negros, no ambito do Poder
Judiciario, de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e de ingresso na magistratura e
75/2009, que dispde sobre os concursos publicos para ingresso na carreira
da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional,
respectivamente.

Resolugdo n°® 476, de 22 de setembro de 2022, que dispde sobre os concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional.

Resolugdo n°® 496, de 3 de abril de 2023, que dispbe sobre 0s concursos
publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do
Poder Judiciario nacional.

Resolucdo n° 531, de 14 de novembro de 2023, que instituiu o Exame
Nacional da Magistratura.
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2.3.10. Resolucao n° 539, de 12 de dezembro de 2023, que aperfeicoou o Exame

Nacional da Magistratura.

2.3.11. Resolucdo n°® 546, de 22 de fevereiro de 2024, que estabeleceu novas

regras quanto a cota para pessoas com deficiéncia, no Exame Nacional da
Magistratura.

2.3.12. Resolugdo n° 568, de 13 de agosto de 2024, que autorizou os tribunais a

adotarem o ENAM como substitutivo da primeira etapa do concurso publico
para ingresso na carreira da magistratura.

3. FORMAS DE ATENDIMENTO DA NECESSIDADE:

3.1

3.2.

3.3.

Conforme j& mencionado, o Tribunal de Justica do Estado do Ceara nédo dispde
de estrutura e pessoal qualificado que possa conduzir as a¢des de realizacdo de
um evento do porte de um concurso publico para provimento de vagas de
Juizes(izas) Substitutos(as). A organizacdo desse tipo de processo seletivo exige
o envolvimento de profissionais experientes de diversas areas, atencao a muitas
especificidades e alto investimento em seguranca que, quando né&o
adequadamente satisfeitos, ensejam desgastes com demandas judiciais. Diante
disso, a solugdo encontrada é realizar contratacdo direta, mediante dispensa ou
inexigibilidade de licitag&o.

A realizacdo de concurso publico é espécie de servico que exige capacidade
organizacional especifica. Envolve expressiva quantidade de atividades e
significativo empenho na realizacdo dos servi¢cos, com foco simultaneo no alto
nivel de avaliacdo dos candidatos e na preservacao da seguranca e confiabilidade
dos procedimentos, a fim de que os melhores candidatos sejam selecionados para
0 ingresso no 6rgdo, bem como para que o certame ndo seja atingido por
nulidades. Nesse sentido, faz-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada para a realiza¢do do concurso publico, uma vez que o Tribunal de
Justica do Estado do Ceara ndo dispde de estrutura e de pessoal para conduzir as
acOes de selecdo, observado o disposto na Lei Complementar no 35, de 14 de
marc¢o de 1979, e na Resolugdo do CNJ n° 75, de 12 de maio de 2009.

Nesse contexto, considerando que ha regulamentacéo estabelecida pelo Conselho
Nacional de Justica — CNJ para a conducdo do concurso publico, conforme
especificado na Resolugcdo CNJ n° 75, de 12 de maio de 2009, o procedimento de
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selecdo deve seguir exclusivamente o formato de concurso pablico com provas e
avaliacdo de titulos, conforme estipulado por essa norma.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

4.1.

4.2.

Os servigos abordados nestes estudos tém o objetivo de cumprir plenamente as
disposigdes da Resolugdo n° 75/2009 do CNJ. Isso implica garantir os direitos
individuais, coletivos e sociais, aléem de resolver conflitos entre cidadaos,
entidades e o Estado na jurisdicdo do TJCE.

Desta forma, a solucéo identificada para suprir a necessidade objeto deste estudo
se relaciona diretamente com a atividade fim do TJCE, pois diz respeito as
atividades de prestacdo jurisdicional, que constituem a finalidade precipua do
Poder Judiciario.

5. PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1.

5.2.

5.3.

A contratacdo ora pretendida estd em consonancia com o0s objetivos estratégicos
deste TJICE (conforme Planejamento Estratégico 2024), visto que prevé
“promover a celeridade e a qualidade na prestacdo dos servicos”, o que ¢
imprescindivel para o funcionamento do TJCE no desempenho de suas atividades
institucionais.

O objeto em comento n&o esta previsto no Plano de Contratagbes Anual (2024);
contudo, sua necessidade e motivagdo encontram-se devidamente expostas nestes
Estudos Técnicos Preliminares, justificando inclusdo nas previsdes de
contratacao.

O Codigo da Contratagdo, sob previsdo e planejamento de contratagdes que
contemplem organizagdo de concurso publico, realizado pela Comissdo do
Concurso Publico de Provas e Titulos para o preenchimento de vagas e formacao
de cadastro de reserva para o provimento de cargos de Juiz(iza) Substituto(a) do
Poder Judiciario do Estado do Ceara, sera informado em momento oportuno,
quando da construcdo do Termo de Referéncia ou, caso ndo tenha sido incluida a
pretensdo de contratagdo no PAC 2024, aplicard os termos da secdo VI da
Resolugéo n° 05/2022, mormente o seu art. 18, que assim dispde:
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“Art. 18. A tramitagdo de processos, cujas demandas ndo tenham sido
originalmente inseridas no PAC, pode ser realizada excepcionalmente e
mediante prévia autorizagdo da Presidéncia, nas seguintes hipoteses:

l. os autos sejam instruidos com justificativa fundamentada do solicitante,
indicando as razdes pelas quais ndo houve a inclusdo da demanda no PAC;

Il. haja disponibilidade orgamentaria previamente certificada para
atendimento ao objeto pretendido;

I11. o solicitante indique, se for o caso, qual de seus projetos devera ser retirado
do planejamento do exercicio e/ou incluido na edi¢éo do exercicio subsequente
daquela ferramenta de planejamento.”

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

A PRESTADORA DE SERVICOS deve possuir estrutura e experiéncia em
atividades compativeis com os servicos objeto deste estudo;

A PRESTADORA DE SERVICOS deve alocar nas atividades trabalhadores com
vinculos formais e necessariamente segurados do Instituto Nacional de
Seguridade Social,

A PRESTADORA DE SERVICOS deverd utilizar somente as formas
juridicamente validas para a vinculagdo dos trabalhadores e promover sua gestao
de modo responsavel, com atendimento pleno das normas e direitos trabalhistas
e prevencdo de riscos e acidentes de trabalho;

Nos casos de atividades, ou parte delas, controladas ou de exercicio mediante
autorizacdo prévia, caberd a empresa a regularizacdo e obtencao de respectiva(s)
licenca(s) ou registro(s);

Comprovar, como condi¢do prévia a assinatura do contrato e para a manutencao
contratual, o atendimento das seguintes condi¢es:

6.5.1.N@o possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condicGes analogas as de escravo, instituido pela Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH N° 4 DE 11/05/2016;

6.5.2.N4o ter sido condenada, a institui¢do ou seus dirigentes, por infringir as leis
de combate a discriminacao de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo, em afronta a previsdo aos artigos 1° e 170 da Constituicdo
Federal de 1988; do artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro; do Decreto n°
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5.017, de 12 de marco de 2004 (promulga o Protocolo de Palermo) e das
Convencoes da OIT nos 29 e 105;

6.6. APRESTADORA DE SERVICOS devera comprovar, no inicio da prestacdo dos
servicos e a cada prorrogacdo contratual, o cumprimento da politica de
empregabilidade estabelecida no art. 93 da Lei no 8.213/1991.

7. ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

7.1. Ao realizar levantamento das referidas vagas, foi identificada na data de producao
do presente documento a caréncia de 58 (cinquenta e oito) vagas, conforme
demonstrativo abaixo:

Vagas — Magistratura

Unidade Origem da Vaga Entrincia
2" Vara de Jucés Promogdo do Magistrado Daniel de Menezes Figueiredo Couto Bem Inicial
Vara Unica de Pedra Branca Exoneragdo da Magistrada Mariana Marques Barbieri Inicial
Vara Unica de Monsenhor Tabosa Promogao do Magistrado Rafael Costa Vasconcelos Santos Inicial
Vara Unica de Farias Brito Promogao do Magistrado Diogo Schenatto Irion Inicial
Vara Unica de Mulungu Remogao do Magistrado Vinicius Rangel Gomes Inicial
Vara Unica de Pentecoste Promogao do Magistrado Pedro Marcolino Costa Inicial
Vara Uni.ca de Jijoca de Remocao do Magistrado Marco Aurelio Monteiro Inicial
Jericoacoara
1? Vara de Solonopole Remogdo da Magistrada Natalia Moura Furtado Inicial
1* Vara de Marco Promocdo da Magistrada Marilia Pires Vieira Inicial
Vara Unica de Iracema Promocdo da Magistrada Marilia Ferreira de Souza Varella Barca Inicial
Vara Unica de Umirim Promogao da Magistrada Tatiana Mesquita Ribeiro Inicial
2% Vara de Jaguaribe Promogao do Magistrado Victor Nogueira Pinho Inicial
2* Vara de Solonodpole Promogdo do Magistrado Marcio Freire de Souza Inicial
Vara Unica de Coreat Promogao do Magistrado Guido de Freitas Bezerra Inicial
Vara Unica de Caririagu Remogdo do Magistrado Judson Pereira Spindola Junior Inicial
Vara Unica de Uruoca Remogdo do Magistrado Gustavo Ferreira Mainardes Inicial
1% Vara de Jaguaribe Remogao do Magistrado Lucas Rocha Solon Inicial
Vara Unica de Assaré Remocgao do Magistrado Klovis Caricio da Cruz Marques Inicial
Vara Unica de Mauriti Promogao do Magistrado Aclecio Sandro de Oliveira Inicial
Vara Unica de Mucambo Promogao do Magistrado Andre Aziz Ferrareto Neme Inicial
1* Vara de Redengdo Promogao da Magistrada Rhaila Carvalho Said Inicial
Vara Unica Criminal de Acopiara Promogao da Magistrada Karla Cristina de Oliveira Intermediaria
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(Sede Russas) Remogao do magistrado Paulo Paulwok Maia de Carvalho Intermediaria
1* Vara Civel de Ico Promogao do Magistrado Ramon Aranha da Cruz Intermediaria
Vara Unica de Guaraciaba do Norte Remogdo da Magistrada Juliana Braganga Fernandes Lopes Intermediaria
2% Vara Civel de Acopiara Promogdo do Magistrado Paulo Lacerda de Oliveira Junior Intermediaria
Vara Unica Criminal de Ico Promogao da Magistrada Karla Neves Guimaraes da Costa Aranha Intermediaria
Vara Unica Criminal de Aracati Remogdo da magistrada Janaina Graciano de Brito Intermediaria
2% Vara Civel de Ico Promogdo do Magistrado Marcio Freire de Souza Intermediaria
2% Vara Civel de Morada Nova Promogao da Magistrada Anne Carolline Fernandes Duarte Intermediaria
1* Civel de Crateus Promogao da Magistrada Liana Alencar Correia Intermediaria
Vara Unica de Independéncia Promogao do Magistrado Victor Nogueira Pinho Intermediaria
1* Vara de Camocim Promogdo da Magistrada Amaiara Cisne Gomes Intermediaria
1* Vara de Nova Russas Promogao da Magistrada Rafaela Benevides Caracas Pequeno Intermediaria
2" Vara de Quixeramobim Suspensao de vinculo do Magistrado Rogaciano Bezerra Leite Neto Intermediaria
2* Civel de Itapajé Promogdo do Magistrado Tadeu Trindade de Avila Intermediaria
1* Vara Civel de Russas Promogdo do Magistrado Wildemberg Ferreira de Sousa Intermediaria
1* Vara Civel de Baturité Promogao da Magistrada Veronica Margarida Costa de Moraes Intermediaria
3% Vara de Quixeramobim Criadas Pela Resolugdo N° 09/2020 — Ainda Nao Instalada Intermediaria
2* Vara de Guaraciaba do Norte Criadas Pela Resolugdo N° 09/2020 — Ainda Nao Instalada Intermediaria
2* Vara Civel de Iguatu Remocao da Magistrada Izabella Mendonga Alexandre de Freitas Final
3 Nuclef) _Reglonal de (;ustqd1a ¢ Promogao do Magistrado Erick José Pinheiro Pimenta Final
Inquéritos (Sede Quixada)
2° Nucleo Regional de Custodia e N . . .
de Inquéritos (Sede Tguatu) Promocao da Magistrada Yanne Maria Bezerra de Alencar Final
14* Vara de Familia de Fortaleza Remocao do Magistrado Yuri Cavalcante Magalhaes Final
6* Vara da Fazenda Piblica de Acesso do Magistrado Paulo de Tarso Pires Nogueira Final
Fortaleza
1* Vara de Familia de Fortaleza Acesso da Magistrada Maria Regina Oliveira Camara Final
1* Vara Criminal de Iguatu Promogao do Magistrado Eduardo André Dantas Silva Final
3° Juizado da Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher de Criada pela Lei n® 18.781, de 02 de maio de 2024 Final
Fortaleza
4° Juizado da Violéncia Doméstica
e Familiar Contra a Mulher de Criada pela Lei n® 18.781, de 02 de maio de 2024 Final
Fortaleza
Auxiliar Privativo do Nucleo de
Apoio a Corregedoria de Presidios Criada pela Lei n® 18.781, de 02 de maio de 2024 Final
da Comarca de Fortaleza
Auxiliar Privativo do Nucleo de
Apoio a Corregedoria de Presidios Criada pela Lei n® 18.781, de 02 de maio de 2024 Final
da Comarca de Fortaleza
7° Nucleo Regional de Custodia e Criada pela Lei n°® 18.781, de 02 de maio de 2024 — Aguardando Final

Inquéritos (Sede a definir)

regulamentacao
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Criada pela Lei n° 18.781, de 02 de maio de 2024 — Aguardando

Grau

regulamentacao

Regional de Custodia e Inquéritos reeulamentacio Final
(Sede a definir) g ¢

Juiz(iza) de Direito Substituto de 2° Criada pela Lei n° 18.629, de 18 de dezembro de 2023 — Aguardando Final
Grau regulamentacao

Juiz(iza) de Direito Substituto de 2° Criada pela Lei n° 18.629, de 18 de dezembro de 2023 — Aguardando Final
Grau regulamentacao

Juiz(iza) de Direito Substituto de 2° Criada pela Lei n° 18.629, de 18 de dezembro de 2023 — Aguardando Final
Grau regulamentacao

Juiz(iza) de Direito Substituto de 2° Criada pela Lei n° 18.629, de 18 de dezembro de 2023 — Aguardando Final
Grau regulamentacao

Juiz(iza) de Direito Substituto de 2° Criada pela Lei n° 18.629, de 18 de dezembro de 2023 — Aguardando Final

7.2. O cadastro de reserva contemplara as vagas que surgirem durante a vigéncia do
concurso publico, oriundas de vacancias dos cargos atualmente ocupados.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratagdo em tela, foram pesquisados processos similares anteriores,
feitos pelo TJCE e por outros 6rgdos e entidades, assim como pesquisa de oferta
de solugdes do mercado, com objetivo de identificar as diversas possibilidades e
a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor

supririam as necessidades do TJCE.

8.1.1.Solucdo A: A Comissao organizar e realizar o concurso publico.

Descricdo da solucdo A: Nesta etapa, estudou-se a possibilidade de

realizacdo do concurso pela Comissao.

No entanto, tratando-se da dindmica de organizacdo do concurso, dada a
especificidade, variacdo do conhecimento da matéria, preparacdo dos locais
de prova, anélise de desempenho em provas praticas, o volume de inscri¢fes
em ambito nacional e presando pela isonomia, essa alternativa foi afastada.

8.1.2.Solucdo B: Procedimento licitatorio para contratacdo de banca examinadora.

Descrigdo da solucdo B: No sentindo de dar maior celeridade e eficiéncia ao
certame, é imprescindivel para elabora¢do do concurso evitar a participacao
de empresas sem a devida capacidade técnica e a expertise exigida para o

evento deste porte.

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Pag. 9/18

w

N O original deste documento é eletrdnico e foi assinado digitalmente por DAYANE MAGALHAES DA COSTA e MARCELO CYSNE LINHARES DE ALENCAR e CLAUDIO IBIAPINA e HERACLITO VIEIRA DE SOUSA NETO e tjce.jus.br. Data da Ultima assinatura: 27/11/2024 as 15:20:20.

U1 Para verificar a autenticidade desta copia impressa, acesse o site http://portaladmin.tjce.jus.br/atendimento e informe o processo 8511313-77.2024.8.06.0000 e o cédigo 1IMZG582G.



/
/
il

TJCE

Tribunal de Justica
co Estado do Ceara

Tais quesitos a serem observados para essa contratagdo ndo podem ser
garantidos por meio de licitacdo, pois como bem observa Marcal Justen
Filho, os servicos de realizacdo de concursos publicos sdo complexos em
extensdo e infraestrutura, somados a esses fatores ha ainda a seguranca da
informacao,

“[...Jndo h& cabimento em promover uma licitacdo para tentar
comparar propostas de realizagdo do concurso vestibular. Alias, a
hip6tese conduziria & propria frustracdo da finalidade buscada. A
realizagdo de licitacao conduziria a divulgacdo de orientacdes sobre a
configuracdo do concurso publico, o que € incompativel com a funcéo
de selecd@o e com a avaliacdo da capacidade dos candidatos. 1sso exige
a preservacao do sigilo na concepcéo do concurso, além da adogao de
solucdes tedricas e préticas altamente complexas e sofisticadas, aptas
a assegurar os resultados pretendidos."

8.1.3.Solucdo C: Contratacdo direta de banca examinadora para realizacdo do
certame.

Descric¢do da solucdo C: A banca examinadora do concurso sera responsavel
por organizar o concurso publico, com a fiscalizacdo dos servidores da
comissdo criada para a realizacao deste certame.

A banca desempenha um papel crucial na realizacdo e conducdo do certame.

Ao discorrer sobre o tema, Jorge Ulisses Jacoby' ensina que: “A
complexidade do servigo, em extensdo e infraestrutura, somada a fatores
como seguranca da informag&o, evidenciam a necessidade de restringir a
competicdo a empresas e instituicdes com experiéncia exitosa anterior.”

A selegdo cuidadosa e criteriosa da banca é fundamental para garantir a
imparcialidade e a qualidade do concurso.

9. ESTIMATIVA DE VALOR

9.1. Considerando as diversas formas para atender a necessidade descrita neste
documento, foram considerados 0s respectivos valores apresentados para
Contratacdo direta de banca examinadora para realizacdo do certame, que
indicam como razoavel a estimativa em torno da mediana de R$ 1.274.722,00
(um milhdo, duzentos e setenta e quatro mil e setecentos e vinte e dois reais).
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9.1.1.0 valor estimado foi baseado em uma previséo de 3.500 candidatos. O
numero foi obtido por meio de analise do concurso do Tribunal de Justica de
Santa Catarina que, assim como o Tribunal de Justica do Estado do Ceara, é
classificado pelo CNJ como um tribunal de médio porte. Em 28 de agosto de
2024, o0 TJSC divulgou um numero de 3.286 inscritos em seu concurso, que
esta sendo realizado segundo 0s mesmos critérios propostos para o TJCE,
incluindo a aprovagdo no ENAM como critério de habilitacdo para a
inscricao.

9.1.2.Durante a pesquisa de precos, priorizou-se os valores apresentados pelas
Instituicdes nacionais sem fins lucrativos, por meio de solicitagdo formal de
cotacgoes.

9.1.3.Anexamos a planilha de composicdo dos custos em documento
complementar ao ETP, encontra-se no Anexo I.

10. SOLUCAO ESCOLHIDA

10.1. Apos as andlises das particularidades da necessidade e das possibilidades
de atendimento, identificou-se como a melhor opc¢éo para solugéo da necessidade
a DISPENSA DE LICITACAO, nos temos do inciso XV do art. 75 da Lei
14.133/2024:

“XV - para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo & inovagéo,
inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades, ou para
contratacdo de instituicdo dedicada a recuperagdo social da pessoa presa, desde
que o contratado tenha inquestionavel reputagdo ética e profissional e ndo
tenha fins lucrativos;”

10.2. Para a contratacdo de uma banca examinadora responsavel pela realizacao
do certame, é necessario adotar um processo criterioso que envolva uma analise
qualitativa, a fim de garantir a proposta mais vantajosa. Essa abordagem esta
alinhada aos padrdes de mercado e caracteriza o objeto como comum.
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11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO

11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto para
atendimento da necessidade, considerou-se o tipo de objeto pretendido, assim
como 0s aspectos técnicos, operacionais e econdémicos, de modo que resultou na
identificacdo de melhor opcdo em licitar lote Unico, pois importa em:

11.1.1. Pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela
solugéo;

11.1.2. Dificuldade e oneracdo excessiva para administrar mais de um
contrato;

11.1.3. Aceno de perda significativa na economia de escala;

11.1.4. Mitigagdo dos riscos de contratar duas ou mais organizadoras para
etapas diferentes, e haver prejuizo na coordenacdo das etapas, prejudicando
todo o processo.

12. DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

12.1. A solucdo indicada permitird o suprimento das necessidades, de modo que
garanta, a0 menos em relacdo ao quantitativo de Juizes(izas) Substitutos(as), a
prestacdo jurisdicional célere e efetiva do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

13. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

13.1. Para a execucdo e viabilidade da solugdo, ndo sera necessaria a adequacao
dos ambientes e materiais de trabalho pela Administracdo Pablica, tendo em vista
que a banca sera responsavel por toda realizacéo do certame.

13.2. A execucdo dos servigos serd acompanhada por membros da Comisséo do
concurso publico de provas e titulos para o preenchimento de vagas e formagéo
de cadastro de reserva para o provimento de cargos de juiz substituto do Poder
Judiciario do Estado do Ceara.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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14.1. Por se tratar de uma demanda especifica, destinada ao preenchimento de
cargos vagos, nao ha contratacGes correlatas e/ou interdependentes.

15. DESCRICOES DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

15.1. Seguindo o Plano de Logistica Sustentavel do Poder Judiciario do Estado
do Ceara — PLS-TJCE 2021-2026 — que € um normativo de planejamento que
permite a institucionalizacdo de préaticas de sustentabilidade, visando, dentre
outros objetivos, a racionalizacéo de gastos e de consumo por meio da construcéo
e analise de indicadores e metas.

15.2. A empresa devera possuir a licencas ambientais condizentes com a sua
atividade produtiva e estar em dia com as respectivas licencas;

15.3. Os produtos devem observar os critérios de sustentabilidade ambiental
decorrentes de sua fabricacdo, nos termos da legislacdo de regéncia e suas
eventuais alteracoes;

15.4. As empresas poderdo comprovar (por outros meios de prova validos e
regulares admitidos pelo direito) que seus produtos atendem aos requisitos de
sustentabilidade ambiental (Ac6rddo no. 508/2013 — TCU Plenario; Acordao no.
2.403/2012 — TCU — Plenéario e Acordao no. 1.929/2013 — TCU — Plenério).

15.5. Os residuos decorrentes dos produtos cotados deverdo ter destinacao
ambiental adequada, como coleta seletiva nas unidades do TJCE.

16. CLASSIFICACAO DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES

16.1 Ndo ha necessidade de classificar estes Estudos Preliminares como
sigilosos, nos termos da Lei n® 12. 527, de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

17. LEGISLACAO APLICAVEL AO OBJETO

17.1 O tipo de solugédo identificada como mais acertada para atendimento da
necessidade atrai a disciplina especifica das seguintes normas, que merecem atenc¢ao
na implementacao da solugéo:

17.1.1 Lei Complementar n°® 35, de 14 de mar¢o de 1979, que dispde sobre a Lei
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Organica da Magistratura Nacional;

17.1.2 Resolucdo do CNJ n° 75, de 12 de maio de 2009, que dispde sobre 0s
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos 0s
ramos do Poder Judiciério nacional,

17.1.3 Resolucdo do CNJ n° 203, de 23 de junho de 2015, que dispde sobre a
reserva aos negros, no &mbito do Poder Judiciario, de 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de
cargos efetivos e de ingresso na magistratura;

17.1.4 A Resolucdo no 531 de 14 de novembro de 2023 instituiu 0 Exame
Nacional da Magistratura - ENAM, cuja primeira edi¢cdo ocorreu no ano
de 2024, consistindo em exame de carater eliminatorio. Seu principal
efeito sera a diminuicdo do numero de inscritos no concurso publico
mencionado neste estudo, pois apenas 0s aprovados no ENAM poderdo
concorrer.

17.1.5 Resolucdo do CNJ n° 512, de 30 de junho de 2023, que dispde sobre a
reserva aos indigenas, no ambito do Poder Judiciario, de ao menos 3%
(trés por cento), das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e de ingresso na Magistratura;

17.1.6 art. 37, VIII, da Constituicdo Federal, que dispde que a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admissao.

17.1.7 Resolucdo do CNJ N° 541 de 18/12/2023, que disciplina a instituicdo das
comissOes de heteroidentificacdo e o respectivo procedimento nos
concursos publicos realizados no ambito do Poder Judiciario, na forma
prevista nas Resolugfes CNJ n° 75/2009, 81/2009 e 203/2015.

17.2 Consideracdes acerca da Resolucdo n° 568, de 13 de agosto de 2024.

17.2.1. Em 13 de agosto de 2024, o Conselho Nacional de Justica publicou a
Resolugdo n® 568/2024, que alterou a resolucdo CNJ n° 75/2009, para autorizar
aos tribunais a adotarem o ENAM como substitutivo da primeira etapa do
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concurso publico para ingresso na magistratura.

17.2.2. Para esclarecer melhor o tema, é necessario transcrever o artigo 1° da
resolucdo mencionada, que estabelece o seguinte:

“Art. 1°. O art. 5° da Resolugdo CNJ n° 75/2009 passa a vigorar acrescido dos
8§ 3% 4° com o seguinte teor:
Art. 5o

§ 3° Os tribunais poderdo adotar o Exame Nacional da Magistratura em
substituicdo a primeira etapa de que trata o inciso |, desde que prevejam tal
possibilidade no edital de abertura, hip6tese em que a primeira etapa nao tera
carater classificatorio.

8§ 4° Na hipdtese do § 3° o tribunal pode condicionar a substituicdo da
primeira fase pelo ENAM ao n&o atingimento de um ndmero maximo de
candidatos com inscricdo preliminar deferida, facultando-se a seguinte
disciplina:

| — se ndo atingido o nimero maximo previsto em edital de candidatos com
inscrigdo preliminar deferida, o ENAM substituird a primeira etapa, que néo
terd carater classificatorio;

Il — se atingido o nimero maximo previsto em edital de candidatos com
inscricdo preliminar deferida, 0 ENAM ndo substituird a primeira etapa, a
qual devera ser realizada pelo tribunal, com carater classificatorio. (NR)”

17.2.3. Dessa forma, percebe-se que o Conselho Nacional de Justica adotou a
modificagdo conferindo aos Tribunais uma possibilidade, e ndo um dever de
aproveitamento da primeira fase do ENAM.

17.2.4. Em respeito ao principio da economicidade, considerou-se necessario
realizar um estudo acerca da vantajosidade econémica relativa a possibilidade
inserida na citada Resolucdo. Nesse sentido, foram enviados os Oficios n® 05, 06
e 07-CMAGIS, direcionados ao CEBRASPE, a FGV e a VUNESP,
respectivamente, solicitando um reestudo dos precos, contemplando a
possibilidade de aproveitamento do ENAM como primeira fase.

17.2.5. A principio, constatou-se que utilizar o ENAM como primeira fase poderia
gerar economia ao eliminar a fase objetiva do certame. No entanto, como néo
haveria um fator redutor (provas objetivas) no numero de candidatos aprovados
para as etapas seguintes, especialmente para a prova discursiva (que tem um custo
mais alto por prova individual), isso poderia acabar aumentando o orgamento final
da organizadora e prolongando o tempo necessario para a realizacdo do concurso
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publico. Portanto, a medida poderia ter um efeito contraproducente tanto em
termos financeiros quanto no tempo de execugdo do concurso.

17.2.6. Em resposta ao Oficio n° 05-CMAGIS, o CEBRASPE enviou proposta
com um cenario alternativo onde considera a substituicdo da primeira etapa. A
organizadora estimou um valor com teto de 999 inscritos, mas ainda assim néo
logrou éxito em oferecer um preco melhor, conforme estudo constante no Anexo
Il deste documento.

17.2.7. Em resposta ao Oficio n° 06-CMAGIS, a FGV se posicionou da seguinte

forma:

“Em um cenario onde sdo aplicadas provas objetivas, é possivel mensurar
com certa precisdo o nimero de candidatos para a aplicagdo das provas
discursivas, haja vista que a resolugdo CNJ 75/2009 e suas alteracGes permite
a aplicacdo de cortes para classificagdo para a 22 fase. Por outro lado, em um
cendrio alternativo em que todos os candidatos habilitados pelo ENAM séo
admitidos diretamente para a prova discursiva, nao seria possivel determinar
previamente o numero de candidatos para os trés dias de prova, o que
impactaria significativamente na logistica de aplica¢do, no planejamento
das correcdes e, consequentemente, nos custos envolvidos. Adicionalmente,
no segundo cenario, a incerteza se 0 nimero de candidatos com inscri¢do
preliminar deferida atingira o limite previamente estabelecido no edital
podera impactar o cronograma em aproximadamente 3 meses. 1sso porque,
caso apés o término das inscri¢cBes seja necessaria a aplicacdo da prova
objetiva, a confeccdo das provas sO poderia ser iniciada apds essa
confirmagao.”. (Grifamos)

17.2.8. A organizadora enviou uma planilha de precos, incluida no Anexo I, que
claramente demonstra um aumento significativo nos valores caso 0 ENAM seja
utilizado como primeira fase do concurso.

17.2.9. Em resposta ao Oficio n° 07-CMAGIS, a Funda¢do VUNESP utilizou
como limite para a utilizacdo do ENAM como primeira fase o corte de até 750
candidatos inscritos, conforme trecho destacado abaixo:

“Para realizagdo de todos os trabalhos descritos na Proposta Técnica n°
457B/24, os valores a serem pagos pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara a VUNESP serdo:

- Para até 750 candidatos inscritos: ndo haverd aplicagéo da prova objetiva
e todos os inscritos serdo convocados para realizar 28. Fase com correcao das
provas discursivas e 2 sentencas para todos 0s presentes e sera cobrado valor
fixo global de r$ 3.528.850,00 + r$ 122,20 — por candidato inscrito
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- Caso o numero de inscritos seja superior a 750 candidatos: serdo aplicados
os valores abaixo indicados. Sendo aplicada a prova objetiva para selecdo na
12 fase e serdo convocados para realizar a 22 fase (Provas discursivas e 2
setencas), para os candidatos que obtiverem as maiores notas conforme
quantitativo indicado na proposta técnica n® 4578/24.”

17.2.10. Toda a analise sobre o impacto financeiro da utilizacdo do ENAM como
primeira fase do concurso esta detalhada no Anexo Il. Os dados indicam que
adotar o ENAM para substituir a primeira fase do concurso para a Magistratura
cearense acarretaria um aumento nos custos de contratacdo, devido ao elevado
volume de provas discursivas a serem corrigidas, cada uma com um custo
significativamente maior do que o da prova objetiva. Ao final do estudo, essa
alternativa se mostrou economicamente desfavoravel e inviavel.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Com base nas informac6es levantadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
foi identificada solucdo viavel de prosseguir e ser concretizada para atendimento
da necessidade, na medida em que:

1.1.1.A necessidade apontada é clara e adequadamente justificada;

1.1.2.0 atendimento esta alinhado com os objetivos estratégicos do 6rgdo e com
0s programas/atividades inerentes ao TJCE;

1.1.3.As quantidades estdo coerentes com 0s requisitos quantitativos e qualitativos
que precisam ser atendidos para resolucdo da necessidade identificada;

1.1.4.A analise de opcbes demonstra haver forma de atender ao demandado.

Os resultados pretendidos com a solucdo escolhida atendem aos requisitos
apresentados e agregam ganhos de eficiéncia administrativa;

Foram realizadas estimativas expeditas de pregos de mercado, a fim de que se
permita avaliar, aprovar e programar o provimento dos recursos necessarios ao
longo de todo o periodo de implantacdo da solucdo e os valores estimados
mostram-se razoaveis e coerentes ao que a solucdo abrange;

Diante do exposto, indica-se como vidvel e recomendado promover-se a
contratacdo direta de banca examinadora para realizagdo do Concurso Publico de
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TJCE

Tribunal de Justica
co Estado do Ceara

Provas e Titulos para o preenchimento de vagas e formacdo de cadastro de
reserva para o provimento de cargos de Juiz(iza) Substituto(a) do Poder
Judiciario do Estado do Ceara.

Fortaleza, 10 de outubro de 2024

Desembargador Heréaclito Vieira de Souza da Silva
Presidente da Comisséo do concurso publico para o provimento

de cargos de Juiz(iza) Substituto(a) do Estado do Ceara

Claudio Ibiapina
Juiz de Direito, Secretario da Comissao do concurso publico para

0 provimento de cargos de Juiz(iza) Substituto(a) do Estado do Ceara

Marcelo Cysne Linhares de Alencar
Membro da Comissdo de Apoio do concurso publico para

0 provimento de cargos de Juiz(iza) Substituto(a) do Estado do Ceara

Dayane Magalhées da Costa
Membro da Comisséo de Apoio do concurso publico para

0 provimento de cargos de Juiz(iza) Substituto(a) do Estado do Ceara
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