Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8516265-02.2024.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagao do TICE

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 02/2025

PARECER

I1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratacdes desta
Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 02/2025, o qual tem por objeto a

“contrata¢do de empresa especializada em tecnologia da informagdo para o fornecimento de links de

comunicacdo de dados, para atender as necessidades do Tribunal de Justica do Estado do Ceara

(TJCE), conforme especificacoes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos”.

Além da referida minuta do instrumento convocatorio do certame, presente as fls. 382/527,

os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagcao, com os seguintes documentos:
a) Documento de Oficializagdo da Demanda — DOD (fls. 02/08);
b) Mapa de Gerenciamento de Riscos — MGR (fls. 53/59);
¢) Plano de Sustentagdo e Transicdo Contratual — PSU (fls. 60/62);

d) Memorando n°405/2024/SETIN, pelo qual a titular da Secretaria de Tecnologia da
Informacao solicita da area de contabilidade as informagdes sobre a disponibilidade

or¢amentaria para a contratacao (fls. 96/97);
e) Dotacdo e Classificacdo Orcamentaria (fls. 96/97);

f) Autorizacio para a realizacdo do processo licitatorio, assinada pela Secretaria de

Tecnologia da Informacao e pela Presidéncia da Corte (fls. 102/103);

! Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



g) Estudo Técnico Preliminar retificado (fls. 162/172);
h) Termo de Referéncia retificado (fls. 173/205);
1) Mapa Comparativo de Prego (fls. 206/214);

j) Comunicacgao Interna n°® 223/2024, pela qual a Diretoria de Contratagdes encaminha os

autos a CONJUR (fl. 370);

k) Despacho inicial da CONJUR solicitando esclarecimentos adicionais sobre o

instrumento convocatorio apresentado (fl. 374);

1) Informagdao n°® 05/2024 — TJICECSUPTEC, por meio da qual a Coordenadoria de
Suporte Técnico da SETIN apresenta esclarecimentos e justificativas adicionais

referentes ao prazo de duragdo do futuro contrato e da previsao da contratagido no plano

plurianual (fls. 377/379);

m) Informacdo da Geréncia de Contratacdes de TIC sobre a alteracdo da numeracao do

Edital do certame (fl. 528);
n) Encaminhamento dos autos para andlise da CONJUR (fl. 529)
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sao pertinentes.
III - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacao da demanda:

Pelas informacdes constantes nos autos, verifica-se que a Secretaria de Tecnologia da

Informagdo pretende realizar procedimento licitatorio para a contratacdo de link IP de acesso a

internet via fibra optica. para servir de acesso redundante as Unidades do Tribunal de Justica do

Cearda em caso de indisponibilidade do link principal.

Como primeira justificativa para a licitagdo pretendida, vemos, j4 no Documento de
Oficializacdo da Demanda as fls. 02/08, as seguintes informagdes:

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA - DOD

[.]
4. IDENTIFICACAO DA DEMANDA



4.1. O Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE) possui comarcas distribuidas e
conectadas em todos os municipios do estado. Em algumas delas contudo, ha necessidade de
uma maior disponibilidade de conectividade em virtude de atividades regionais de
inquérito e custéodia; além das comarcas finais. A demanda consiste na contratacio de
links de contingéncia para essas principais comarcas do estado do Ceara.

[...]
9. MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA
9.1. Situagdo Atual

9.1.1. O TICE, Tribunal de Justigca do Ceara, possui unidades distribuidas em todos os 184
municipios do Ceara. Dentre elas, destacam-se, no interior do estado, as comarcas finais e as
que possuem nucleo regional de custddia e inquérito, para as quais um cuidado especial deve
ser prestado no que diz respeito a disponibilidade do acesso aos sistemas e a Internet, devido a
relevante importancia dos procedimentos judiciais nas mesmas.

9.1.2. Na capital, destacam-se a Vara de audiéncias de custddia, pela relevancia e necessidade
de celeridade do servico, e o Férum das Turmas Recursais Dolor Barreira, também conhecido
como Tribunal do Povo, pelo seu papel estratégico na area de Tecnologia de Informagdo do
Tribunal, por hospedar servigos de backup de bancos de dados.

9.1.3. Nominalmente, trata-se das seguintes unidades do TJCE:

9.1.3.1. Vara de Audiéncias de Custddia da Comarca de Fortaleza

9.1.3.2. Féorum das Turmas Recursais Dolor Barreira — Tribunal do Povo
9.1.3.3. 1° Nucleo Regional de Custodia e de Inquérito da Comarca de Juazeiro do Norte
9.1.3.4. 2° Nucleo Regional de Custddia e de Inquérito da Comarca de Iguatu
9.1.3.5. 3° Nucleo Regional de Custddia e de Inquérito da Comarca de Quixada
9.1.3.6. 4° Nucleo Regional de Custodia e de Inquérito da Comarca de Caucaia
9.1.3.7. 5° Nucleo Regional de Custddia e de Inquérito da Comarca de Sobral
9.1.3.8. 6° Nucleo Regional de Custodia e de Inquérito da Comarca de Cratets
9.1.3.9. Forum da Comarca de Crato

9.1.3.10. Férum da Comarca de Juazeiro do Norte

9.1.3.11. Férum da Comarca de Maracanat

9.1.3.12. Férum da Comarca de Taua

9.1.3.13. Férum da Comarca de Quixelo

9.1.3.14. Férum da Comarca de Ibicuitinga

9.1.4. Ressalte-se que os Nucleos Regionais funcionam no Férum da respectiva localidade,
exceto por Juazeiro do Norte

De outra monta, vejamos as informagdes iniciais constantes no Estudo Técnico Preliminar

acostado as fls. 162/172:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[...]

2. DEFINICAO E ESPECIFICACAO DAS NECESSIDADES E REQUISITOS
2.1.1dentificacdo das necessidades de negocio

2.1.1. Disponibilidade do acesso aos sistemas e servigos nas Unidades contempladas;

2.1.1.1. Garantir que o acesso aos sistemas processuais seja fornecido em tempo integral nas
Unidades, e com isso, o provimento dos servigos ofertados pelo TJICE para a Comunidade;

2.1.2. Redundancia de infraestrutura de comunicagao;

2.1.2.1. Assegurar que a falha de conexdo no link principal ndo afete o link secundario,
garantindo a disponibilidade de conectividade.

2.1.2.2. Garantir isolamento dos links de contingéncia e principal, com provedores e
infraestrutura diferentes;

2.1.3. Agilidade nas atividades diarias;



2.1.3.1. Possibilitar que as atividades diarias da Unidade ndo sejam interrompidas ou atrasadas
em virtude de falhas na conectividade do link principal, e até permitir que o fluxo de tarefas
seja acelerado em decorréncia da alta disponibilidade.

2.1.4. Preservagdo da ocorréncia das audiéncias de custddia;

2.1.4.1. Reduzir substancialmente as remarcagdes e adiamentos de audiéncias por
indisponibilidade de conexdo, garantindo que os direitos da populagdo sejam atendidos em
tempo habil.

2.1.4.2. Garantir audiéncias remotas para os que possuem barreiras de deslocamento,
permitindo uma maior abrangéncia na prestagdo do servi¢o para a populagéo.

2.1.5. Manutengdo ¢ aperfeicoamento da infraestrutura tecnoldgica necessaria para a efetiva
prestagdo jurisdicional.

2.1.5.1. Reforgo da estrutura principal de comunicagéo,
2.1.5.2. Garantir maior estabilidade da conexdo entre interior e capital;
2.2. Identificacdo das necessidades tecnolégicas

2.2.1. Possibilitar a interconexdo entre as Unidades ¢ o TICE de forma segura, rapida e
continua;

2.2.2. Possuir boa resisténcia as interferéncias climaticas

2.2.3. Ser resiliente a oscilagdes, possuindo rapido retorno em caso de falhas;
2.2.4. Possuir boa taxa de transferéncia, permitindo expansdo de banda;
2.2.5. Ter baixa manutengio;

2.2.6. Ter disponibilidade limitrofe de 100%;

2.2.7. Fornecer, no minimo, um IP publico valido por Unidade, de uso exclusivo do TJCE.
2.2.8. Permitir acesso as estatisticas de monitoramento de qualidade, como laténcia, taxa de
erros, perda de pacotes etc.

2.2.9. Garantir possibilidade de segregacgdo de trafego para ser concentrado nos Datacenters do
TJCE, e com isso, possibilitar implementacao de filtro de contetido e controle de usuarios.

Com efeito, ao analisar as possiveis opgdes de solugcdo para a demanda apresentada, a

SETIN, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo de discricionariedade e

conveniéncia que fogem da andlise aqui realizada por esta Consultoria Juridica, entendeu pela

necessidade/adequabilidade da “contratagdo de link dedicado via fibra dptica™.

Vejamos o que diz o referido artefato sobre a solucdo a ser contratada:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

4. ANALISE DE SOLUCOES POSSIVEIS

4.1. ldentificacio das Solugies

Id Descriciio da soluciio (ou cenirio)

1 Contrataciio de link dedicado via fibra optica.

2 Contratacdio de link dedicado via satelite ou radiofrequéncia.

3 Contratacdio de [ink dedicado por outro meio fisico terrestre (DSL, Cabo etc.)




4.2. Anilise Comparativa de Solugdes

o Id da . - |Nio se
Requisito Solucio Sim | Niio Aplica
1 X
A Solugdo encontra-se implantada em outro 6rgio ou entidade da = X
Administragio Pablica Federal? -
3 X
1 X
A Solugdo esta disponivel no Portal do Software Publico 5 X
Brasileiro? - 5
3 X
1 X
A Solugio € um software livre ou software publico? 2 X
3 X
A Solugio ¢ aderente as politicas, premissas e especificacdes : X
técnicas definidas no Modelo Nacional de Interoperabilidade 2 X
(MNI) do Poder Judiciario? 3 X
1 X
A Solugdo ¢ aderente as regulamentacoes da ICP-Brasil? (quando 5 T
: : BRI 2 X
houver necessidade de certificacio digital)
3 X
A Solugdo ¢ aderente as orientagdes, premissas e especificacdes 1 X
técnicas e funcionais definidas no Modelo de Requisitos para 2 X
Sistemas Informatizados de Gestio de Processos e Documentos
do Poder Judiciario (Moreg-Jus)? 3 X

[..]
5. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

5.1. A solucdo 2, links via satélite, radiofrequéncia ou outro meio eletromagnético, ndo ¢
considerada por ndo ser integralmente compativel com o requisito 2.2.2, ndo sendo resiliente a
condigdes climaticas adversas, tais como chuvas, fazendo que nio seja possivel assegurar a
confiabilidade dessa conex@o em casos de queda do enlace principal, sendo uma opgao
aceitavel em ambientes onde ndo ha outro meio disponivel.

5.2. A solugdo 3, links via outros meios fisicos terrestres, de modo similar, é mais sensivel a
interferéncias eletromagnéticas ¢ congestdo de banda quando comparada a solucdo de fibra
optica, onde ndo ocorrem tais situacdes, indo na contramao dos requisitos 2.2.2 e 2.2.4;
mostrando-se oportuna apenas como alternativa a falta de conexdes via fibra.

[«..]

7. IDENTIFICACAO DA SOLUCAO ESCOLHIDA

7.1. Solucao Escolhida

7.1.1. Solucio 1 - Contratacio de link dedicado via fibra optica

7.2. Justificativa da solucao escolhida

7.2.1. A solugdo escolhida possui caracteristicas que podem suprir de maneira satisfatéria as
necessidades descritas no item 2 do presente estudo. Considerando a disponibilidade de
conectividade como uma das maiores necessidades tecnoldgicas da unidade para o
atendimento da populacdo, a presenca de duas fontes distintas e estdveis de acesso aos sistemas
¢ a Internet permite alcancar o que ¢ chamado pela drea de TIC de Alta Disponibilidade,
garantindo conectividade continua.

7.2.2. Trata-se da aquisicdo de links de acesso dedicados, utilizando como meio fisico a fibra

otica, para as Unidades listadas no topico 3.3 de forma a complementar o link principal quando
esse vier a falhar.

7.2.3. O link contratado pela solugdo deve utilizar rotas fisicas diferentes das do link principal,
mantendo distintos, sempre que viavel, as ruas, postes, entradas no prédio, tubulagdes,
canaletas, instalagdes etc. Essa medida maximiza a disponibilidade da conexdo em caso de
acidente de qualquer elemento na rota principal.

7.2.4. A solugdo deve entregar o servico de conectividade bem como os equipamentos
necessarios para o seu funcionamento, tais como modems, roteadores, cabeamento, conectores,
todos em perfeito estado para a continuidade do servico.



7.2.5. A solucdo ndo exige aquisicdo de novos equipamentos ou licencas por parte do TICE,
pois as Unidades contempladas ja possuem firewalls locais com capacidade de receber um link

secundario, realizar o balanceamento de carga, failover, bem como fechar conexdo IPSec com
o datacenter do TICE.

7.2.6. A contratacdo de link dedicado em fibra otica sera realizada através de licitagdo do tipo
menor prego, por se tratar de servigo comum, que pode ser objetivamente definido através de
Termo de Referéncia, conforme especifica a lei Federal n® 14.133/21.

7.2.7. Por se tratar de um meio fisico de tecnologia moderna, a fibra otica possui alta taxa de
transferéncia, alta velocidade, alta resisténcia a intempéries climaticas, além de outras
caracteristicas fisicas que a destacam com relag¢@o a outros meios.

7.2.8. As desvantagens da solug¢do sdo pequenas ante as vantagens que ela pode proporcionar.
Um exemplo de desvantagem ¢é o custo dos equipamentos ligeiramente mais elevado do que os
de outros meios de transmissao.

Vemos, assim, que, apds a exposicdo das especificidades técnicas necessarias ao

atendimento da demanda. a area de infraestrutura de TI desta Corte. reconhecendo a existéncia de

outras solucdes semelhantes no mercado, afirma expressamente que a solugcdo escolhida (contratacdo

de link dedicado via fibra optica) é aguela que melhor atende as necessidades particulares do TICE,

ressaltando _que a mesma possui caracteristicas que podem suprir de maneira satisfatoria as

necessidades descritas no item 2 do ETP e ainda que referida solucdo ndo exige aquisicdo de novos

equipamentos ou licencas por parte do TJCE, uma vez que as unidades contempladas j4 possuem
condi¢des de receber o link secundario almejado.

A partir da defini¢do acima, no Termo de Referéncia da contratacdao as fls. 173/205, a
Secretaria de Tecnologia da Informacao passa a expor a descrigdo pormenorizada do que se espera da

solucdo a ser contratada.

Neste ponto, compete registrar que os documentos técnicos acostados aos autos
apontam que o objeto do atual processo licitatorio, repita-se, a aquisicio de “links dedicados de
acesso a internet via fibra optica”, tem por finalidade funcionar como ferramenta redundante de
acesso a internet para as Unidades do Tribunal de Justica do Ceara em caso de indisponibilidade

do link principal ja existente.
E neste sentido que o Termo de Referéncia apresenta a descrigdo da solugio, vejamos:

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

Contrataggo de link IP de acesso a Internet via fibra dptica, para servir de acesso redundante as

Unidades do Tribunal de Justica do Ceara em caso de indisponibilidade do link principal.
3.1. Aspectos Gerais

3.1.1. A escolha de um link de fibra dptica visa garantir a manuten¢do da conectividade das
Unidades com os sistemas judiciarios quando os links principais vierem a falhar e assim

aumentar a garantia da prestagdo do servico do TICE para a comunidade.

3.1.2. Solugdo para instalagdo e conexdo a Internet por meio fisico, através de fibra Optica,
contando com acesso ilimitado e sem modelagem de trafego (traffic shaping) para atuar como

link de contingéncia.

Por esta razao, importante registrar a existéncia de contratagdes correlatas anteriores, quais



sejam, as que tratam dos /inks principais de acesso a internet (AQSETIN2024007), da aquisi¢ao de
firewalls (AQSETIN2020010) e a das solugdes de seguranca correspondentes (AQSETIN2022020), as
quais foram relatadas pelo setor técnico no item 10 do Estudo Técnico Preliminar e que, salvo melhor
juizo, em nada comprometem a regularidade do processo de contratagdo, uma vez que restou
esclarecido que a nova contratacao pretendida, embora seja complementar em relagao a solugdes em
curso, ndo possui interdependéncia com as outras ja em vigor no ambito deste Tribunal, ndo

configurando, portanto, sobreposicao de contratos de igual objeto.
Continuando a andlise do certame em andamento, vemos que, partindo das especificagdes
supra, a area demandante apresentou estimativa de custo total da contratacdo da seguinte forma:

11. ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

11.1. Tabela resumo do quantitativo e valores

‘ ID | Servigo ’Qtdw Valor Unitario | Valor Mensal Valor Anual

1 Link de 300 Mbps 5 R$  7.125,00 | RS$ 35.625,00 | R$427.500,00

2 Link de 200 Mbps 6 R$  4.750,00 | RS 28.500,00 | R$ 342.000,00
3 Link de 100 Mbps 1 R$ 237500 | RS 2.375,00 | RS 28.500,00
4 Link de 50 Mbps 2 R$  1.187,50 | RS 2.375,00 | R$ 28.500,00
Total Anual R$ 68.875,00 R$ 826.500,00

Total Contrato (24 meses) R$ 1.653.000,00

Para tanto, foi juntada aos autos pesquisa de preco realizada a partir de outras contratacdes
publicas e mediante pesquisa direta com fornecedor, conforme faz prova os documentos de fls.
206/214, o que, levando-se em consideracdo ainda tratar-se de servigos comuns € com uma ampla

gama de fornecedores possiveis, nos leva a concluir pelo atendimento das disposicdes do art. 23, §1°

da Lein® 14.133/20212.

De outra monta, registramos que nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratacoes 2024 do TICE, sob o codigo
TJCESETIN 2025 0032, e esta em consonancia com os objetivos estratégico do TICE, nos termos da
Portaria n° 594 de 31 de margo de 2023 (Planejamento Estratégico SETIN 2030).

Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatéria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.

2, Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados piblicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugio do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nio: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢io
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacio de precos correspondente;



b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatoria da licitacao:

De inicio, compete aclarar que a licitacdo sob andlise serd regida pelas disposi¢des da Lei
n° 14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases

necessarias para a realizagdo dos procedimentos licitatério em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitaciao observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatéria;

II - de divulgacdo do edital de licitacdo;

IIT - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagio;

VI — recursal;

VII - de homologag@o.

Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsdo de que, finda a fase
preparatéria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

’

contratacgdo.’

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53[...]

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel ¢ de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

[ - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instrugdo do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinard a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

[.]

Precisamente esta a fase em que se contra o presente processo, pelo que passaremos a

dispor sobre 0s cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatdria do processo licitatério em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO 11
DA FASE PREPARATORIA

Secdo I

Da Instrucio do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis or¢camentarias, bem como
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definigdo das condig¢des de execugdo ¢ pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

IV - 0 or¢amento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagéo;
V - a elaborag¢do do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras ¢
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitag@o, o critério de julgamento, o0 modo de disputa e a adequag@o e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, ¢ justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢amento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solug¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdrias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administrag@o optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VII - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuteng@o
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,

inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contrata¢des correlatas e/ou interdependentes;



XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho ¢ qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboragdo de projetos.

]

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Oficializagdo da Demanda (fls. 02/08), Estudo Técnico Preliminar (fls. 162/172) e Termo de
Referéncia (fls. 173/205), contendo a descri¢do da necessidade da contratagdo, a defini¢do do objeto e

das condig¢des de execucdo e pagamento e o or¢amento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 382/527 contém como anexo a minuta
de contrato, trazendo ainda informagdes sobre o regime de prestagdo dos servicos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, as regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao tltimo ponto, o Mapa de Gerenciamento de

Risco — MGQGR as fls. 53/59.

Avancando na analise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposigdes dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lei n° 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢cdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdao da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de



anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacio;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratacdo para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando niio contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 162/172 os

elementos obrigatério em destaque.

Pontuamos ainda a presenca nos autos do Plano e Sustentacdo e Transi¢do Contratual —
PSU (fls. 60/62) e da Autorizag@o prévia para a realiza¢do do certame por parte da autoridade maxima
desta Corte de Justica (fls. 102/103), de forma que, em conjunto com as demais informagdes
constantes nos autos, entendemos pela adequacio, sob o aspecto formal, da instrucio preliminar

do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observacao quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da definicdo do objeto e da forma de execugdo

pretendida.

Em nossa analise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,

notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo da solucdo escolhida, com a

respectiva quantidade de itens a serem contratados, tenham sido regular e corretamente determinadas

pela area técnica, com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratagao pretendida, foram
confeccionados pela unidade especializada da Secretaria de Tecnologia da Informacgdo desta Corte,
responsavel pela demanda em questdo, contando com a devida anuéncia da titular da pasta, restando
indicado expressamente que a aquisicao dos links dedicados de acesso a internet via fibra Optica,
conforme especificagdes citadas, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do

Tribunal de Justica.



Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.
¢) Da adequac¢iao da modalidade Pregio Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n® 10.520/2002 trazia
como opg¢ao ao Administrador Publico a utilizagao da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢ao de bens

e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lei n® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizacido de recursos de tecnologia da
informacao, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregio passou a ser modalidade de
licitacAdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XLI - pregiao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[...]

Art. 28. Sao modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.

Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratacao

via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/2002/Mv638-02.htm

Professora Irene Nohara, que preleciona:

[...]

A definicdo legal ndo é muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens ¢
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servigos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de ponderagdes acerca da qualificacdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas e amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizagdo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servico se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administracdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitagdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrugarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a contratacdo de links de acesso a internet via fibra, de forma
que, em que pese se exigir alguma qualificacdo técnica especializada da empresa a ser contratada,
visando a qualidade da prestagdo envolvida, tal contratagdo pode ser classificados como sendo de
“bens e/ou servigos comuns’ nos termos do inciso XIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, haja vista que
tal dispositivo afirma ser comum o item “cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado”.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatorio
do certame traz os padrdes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia, no item 10.3, traz a seguinte
disposigdo:
10.3. Justificativa de Adogdo da Modalidade da Licitagdo
10.3.1. Modalidade de Licitacao

10.3.1.1. A modalidade de licitagdo escolhida deve ser o Pregdo na forma eletronica, sob o
modo de disputa “aberto ¢ fechado”, considerando se tratar de bens e servicos comuns, nos
termos da lei Federal n°® 14.133/21, vez que seus padrdes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo Termo de Referéncia e Edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Definido o objeto a ser licitado como bem ou servico comum, vemos o inciso XLI do art.

6° da Lei n° 14.133/2021 afirma se o pregao a “modalidade de licitacdo obrigatoria” a ser utilizada,



apontando ainda que “o critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.

Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no ambito deste Tribunal por

meio da Resolu¢ao n°® 10/2020, in verbis:

Resolucdo n® 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1° E obrigatéria a realizacio de licitagio na modalidade Pregio, na forma eletronica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns para o Poder Judiciiario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo tnico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizacdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, ja configurava a regra desta Corte de Justica
mesmo antes do atual cenario normativo da Lei n° 14.133/2021, de forma que, com ainda mais acerto
face a norma atualmente vigente, verificamos a adequacdo da escolha de tal modalidade no caso dos

autos.
d) Da estimativa de preco:

Como ja mencionado, para a licitacdo em tela a drea demandante apresentou estimativa de
pregco para o lote unico do certame, o que foi feito a partir das especificacdes dos itens a serem
contratados e mediante pesquisa de preco de outras contratagdes publicas e com fornecedores,
conforme faz prova os documentos de fls. 206/214, o que, levando-se em consideracdo ainda tratar-se
de servigo comum e com uma ampla gama de fornecedores possiveis, nos leva a concluir pelo

atendimento das disposi¢des do art. 23, §1° da Lei n® 14.133/2021°.
e) Do critério de julgamento:

Também entendemos correta a opgao pelo tipo de licitacdo “menor prego” para julgamento
das propostas e selecdo do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido o critério

objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da definicdo do Pregdo, nos termos acima transcrito.
f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 382/527)

A analise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,
necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

qual aduz:

3, Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugio do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nio: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢io
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacio de precos correspondente;



Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacio, a fiscalizacdo e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

[.]
Partindo do mandamento legal, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°

02/2025 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25, de forma que foram
apresentados adequadamente o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagdo, julgamento e
habilitacdo de licitantes, a forma de apresentacao de recursos, as penalidades cabiveis, os regramentos
referentes a fiscalizacdo e gestdo contratual, além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatoério, como anexos, 0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; 1i1) modelo de apresentagdao da proposta;
iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaracdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de declaracdo de atendimento
aos requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragdao percentual minimo de mao de obra
constituido por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragdo de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou forcado; x) modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; xi) modelo de declaragdo de autenticidade dos documentos; xii) modelo de
declaracdao de que as propostas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos direitos

trabalhistas e xiii) minuta do termo de contrato a ser firmado.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado.

£.2) Da analise especifica da minuta de contrato (fls. 493/527)

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos
autos as fls. 493/527.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;



V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdao, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicac@o exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.



§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacgdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicdo do objeto, forma de execugdo,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento; prazos e
forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;
os casos de rescisdo; a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato; a obrigagao do contratado de
manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagcdo exigidas na licitacdo, dentre outras que

complementam a execu¢ao da avenca.
Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 02/2025 que nos foi encaminhada para

analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. A superior consideragio.
Fortaleza, 18 de dezembro de 2024.

RAFAEL VITORIANOQ pinaco de forma digital por
LIMAO333 1 1 55381 IS;\/(li/:?:323032141.1525.3188118:14:14—03'00'
Rafael Vitoriano Lima
Assessor Juridico

De acordo. A douta Presidéncia.

CRISTIANO Assinado de forma digital
BATISTA DA por CRISTIANO BATISTA

DA SILVA:61948039320
SILVA:619480393 pados: 2024.12.18

20 18:16:53 -03'00'
Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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