
 

Ofício Circular nº 499/2024/CGJ-CE

 

Fortaleza, data da assinatura digital.

 

Aos(As) Senhores(as) Juízes(as) Corregedores(as) Permanentes

 

Processo nº 0002795-73.2024.2.00.0806

Assunto: Observância de determinação do CNJ para garantia e manutenção da ordem e legalidade no

exercício das funções notariais.

 

Senhores(as) Juízes(as),

 

Cumprimentando-os cordialmente, e tendo em vista a decisão proferida no Pedido de

Providências nº 0000733-53.2024.2.00.0000, que determina que as Serventias Extrajudiciais cessem a

lavratura de escritura pública, procuração ou outros atos notariais que envolvam crianças e adolescentes, em

especial no que diz respeito à sua colocação em família substituta, sem prévia e necessária ordem judicial,

bem como a apuração de eventuais faltas funcionais por parte dos(as) delegatários(as) que já tenham

praticado atos dessa natureza, venho cientificá-los(as) acerca da referida Decisão (Id. 5107015) e determinar

que sejam iniciadas as inspeções necessárias para apuração de responsabilidade dos(as) delegatários(as)

que, por ventura, tenham lavrado atos que contrariem a decisão retromencionada, tendo em vista ser medida

essencial para a garantia da responsabilização adequada e manutenção da ordem e legalidade no exercício

das funções notariais.

 

Atenciosamente,

 

 

Desembargadora Maria Edna Martins

Corregedora-Geral da Justiça do Ceará
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23/10/2024

Número: 0000733-53.2024.2.00.0000

Classe: PEDIDO DE PROVIDÊNCIAS

 Órgão julgador colegiado: Plenário

 Órgão julgador: Corregedoria

 Última distribuição : 11/10/2024

 Valor da causa: R$ 0,00

 Assuntos: Resolução

 Segredo de justiça? NÃO

 Justiça gratuita? NÃO

 Pedido de liminar ou antecipação de tutela? NÃO

Conselho Nacional de Justiça
PJe - Processo Judicial Eletrônico

Partes Procurador/Terceiro vinculado

RICARDO COSTA E SILVA (AUTORIDADE)

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIÇA - CNJ (AUTORIDADE)
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Por ordem do Excelentíssimo Senhor Corregedor-Geral da Justiça do Estado de Goiás,

Desembargador Leandro Crispim, encaminho as cópias anexas.

Respeitosamente,

 

Elisângela de Morais Ferreira Teles

 

Assessora da CGJ/GO para Assuntos do CNJ
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DECISÃO

Trata-se do Ofício nº 05/2024 – CIJ, pelo qual a Juíza

de Direito e Coordenadora Adjunta da Infância e Juventude do Tribunal de

Justiça do Estado de Goiás, Dra. Célia Regina Lara, solicitou que esta

Corregedoria estadual analise a possibilidade de editar ato normativo que

proíba, de forma expressa, que as serventias extrajudiciais goianas lavrem

Escrituras Públicas, declaratórias ou não, que tenham por objeto a guarda

e/ou a tutela de crianças e adolescentes, para fins de adoção (evento 01).

Relatou que, ao atuar nos autos do Processo Judicial nº

5276706-51.2022.8.09.0100, em curso na Comarca de Luziânia, identificou

Escritura Pública de Guarda e Responsabilidade, lavrada em serviço

extrajudicial de Campos Belos de Goiás, pela qual o genitor de uma criança

declarou, em síntese: a) não ter interesse na guarda do menor; e b) que

permite que os avós paternos zelem por seu filho (eventos 02/03).

Atenta aos preceitos constitucionais e

infraconstitucionais que cuidam do público infantojuvenil, a Magistrada

solicitante defendeu que a citada Escritura viola os princípios que regem a
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matéria e não tem valor jurídico, visto que:

“(…) diversamente de outros conteúdos declaratórios que se possam

inserir em Escrituras Públicas de Declaração, as que envolvem Guarda, Tutela ou

Adoção de criança ou adolescente reservam especial peculiaridade, ou seja,

pode dar-lhe contornos equivocados e uma “falsa noção de legalidade” do

ato, tanto para quem entrega, quanto para quem recebe a criança nessas

circunstâncias, além de fomentar, no meio social, práticas costumeiras

maléficas, as quais devem ser extirpadas da sociedade, eis que equivocadas

e contrárias aos mais elementares princípios que regem o ordenamento

jurídico vigente, fazendo perpetuar através dos séculos a ideia de crianças

como “objeto de direitos” e não como “sujeito de direitos”. Com essa “falsa

noção de legalidade” e “normalidade” que tais Escrituras Declaratórias

podem trazer, tem-se a consequência mais danosa, ou seja, a colocação de

uma criança em situação de risco, eis que pode ser inserida em família

substituta, sem o devido preparo para recebê-la, longe do crivo do Poder

Judiciário nas Varas da Infância e Juventude e das Equipes Técnicas e de toda

a rede municipal de proteção infanto juvenil, num momento tão especial e

indefeso de sua vida, aliado ao fato de que as entregas irregulares de crianças e

adolescentes para adoção significam um ato de burla ao Sistema Nacional de

Adoção do Conselho Nacional de Justiça – SNA/CNJ. Por fim tem-se que

argumentos de que Escrituras, tal qual a juntada aos presentes autos e que ora se

questiona, não tenham valor jurídico e de que não cabe aos oficiais interferir na

vontade das partes e tampouco lhes cabe conferir a veracidade dos fatos

declarados, mas apenas aconselhar e orientar as partes no que se refere ao

conteúdo da declaração que se pretende formalizar, para que essa tenha validade

e eficácia no mundo jurídico, bem como a não emissão pode significar uma

restrição de atuação no execício delegação por parte de notários e registradores,

não se sustentam quando a Escritura Pública de Declaração que envolve

manifestação de vontade, seja por parte de genitora, genitor, genitores, ou

responsável legal, de situações relacionadas à Guarda, Tutela ou Adoção de

criança ou adolescente, eis que os direitos assegurados a crianças e aos

adolescentes transcendem até mesmos à vontade dos pais (…)” (Destaques

no original e nossos)

A Assessoria Correicional esclareceu que o

questionamento da Dra. Célia Regina Lara também é discutido por outros

tribunais do país. Ademais, informou que o tema é objeto da Consulta/CNJ

nº 0733-53.2024, formalizada por Magistrado da Comarca de Barreiras/BA,

no Conselho Nacional de Justiça (eventos 05/06).
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Por conseguinte, o citado setor técnico sugeriu que esta

Corregedoria estadual reforce a Consulta nº 0733-53.2024 e solicite ao

CNJ estudos acerca da necessidade de orientação geral às serventias

extrajudiciais, ou eventual edição de ato normativo, com caráter nacional,

que coíba a lavratura de atos relativos à Guarda e Adoção de crianças e/ou

adolescentes, sem a devida ordem judicial.

Em idêntica direção, o 1º Juiz Auxiliar, Dr. Gustavo

Assis Garcia, e a 2ª Juíza Auxiliar, Dra. Soraya Fagury Brito, lançaram seus

pareceres, nos eventos 07 e 08, respectivamente.

É o relatório. Decido.

Consoante descrito, a Magistrada e Coordenadora

Adjunta da Infância e Juventude deste Tribunal de Justiça, Dra. Célia

Regina Lara, expôs situação concreta identificada em serviço extrajudicial

da Comarca de Campos Belos de Goiás, a qual consubstancia violação aos

princípios e às normas constitucionais e infraconstitucionais pátrios que

dispõem sobre guarda, tutela e/ou adoção de crianças e adolescentes.

Diante disso, solicitou que esta Corregedoria estadual

estude a possibilidade de editar ato normativo que proíba, expressamente,

que os serviços extrajudiciais lavrem Escrituras Públicas, declaratórias ou

não, com esse tema, sobremaneira relevante para o Poder Judiciário.

Como é cediço, os institutos da guarda, tutela e adoção

de crianças e adolescentes pressupõem decisão judicial, conforme

prescreve o artigo 227 da Constituição Federal, os artigos 33 a 41 do

Estatuto da Criança e do Adolescente, bem como os artigos 721 e

seguintes do Código de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial

desta CGJ/GO.

Ademais, a prática comunicada configura o delito

conhecido como “adoção à brasileira”, tipificado no artigo 242 do Código

Penal.

Conforme instruído nos autos, essa questão é debatida

por outros tribunais brasileiros e foi levada ao Conselho Nacional de

Justiça, por meio da Consulta/CNJ nº 0733-53.2024, na qual idêntico

pedido fora formalizado por Magistrado do TJ/BA.

Quanto à tramitação desse procedimento, observa-se
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que ele se encontra na Coordenadoria de Gestão de Serviços Notariais e

de Registro do CNJ (CONR), para a emissão de parecer técnico (evento

05).

Nesse diapasão, como as ações desta Corregedoria

estadual são, permanentemente, fundadas na Doutrina da Proteção Integral

à criança e ao adolescente, impende acolher as proposições dos Juízes

Auxiliares e reforçar a solicitação enviada à Corte Administrativa Superior,

porquanto matéria tão relevante merece direcionamento de caráter nacional

.

Para tanto, importa transcrever a fundamentação

elaborada pela Magistrada solicitante, a qual tomo como parte integrante

desta decisão, porquanto completa, precisa e suficiente. Confira-se:

“(…) peço vênia aos doutos Magistrados Auxiliares da CGJ – TJGO para

tecer algumas considerações acerca do tema infância de juventude. A

Constituição Federal estabeleceu a família, a sociedade e o Estado como

responsáveis pela formação e estruturação dos indivíduos, conforme dispõe o

artigo 227: Art. 227. “É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à

criança, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito à vida, à

saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, à cultura, à

dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de

colocá-los a salvo de toda forma de negligência, discriminação, exploração,

violência, crueldade e opressão.” Aprovada em 13 julho de 1990 a Lei nº

8.069/90, Estatuto da Criança e do Adolescente - (ECA), regulamentou o artigo

227 da Constituição Federal, reconhecendo crianças e adolescentes como sujeitos

de direitos protegidos pela lei, lei essa que deriva da especial atenção e

reafirmação de proteção às crianças e aos adolescentes, pessoas em estágio

peculiar de desenvolvimento, seja físico, psicológico, moral ou social. O ECA

é o diploma legal que fundado na Doutrina da Proteção Integral, trazendo um

arcabouço jurídico, Sistema de Garantias e Direitos (SGD) para público

infantojuvenil, de forma que crianças e adolescentes possam chegar à vida adulta

saudáveis e protegidos, bem como que, em havendo alguma violação de

direitos, esta seja de pronto identificada, bem como sejam tomadas as

medidas cabíveis para sua cessação. Pelo Postulado da Doutrina da Proteção

Integral o Estatuto da Criança e do Adolescente foi estruturado tendo por pilares

dois princípios fundamentais, quais sejam: Princípio do Superior Interesse da

Criança e do Adolescente e Prioridade Absoluta. Pelo Princípio do Superior

Interesse da Criança e do Adolescente, todas as decisões que dizem respeito às
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crianças e aos adolescentes devem levar em conta seu interesse superior. Trata-

se de um princípio orientador tanto para o legislador, quanto para o

aplicador, que tem como objetivo determinar a primazia das necessidades da

criança e do adolescente como critério de interpretação da lei, para solução

de conflitos ou mesmo para elaboração de futuras normas, bem como garante

que, em qualquer situação ou problema que envolva crianças e adolescentes, seja

sempre buscada a alternativa mais apta a satisfazer seus direitos, para que seus

interesses estejam sempre em primeiro lugar. Por sua vez, o Princípio da

Prioridade Absoluta estabelece que os direitos das crianças e dos

adolescentes devem ser tutelados com absoluta prioridade, seja pela família,

pela sociedade ou pelo Poder Público, esse último em todas as suas esferas:

legislativa, judiciária e executiva. Todos tem o dever de respeitar e resguardar

os direitos fundamentais infantojuvenis, devendo disponibilizar os meios

necessários para assegurar o amplo respeito dos direitos das crianças e dos

adolescentes. Enquanto norma protetiva, e, com obediência ao Princípio do

Direito à Convivência Familiar o Estatuto da Criança e do Adolescente

regulamenta, com primazia, a colocação de crianças e adolescentes em

família substituta nos artigos 28 a 32 e 165 a 170. A Família substituta é aquela

que substitui a família original no que se refere aos benefícios que uma família

deveria proporcionar à criança e ao adolescente. A colocação em família

substituta acontece mediante Guarda, Tutela ou Adoção e deverá ser feita

em demanda própria perante o Poder Judiciário. Atento aos riscos que

podem advir da colocação de uma criança ou adolescente em núcleo familiar

diverso, o legislador teve o cuidado de indicar que o procedimento deve ser

judicial, e sempre que possível, a criança ou o adolescente será previamente

ouvido por Equipe Interprofissional a serviço da Justiça da Infância e da

Juventude, respeitado seu estágio de desenvolvimento e grau de

compreensão sobre as implicações da medida, e terá sua opinião

devidamente considerada, bem como deverá ser feito o acompanhamento

posterior pela rede de proteção infantojuvenil. Tem-se ainda que, pela Lei nº

13.509/17, foi inserido no Estatuto da Criança e do Adolescente o artigo 19-A

(regulamentado pela Resolução nº 485/2023 do CNJ), o qual se refere ao

instituto da “Entrega Voluntaria para Adoção”, que consiste na possibilidade de

uma gestante ou mãe de entregar seu filho ou recém-nascido para adoção em um

procedimento assistido pela Justiça da Infância e da Juventude. Tal instituto é

um mecanismo com viés protetivo, que visa evitar práticas que não são permitidas

no Brasil, como por exemplo: maus-tratos de crianças, abandono de bebês, aborto

fora das hipóteses previstas em lei e entrega irregular para adoção. Também na

Entrega Voluntária, o legislador previu um procedimento de orientação à mãe ou
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gestante que queira entregar seu filho para adoção, devendo haver um

acompanhamento psicossocial e jurídico e audiência, especialmente,

designada para colheita do consentimento, onde o magistrado tem o dever

de analisar toda a situação posta em juízo, sob o espectro do melhor

interesse da criança, não sendo o acatamento puro e simples da

manifestação dos pais favorável à colocação de seus filhos em família

substituta a única opção (…)” (Destaques no original e nossos)

Ao teor do exposto, acolho as peças opinativas e

determino o envio de cópia desta decisão, bem como dos documentos dos

eventos 01/03, ao Conselho Nacional de Justiça, via PJeCNJ, Consulta nº

0733-53.2024, para conhecimento de que esta Corregedoria-Geral da

Justiça do Estado de Goiás reforça a solicitação do Magistrado do TJ/BA,

nesta feita como Pedido de Providências, quanto à necessidade de

orientação geral às serventias extrajudiciais do país ou a eventual edição

de ato normativo que proíba, de forma expressa, a lavratura de atos que

digam respeito a guarda e adoção entre partes, sem a devida ordem

judicial.

Comunique-se esta decisão à Juíza de Direito e

Coordenadora Adjunta da Infância e Juventude do TJ/GO, Dra. Célia

Regina Lara.

Em seguida, apense-se este feito ao Proad nº 488409.

A reprodução deste ato serve como ofício.

À Secretaria Executiva.

GABINETE DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTIÇA,

em Goiânia, datado e assinado digitalmente.

DESEMBARGADOR LEANDRO CRISPIM
Corregedor-Geral da Justiça

18/03
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 PODER JUDICIÁRIO DO ESTADO DE GOIÁS

COMARCA DE LUZIÂNIA

GABINETE DO JUIZADO DA INFÂNCIA E JUVENTUDE

Gabinete Virtual: (61) 3622-9431 (WhatsApp)

E-mail: gab.infjuv.luziania@tjgo.jus.br

Processo n. 5276706-51.2022.8.09.0100

Polo Ativo: Kaio Gabriel De Freitas,

Polo Passivo: Não Informado

Natureza da Ação: JUIZADOS DA INFÂNCIA E DA JUVENTUDE -> Seção Cível -> Processo de
Conhecimento -> Pedido de Medida de Proteção

Trata-se de AÇÃO DE MEDIDA PROTETIVA DE ACOMPANHAMENTO, em caráter liminar, proposta pelo órgão do

MINISTÉRIO PÚBLICO DO ESTADO DE GOIÁS, na condição de substituto processual de KAIO GABRIEL DE FREITAS,

nascido aos 01/11/2007, filho de Danilo de Freitas e Shirley Guedes de Araújo.

Inicial veio acompanhada de documentos no evento n°01. Decisão determinando a realização de estudo no evento n°05. Estudo

realizado pela equipe Interprofissional da 7° região do TJGO no evento n°07. O órgão Ministerial requereu a conversão dos autos

em Medida Protetiva de Acompanhamento. Relatórios de acompanhamento nos eventos n°23,24,31, 38 e 39. Manifestação do

órgão Ministerial no evento n°42.

Constam dos autos relatórios de acompanhamento do caso pela rede de proteção infantojuvenil, o que tem sido feito desde a

SENTENÇA 

Processo: 5276706-51.2022.8.09.0100
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instauração dos presentes, ou seja, com as medidas de execução protetivas já em andamento, porém permanece o processo na

classe de conhecimento.

Autos conclusos.

É o Relatório. Decido.

Cuida-se de AÇÃO DE MEDIDA PROTETIVA DE ACOMPANHAMENTO, em caráter liminar, proposta pelo órgão do MINISTÉRIO

PÚBLICO DO ESTADO DE GOIÁS, na condição de substituto processual de KAIO GABRIEL DE FREITAS, nascido aos

01/11/2007, filho de Danilo de Freitas e Shirley Guedes de Araújo.

A presente demanda tem por finalidade assegurar os direitos da criança e do adolescente.

Analisando os autos, verifico que SÃO NECESSÁRIAS A APLICAÇÃO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE ACOMPANHAMENTO.

Cumpre asseverar ainda que os direitos fundamentais da criança e do adolescente têm sua matriz na Constituição Federal, sendo

que seu artigo 227 preconiza: “É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à criança, ao adolescente e ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito à vida, à saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, à

cultura, à dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de colocá-los a salvo de toda

forma de negligência, discriminação, exploração, violência, crueldade e opressão”.

Tem-se que as Medidas de Proteção para a criança e para o adolescente, previstas no Livro II, Título II do Estatuto da Criança e

Adolescente - ECA, Lei nº 8.069/90, nos artigos 98 a 102, os quais são aplicáveis nos casos em que os seus direitos forem

ameaçados ou efetivamente violados em decorrência de uma ação ou omissão da sociedade ou do Estado, de uma falta, omissão

ou abuso por parte dos pais ou responsáveis, e de sua própria conduta.

Dessa forma, destaca-se que em sentido amplo, incumbe ao titular do poder familiar adotar todas as providências necessárias

para o sadio desenvolvimento mental, físico, social e intelectual da criança e do adolescente, sendo que neste caso é necessário o

auxílio da Rede de Proteção a adolescente e ao núcleo familiar mediante o acompanhamento do caso.

DISPOSITIVO

Por tudo que foi exposto, com fundamento nos princípios do Superior Interesse da Criança e do Adolescente, da Proteção Integral

e da Prioridade Absoluta, JULGO PROCEDENTES os pedidos, extingo o processo, com resolução de mérito, nos termos do art.

487, inciso I, do CPC. Sem custas na forma da lei.
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APLICO as MEDIDAS PROTETIVAS DE ACOMPANHAMENTO a KAIO GABRIEL DE FREITAS previstas no art. 101, incisos II

e IV, da Lei nº. 8.069/1990, a ser cumpridas nesse juízo, quais sejam:

DETERMINO que o CONSELHO TUTELAR competente, REALIZE acompanhamento do caso, a fim de realizar atendimentos de

KAIO GABRIEL DE FREITAS com visitas domiciliares, fazendo os devidos encaminhamentos para a rede para o atendimento das

demandas necessárias, devendo enviar relatórios a esse juízo BIMESTRALMENTE, com as situações identificadas e os

encaminhamentos realizados. OFICIE-SE.

DETERMINO que o SECRETÁRIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E TRABALHO seja OFICIADO para:

1) Que PROMOVA o acompanhamento do caso com atendimentos à(s) criança(s)/adolescente(s) KAIO GABRIEL DE FREITAS,

com visitas domiciliares, fazendo os devidos encaminhamentos para a rede de proteção infantojuvenil, com a finalidade de

atendimento integral das demandas encontradas, bem como do núcleo familiar em questão, ocasião em que, deverá promover a

juntada, quando do envio do primeiro relatório ao juízo, de cópia do CadÚnico da criança(s)/adolescente(s) acompanhado(s).

2) Que AVALIE, por intermédio da Equipe Técnica da SMDST, se o acompanhamento deverá ser feito pelo CREAS ou

CRAS, bem como quais encaminhamentos aos demais serviços e equipamentos públicos da rede de proteção

infantojuvenil serão necessários e feitos, por exemplo: 1) Serviço de Proteção e Atendimento Integral à Família - PAIF; 2)

Serviço de Proteção e Atendimento Especializado a Famílias e Indivíduos - PAEFI; 3) Serviço de Convivência e

Fortalecimento de Vínculos - SCFV; 4) moradia popular; 5) fornecimento de cesta básica; 6) Programa Criança Feliz; 7)

Bolsa família; 8) Auxílio Aluguel/moradia; 9) Auxílio gás; 10) Programa Tarifa Social de Energia elétrica;  11) Auxílios

emergenciais e outros;  12) encaminhamentos para serviços de outras Secretárias e órgãos Públicos, outros programas

municipais, estaduais, federais e etc, bem como para que proceda a regularização pertinente e adequada, a cada caso,

dos integrantes do núcleo familiar no CadÚnico, caso seja necessário, devendo encaminhar Relatórios BIMESTRAIS a

esse juízo com as diligências empreendidas e encaminhamentos feitos.

DETERMINO que o(s) ofício(s) seja(m) instruído(s) com cópias dos últimos estudos/relatórios técnicos (CREAS, CRAS, Equipe

Técnica – NPIJ/Interprofissional Forense) e requerimento do órgão Ministerial/Defesa, se houver), a fim de auxiliar no

acompanhamento do caso.

DETERMINO que a escrivania promova a EVOLUÇÃO DA CLASSE PROCESSUAL PARA EXECUÇÃO DE MEDIDA

PROTETIVA DE ACOMPANHAMENTO, bem como promova o correto registro/inclusão do nome e dados das partes, (polos ativo

e passivo), no sistema PROJUDI.

Tendo em vista a instalação de unidade da Defensoria Pública do Estado de Goiás (DPGO) na comarca de Luziânia, Portaria nº

806/2023 da DPGO, DETERMINO que a escrivania promova a DESABILITAÇÃO da Advogada Dativa Dra. Stephanie Oliveira

Araújo (OAB/GO 61.648) no sistema PROJUDI.

PROCEDA-SE, de imediato, a habilitação do(a) Defensor(a) Público(a), com atuação em Infância e Juventude, bem como a
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atualização no sistema PROJUDI, para assistência do requerido Sr. Danilo de Freitas, devendo as intimações relativas à Defesa

serem feitas para o Defensor ou Defensora Pública habilitado(a) nos autos.

Juntadas as respostas dos relatórios dê-se vista dos autos ao Ministério Público e à Defesa, vindo após os autos conclusos.

Ante o teor da Escritura Pública de Declaração, feita em cartório extrajudicial, e juntada aos autos, DETERMINO remessa de cópia

da referida Escritura à Coordenadoria da Infância e Juventude do TJGO, por e-mail, para ciência e providências que entender

cabíveis.   

Promova a Escrivania as diligências necessárias para o cumprimento desta decisão.

Intimem-se apenas o órgão Ministerial e a defesa.

Cumpra-se, procedendo e expedindo o necessário, ATENTANDO-SE A ESCRIVANIA PARA A EVOLUÇÃO DA CLASSE

PROCESSUAL PARA EXECUÇÃO NO PROJUDI.

Luziânia/GO, data da assinatura eletrônica.

Célia Regina Lara

Juíza de Direito

Ato judicial datado e assinado eletronicamente, conforme art. 1º, §2º, inciso III, a, da Lei nº 11.419/06. Para conferência da

autenticidade, utilize o código de validação do documento e acesse o site do TJ/GO. JIJ-Fórum de Luziânia/GO. Sala

215/03.
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Por ordem do Excelentíssimo Senhor Corregedor-Geral da Justiça do Estado de Goiás,

Desembargador Leandro Crispim, encaminho as cópias anexas. 

Respeitosamente,

 

Elisângela de Morais Ferreira Teles

 

Assessora da CGJ/GO para Assuntos do CNJ

Num. 5479938 - Pág. 1

Num. 5107015 - Pág. 61Assinado eletronicamente por: FRANCISCA CAMILE DOS SANTOS SILVA - 30/10/2024 10:31:20

https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24103010311992500000004795271

Número do documento: 24103010311992500000004795271

Num. 5276145 - Pág. 61Assinado eletronicamente por: MARIA EDNA MARTINS - 08/12/2024 11:50:27

https://corregedoria.pje.jus.br:443/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24120811502664600000004954583

Número do documento: 24120811502664600000004954583



DECISÃO

Trata-se do Ofício nº 04/2024 – CIJ, pelo qual a Juíza

de Direito e Coordenadora Adjunta da Infância e Juventude do Tribunal de

Justiça do Estado de Goiás, Dra. Célia Regina Lara, solicitou que esta

Corregedoria estadual analise a possibilidade de editar ato normativo que

proíba, de forma expressa, que as serventias extrajudiciais goianas lavrem

Escrituras Públicas, declaratórias ou não, que tenham por objeto a guarda

e/ou a tutela de crianças e adolescentes, para fins de adoção (evento 01).

Relatou que, ao atuar nos autos do Processo Judicial nº

257178-90.2023.8.09.0017, em curso na Comarca de Bela Vista de Goiás,

identificou 02 Escrituras Públicas de Declaração, lavradas em serviço

extrajudicial daquele juízo, pelas quais os genitores de uma criança

declararam, em síntese: a) não ter condições financeiras para o sustento da

menor; e b) que promoverão ação de guarda provisória, ou, se necessário,

darão a menor em “doação ao casal” (eventos 02/04).

Atenta aos preceitos constitucionais e

infraconstitucionais que cuidam do público infantojuvenil, a Magistrada
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solicitante defendeu que as citadas Escrituras Declaratórias violam os

princípios que regem a matéria e não têm valor jurídico, visto que:

“(…) diversamente de outros conteúdos declaratórios que se possam

inserir em Escrituras Públicas de Declaração, as que envolvem Guarda, Tutela ou

Adoção de criança ou adolescente reservam especial peculiaridade, ou seja,

pode dar-lhe contornos equivocados e uma “falsa noção de legalidade” do

ato, tanto para quem entrega, tanto para quem recebe a criança nessas

circunstâncias, além de fomentar, no meio social, práticas costumeiras

maléficas, as quais devem ser extirpadas da sociedade, eis que equivocadas

e contrárias aos mais elementares princípios que regem o ordenamento

jurídico vigente, fazendo perpetuar através dos séculos a ideia de crianças

como “objeto de direitos” e não como “sujeito de direitos”. Com essa “falsa

noção de legalidade” e “normalidade” que tais Escrituras Declaratórias

podem trazer, tem-se a consequência mais danosa, ou seja, a colocação de

uma criança em situação de risco, eis que pode ser inserida em família

substituta, sem o devido preparo para recebê-la, longe do crivo do Poder

Judiciário nas Varas da Infância e Juventude e das Equipes Técnicas e de toda

a rede municipal de proteção infanto juvenil, num momento tão especial e

indefeso de sua vida, aliado ao fato de que as entregas irregulares de crianças e

adolescentes para adoção significam um ato de burla ao Sistema Nacional de

Adoção do Conselho Nacional de Justiça – SNA/CNJ. Por fim tem-se que

argumentos de que Escrituras, tal qual a juntada aos presentes autos e que ora se

questiona, não tenham valor jurídico e de que não cabe aos oficiais interferir na

vontade das partes e tampouco lhes cabe conferir a veracidade dos fatos

declarados, mas apenas aconselhar e orientar as partes no que se refere ao

conteúdo da declaração que se pretende formalizar, para que essa tenha validade

e eficácia no mundo jurídico, bem como a não emissão pode significar uma

restrição de atuação no execício delegação por parte de notários e registradores,

não se sustentam quando a Escritura Pública de Declaração que envolve

manifestação de vontade, seja por parte de genitora, genitor, genitores, ou

responsável legal, de situações relacionadas à Guarda, Tutela ou Adoção de

criança ou adolescente, eis que os direitos assegurados a crianças e aos

adolescentes transcendem até mesmos à vontade dos pais (…)” (Destaques

no original e nossos)

A Assessoria Correicional esclareceu que o

questionamento da Dra. Célia Regina Lara também é discutido por outros

tribunais do país. Ademais, informou que o tema é objeto da Consulta/CNJ

nº 0733-53.2024, formalizada por Magistrado da Comarca de Barreiras/BA,
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no Conselho Nacional de Justiça (eventos 06/07).

Por conseguinte, o citado setor técnico sugeriu que esta

Corregedoria estadual reforce a Consulta nº 0733-53.2024 e solicite ao

CNJ estudos acerca da necessidade de orientação geral às serventias

extrajudiciais, ou eventual edição de ato normativo, com caráter nacional,

que coíba a lavratura de atos relativos à Guarda e Adoção de crianças e/ou

adolescentes, sem a devida ordem judicial.

Em idêntica direção, o 1º Juiz Auxiliar, Dr. Gustavo

Assis Garcia, e a 2ª Juíza Auxiliar, Dra. Soraya Fagury Brito, lançaram seus

pareceres, nos eventos 08 e 09, respectivamente.

É o relatório. Decido.

Consoante descrito, a Magistrada e Coordenadora

Adjunta da Infância e Juventude deste Tribunal de Justiça, Dra. Célia

Regina Lara, expôs situação concreta identificada na Comarca de Bela

Vista de Goiás, a qual consubstancia violação aos princípios e às normas

constitucionais e infraconstitucionais pátrios que dispõem sobre guarda,

tutela e/ou adoção de crianças e adolescentes.

Diante disso, solicitou que esta Corregedoria da Justiça

estadual estude a possibilidade de editar ato normativo que proíba,

expressamente, que os serviços extrajudiciais lavrem Escrituras Públicas,

declaratórias ou não, com esse tema, sobremaneira relevante para o Poder

Judiciário.

Como é cediço, os institutos da guarda, tutela e adoção

de crianças e adolescentes pressupõem decisão judicial, conforme

prescreve o artigo 227 da Constituição Federal, os artigos 33 a 41 do

Estatuto da Criança e do Adolescente, bem como os artigos 721 e

seguintes do Código de Normas e Procedimentos do Foro Extrajudicial

desta CGJ/GO.

Ademais, a prática comunicada configura o delito

conhecido como “adoção à brasileira”, tipificado no artigo 242 do Código

Penal.

Conforme instruído nos autos, essa questão é debatida

por outros tribunais brasileiros e foi levada ao Conselho Nacional de

Justiça, por meio da Consulta/CNJ nº 0733-53.2024, na qual idêntico
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pedido fora formalizado por Magistrado do TJ/BA.

Quanto à tramitação desse procedimento, observa-se

que ele se encontra na Coordenadoria de Gestão de Serviços Notariais e

de Registro do CNJ (CONR), para a emissão de parecer técnico (evento

06).

Nesse diapasão, como as ações desta Corregedoria

estadual são, permanentemente, fundadas na Doutrina da Proteção Integral

à criança e ao adolescente, impende acolher as proposições dos Juízes

Auxiliares e reforçar a solicitação enviada à Corte Administrativa Superior,

porquanto matéria tão relevante merece direcionamento de caráter

nacional.

Para tanto, importa transcrever a fundamentação

elaborada pela Magistrada solicitante, a qual tomo como parte integrante

desta decisão, porquanto completa, precisa e suficiente. Confira-se:

“(…) peço vênia aos doutos Magistrados Auxiliares da CGJ – TJGO para

tecer algumas considerações acerca do tema infância de juventude. A

Constituição Federal estabeleceu a família, a sociedade e o Estado como

responsáveis pela formação e estruturação dos indivíduos, conforme dispõe o

artigo 227: Art. 227. “É dever da família, da sociedade e do Estado assegurar à

criança, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito à vida, à

saúde, à alimentação, à educação, ao lazer, à profissionalização, à cultura, à

dignidade, ao respeito, à liberdade e à convivência familiar e comunitária, além de

colocá-los a salvo de toda forma de negligência, discriminação, exploração,

violência, crueldade e opressão.” Aprovada em 13 julho de 1990 a Lei nº

8.069/90, Estatuto da Criança e do Adolescente - (ECA), regulamentou o artigo

227 da Constituição Federal, reconhecendo crianças e adolescentes como sujeitos

de direitos protegidos pela lei, lei essa que deriva da especial atenção e

reafirmação de proteção às crianças e aos adolescentes, pessoas em estágio

peculiar de desenvolvimento, seja físico, psicológico, moral ou social. O ECA

é o diploma legal que fundado na Doutrina da Proteção Integral, trazendo um

arcabouço jurídico, Sistema de Garantias e Direitos (SGD) para público

infantojuvenil, de forma que crianças e adolescentes possam chegar à vida adulta

saudáveis e protegidos, bem como que, em havendo alguma violação de

direitos, esta seja de pronto identificada, bem como sejam tomadas as

medidas cabíveis para sua cessação. Pelo Postulado da Doutrina da Proteção

Integral o Estatuto da Criança e do Adolescente foi estruturado tendo por pilares

dois princípios fundamentais, quais sejam: Princípio do Superior Interesse da
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Criança e do Adolescente e Prioridade Absoluta. Pelo Princípio do Superior

Interesse da Criança e do Adolescente, todas as decisões que dizem respeito às

crianças e aos adolescentes devem levar em conta seu interesse superior. Trata-

se de um princípio orientador tanto para o legislador, quanto para o

aplicador, que tem como objetivo determinar a primazia das necessidades da

criança e do adolescente como critério de interpretação da lei, para solução

de conflitos ou mesmo para elaboração de futuras normas, bem como garante

que, em qualquer situação ou problema que envolva crianças e adolescentes, seja

sempre buscada a alternativa mais apta a satisfazer seus direitos, para que seus

interesses estejam sempre em primeiro lugar. Por sua vez, o Princípio da

Prioridade Absoluta estabelece que os direitos das crianças e dos

adolescentes devem ser tutelados com absoluta prioridade, seja pela família,

pela sociedade ou pelo Poder Público, esse último em todas as suas esferas:

legislativa, judiciária e executiva. Todos tem o dever de respeitar e resguardar

os direitos fundamentais infantojuvenis, devendo disponibilizar os meios

necessários para assegurar o amplo respeito dos direitos das crianças e dos

adolescentes. Enquanto norma protetiva, e, com obediência ao Princípio do

Direito à Convivência Familiar o Estatuto da Criança e do Adolescente

regulamenta, com primazia, a colocação de crianças e adolescentes em

família substituta nos artigos 28 a 32 e 165 a 170. A Família substituta é aquela

que substitui a família original no que se refere aos benefícios que uma família

deveria proporcionar à criança e ao adolescente. A colocação em família

substituta acontece mediante Guarda, Tutela ou Adoção e deverá ser feita

em demanda própria perante o Poder Judiciário. Atento aos riscos que

podem advir da colocação de uma criança ou adolescente em núcleo familiar

diverso, o legislador teve o cuidado de indicar que o procedimento deve ser

judicial, e sempre que possível, a criança ou o adolescente será previamente

ouvido por Equipe Interprofissional a serviço da Justiça da Infância e da

Juventude, respeitado seu estágio de desenvolvimento e grau de

compreensão sobre as implicações da medida, e terá sua opinião

devidamente considerada, bem como deverá ser feito o acompanhamento

posterior pela rede de proteção infantojuvenil. Tem-se ainda que, pela Lei nº

13.509/17, foi inserido no Estatuto da Criança e do Adolescente o artigo 19-A

(regulamentado pela Resolução nº 485/2023 do CNJ), o qual se refere ao

instituto da “Entrega Voluntaria para Adoção”, que consiste na possibilidade de

uma gestante ou mãe de entregar seu filho ou recém-nascido para adoção em um

procedimento assistido pela Justiça da Infância e da Juventude. Tal instituto é

um mecanismo com viés protetivo, que visa evitar práticas que não são permitidas

no Brasil, como por exemplo: maus-tratos de crianças, abandono de bebês, aborto
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fora das hipóteses previstas em lei e entrega irregular para adoção. Também na

Entrega Voluntária, o legislador previu um procedimento de orientação à mãe ou

gestante que queira entregar seu filho para adoção, devendo haver um

acompanhamento psicossocial e jurídico e audiência, especialmente,

designada para colheita do consentimento, onde o magistrado tem o dever

de analisar toda a situação posta em juízo, sob o espectro do melhor

interesse da criança, não sendo o acatamento puro e simples da

manifestação dos pais favorável à colocação de seus filhos em família

substituta a única opção (…)” (Destaques no original e nossos)

Ao teor do exposto, acolho as peças opinativas e

determino o envio de cópia desta decisão, bem como dos documentos dos

eventos 01/04, ao Conselho Nacional de Justiça, via PJeCNJ, Consulta nº

0733-53.2024, para conhecimento de que esta Corregedoria-Geral da

Justiça do Estado de Goiás reforça a solicitação do Magistrado do TJ/BA,

nesta feita como Pedido de Providências, quanto à necessidade de

orientação geral às serventias extrajudiciais do país ou a eventual edição

de ato normativo que proíba, de forma expressa, a lavratura de atos que

digam respeito a guarda e adoção entre partes, sem a devida ordem

judicial.

Comunique-se esta decisão à Juíza de Direito e

Coordenadora Adjunta da Infância e Juventude do TJ/GO, Dra. Célia

Regina Lara.

Em seguida, acautelem-se os autos em Secretaria, por

60 dias, ou até decisão final no Procedimento/CNJ nº 0733-53.2024.

Finalizado o prazo estipulado ou sobrevindo

manifestação do CNJ, retorne-se este Proad à Assessoria Correicional e,

em seguida, aos Juízes Auxiliares que nele atuam.

A reprodução deste ato serve como ofício.

À Secretaria Executiva.

GABINETE DA CORREGEDORIA-GERAL DA

JUSTIÇA, em Goiânia, datado e assinado digitalmente.

DESEMBARGADOR LEANDRO CRISPIM
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Corregedor-Geral da Justiça

18/03
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Ricardo Costa e Silva, Juiz de Direito, vem apresentar a identidade funcional, que contêm todos
os dados pessoais.
Ressalto que o Tribuna de Justiça do Acre já trata do tema do presente procedimento,  no art.
262, §3º, do Provimento  COGER nº 10/2016, vedando expressamente a lavratura de escrituras
públicas que tenham por objeto a guarda de crianças e adolescentes para fins de adoção.
21 de fevereiro de 2024.
 
Ricardo Costa e Silva
Juiz de Direito
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INFORMATIVO

Pague agora via PIX, basta acessar o aplicativo de sua instituição financeira

PIX copia e cola
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Ricardo Costa e Silva, juiz de Direito no TJBA, cadastro 902.307.0, titular da Vara da
Infância e Juventude de Barreiras-BA, vem com o devido acatamento e respeito
apresentar consulta sobre tema ligado ao desrespeito ao SNA, quando se é lavrada
escritura pública de doação de criança ou procuração para que terceiros possam
representar criança, com a finalidade de Guarda.
foi noticiado no grupo de juízes da infância nacional a lavratura de uma escritura na
cidade de Bela Vista de Goiás, conforme cópia em anexo.
Ontem, dia 19.02.2024, foi julgada uma ação de adoção com caráter intuito personae,
na qual a criança foi representada por terceiros, por mais de 05 anos, face a lavratura
de uma procuração.
A prática por envolver dois Estados demonstra a falta de conhecimento dos tabeliões
frente ao sistema nacional de adoção, que não permite acordos entre partes para
tratar sobre adoção.
Ressalto que foi apreciado caso similar envolvendo cartórios extrajudicias, conforme
notícia:
"O Conselho Nacional de Justiça (CNJ) confirmou impedimento de que o
reconhecimento de paternidade afetiva voluntária seja feito em cartório sem a
manifestação da mãe e do pai biológicos. O entendimento foi estabelecido durante a 
1ª Sessão Virtual do CNJ em 2024, ocorrida de 5 a 9 de fevereiro, e se alinha à
interpretação da Corregedoria-Geral da Justiça do Estado de Santa Catarina (CGJSC)
e de um juiz do Tribunal de Justiça de Santa Catarina (TJSC).

A orientação do CNJ é para que, nesses casos, quando for desconhecida a posição do
pai ou da mãe da criança ou do adolescente a respeito da solicitação, o cartório de
registro civil emita nota de recusa ao pedido e oriente o interessado para entrar com
uma ação judicial. “Assim, ficam resguardados a segurança jurídica e o melhor
interesse da criança e do adolescente”, argumentou o relator da consulta, conselheiro
Marcello Terto e Silva.

O voto à Consulta 0000060-94.2023.2.00.0000, acompanhado por unanimidade, cita o 
Provimento n. 149/2023. O documento instituiu o Código Nacional de Normas da
Corregedoria Nacional de Justiça – Foro Extrajudicial (CNN/CN/CNJ-Extra), que, entre
outros assuntos, orienta o procedimento a ser adotado nos casos de reconhecimento
da paternidade ou da maternidade socioafetiva, na falta de um posicionamento de um
dos genitores.

Para fundamentar o seu entendimento, o conselheiro Terto remeteu despacho com
pedido de manifestação prévia à Corregedoria Nacional de Justiça. Na resposta, houve
destaque para a necessidade de citação dos genitores a fim de permitir uma eventual
manifestação do contraditório e evitar o esvaziamento do poder familiar do genitor ou
genitora."

Desta forma, solicita que seja expedido ato proibindo que cartórios extrajudiciais
lavrem qualquer ato que digam respeito a guarda e adoção entre partes, sem ordem
judicial.
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