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RESPOSTA DE IMPUGNACAO

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 22/2024
Processo: 8522868-28.2023.8.06.0000

OBJETO: CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE EMPRESA ESPECIALIZADA
EM PRESTACAO DE SERVICOS DE CONTROLE SANITARIO INTEGRADO DE VETORES E
PRAGAS URBANAS NAS UNIDADES DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA,
CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL
E SEUS ANEXOS.

IMPUGNANTE: A2 SAUDE AMBIENTAL

Cuida-se de resposta conclusiva da Comissédo Permanente de Contratacdo do TJCE sobre
peca impugnativa ao edital, apresentada pela empresa em epigrafe, ja devidamente qualificada nos

autos respectivos.

No que atine a admissibilidade, o Edital preceitua, no item 6.2, que “Até 3 (trés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura das propostas, qualquer pessoa podera impugnar o presente
edital, mediante peticao por escrito, protocolizada no Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por

meio do correio eletronico: cpl.tice@tjce.jus.br”. No caso concreto, verifica-se que a impugnante

aviou a peca impugnativa no dia 11/12/2024, estando, portando, dentro do prazo, de vez que a
abertura das propostas se dard no dia 18/12/2024. Logo, a impugnac¢do merece procedibilidade

formal.

Quanto ao mérito, o pedido versa exclusivamente sobre matéria de natureza técnica, ata-
cando, especificamente, 0os seguintes pontos: (1) “a exigéncia do registro do profissional e da em-
presa, apenas nos conselhos de quimica, estd em total desacordo com a Resolucdo da Diretoria
Colegiada RDC — ANVISA n° 622, de 9 de marco de 2022, da ANVISA”; (2) suposta violacdo ao
principio da legalidade ante a exigéncia de que “caso a licitante seja vencedora de mais de um lote,
a mesma devera dispor no minimo de 1 (um) veiculo nos moldes da Resolucao da ANVISA RDC n°
662, para atender cada lote”; e (3) suposta violacdo ao principio da legalidade ante a exigéncia de
“constituir filial na cidade de Fortaleza/CE ou no Estado do Ceara, no prazo de até 30 dias apés a
assinatura do contrato no caso de ndo possuir sede em um dos municipios pertencentes ao(s) lote(s)

arrematado(s)”.

Dado o teor essencialmente técnico das exigéncias impugnadas, fez-se necessaria a oitiva
da unidade técnica responséavel pela planejamento da contratacdo, bem como pela feitura do Termo

de Referéncia, no qual se encontram as regras ora impugnadas. Desse modo, esta Comisséo en-
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tende que o pronunciamento da Geréncia de Manutencdo e Zeladoria (Memorando
N°04812024/TICEMANUTZEL) é satisfatorio e suficiente para rechacar as alegacdes da impugnan-
te.

Nesse passo, adota-se aqui, como resposta para a impugnacao, a manifestacdo técnica da
Manutencdo e Zeladoria, a qual segue abaixo transcrita. A propdsito, “A motivacao per relationem,
isto é, a técnica de fundamentacdo por meio da qual se faz remissdo ou referéncia aos termos de
alegacao/decisdo anterior nos autos do mesmo processo € legitima, aceita pela jurisprudéncia pa-
tria e atende ao disposto no art. 93, 1X, da Constituicdo da Republica” (TJDFT, Acérddo 1432833, |.
31/05/2022, DJe 08/07/2022). No mesmo sentido: “Esta Corte ja firmou o entendimento de que a
técnica de motivacao por referéncia ou por remissdo é compativel com o que dispde o art. 93, IX, da
Constituicdo Federal” (STF, Ag .Reg. no Agravo de Instrumento 738.982, j. 29/05/2012, DJe
19/06/2012).

Assim, pondera a Geréncia de Manutencgéo e Zeladoria que “Conforme previsto no item 27
— Fundamentacéo legal do Termo de Referéncia, a Resolucdo RDC n° 622/2022 da ANVISA
especifica critérios rigorosos para a execucdo de servicos de controle de pragas, abrange a
obrigatoriedade de registro profissional, licencas sanitarias e ambientais e a manutencao de
padrdes técnicos elevados, dentre outras exigéncias para garantir uma contracdo prudente. Esse
item abrange integralmente e assegura todas as exigéncias necessarias para a execucdo dos
servicos contratados, garantindo conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
Esses requisitos foram devidamente incorporados ao edital, reforcando o compromisso da
Administracdo com a legalidade e a eficiéncia na prestacdo do servico publico. O cumprimento
dessas normas garante a transparéncia e a competitividade do certame, assegurando que somente

empresas qualificadas possam participar”.

Ainda de acordo com a unidade técnica, “ndo houve nenhuma omissdo ou ignorancia
guanto a existéncia da referida norma nos documentos deste Edital, evidenciando a total
conformidade do procedimento licitatério com a legislacdo vigente. A auséncia de transcricdo de
artigos, incisos e paragrafos especificos ndo configura omissdo ou desconhecimento da norma
aplicavel, uma vez que sua inclusdo nos Fundamentos Legais ndo apenas a reconhece, mas
também assegura o cumprimento de todas as suas exigéncias”.

E segue ponderando a referida Geréncia que “Diante das alegagbes apresentadas, verifica-
se que o Edital n® 022/2024 foi elaborado em estrita observancia a legislacao aplicavel, incluindo a
Lei n° 14.133/2021 e a Resolugdo RDC n° 622/2022 da ANVISA. A mencionada Resolugéo
estabelece requisitos técnicos para empresas prestadoras de servigcos de controle de vetores e
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pragas urbanas, os quais foram integralmente incorporados no Termo de Referéncia e nos
documentos do certame. Vale ressaltar que as exigéncias estdo distribuidas ao longo do Termo de
Referéncia com o mesmo carater, ndo se limitando apenas ao item de qualificacdo técnica. Com
relacéo a exigéncia de apresentacao de licencgas e registros, observa-se que o Termo de Referéncia
prevé a obrigatoriedade de registro no conselho profissional competente, especificamente no
Conselho Regional de Quimica (CRQ), conforme exigido pela legislacéo vigente. A apresentagéo de
licencas sanitarias e ambientais foi adequadamente estabelecida para a fase de execucgdo
contratual, em consonancia com o principio da proporcionalidade e nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021. Além disso, o Termo de Referéncia cita outras normas complementares, como as Leis
n° 9.605/1998 e n° 9.782/1999, que tratam de protecdo ambiental e regulamentacdo sanitaria. A
Resolucdo do CNJ n° 497/2023, também mencionada, refor¢ca a necessidade de conformidade nas
contratagbes publicas”.

E arremata a Geréncia de Manutencédo e Zeladoria afirmando que “Diante do exposto,
considerando que os documentos foram elaborados com observancia as normas legais e
regulamentares, ndo merece prosseguir a presente impugnacédo nas alegacdes de ilegalidade ou
irregularidades apontadas pela impugnante”.

Em vista do exposto, esta Comissdo decide DAR PROCEDIBILIDADE FORMAL a
impugnacao, porquanto perfaz os requisitos intrinsecos e extrinsecos de admissibilidade previstos
na legislacdo de regéncia e no Edital, porém, no mérito, INDEFERE O PEDIDO, ante a auséncia de
vicios formais ou materiais no Edital e no TR passiveis de retificacdo, revogacao ou anulagao.

Fortaleza-CE, 16 de dezembro de 2024

LUIS LIMA VERDE Assinado de forma digital por LUIS LIMA
VERDE SOBRINH0:00033309310

SOBRINHO:00033309310  Dados: 2024.12.16 16:28:12 -03'00"
Luis Lima Verde Sobrinho B
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATACAO
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