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Assunto: Analise da dispensa de licitacdo para contratacdo direta de empresa especializada em
servicos de locagdo de mobilidrios, equipamentos audiovisuais ¢ de sonorizacdo, artigos de
decoragdo e mao de obra para apoio técnico especializado.

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo, acima identificado, por meio do qual a
Secretaria de Administragao e Infraestrutura desta Corte encaminha, para analise da Consultoria
Juridica, em cumprimento ao disposto no inciso III do art. 72 da Lei 14.133/2021", a contratagdo
direta de empresa especializada para prestar servicos de locacdo de mobiliarios, equipamentos
audiovisuais e de sonorizacdo, artigos de decoracdo e¢ mao de obra para apoio técnico
especializado a realizacao dos eventos institucionais “Encontro Nacional da Rede de Governanca
Colaborativa” e “2° edicdo do Convergéncia”, a serem realizados na ESMEC, nos dias 18, 19 e

22 de novembro de 2024.

Destaca-se, de inicio, que esta Consultoria Juridica analisou previamente o
planejamento desta contratacdo, tendo exarado o Parecer de fls. 110/123, em que restou
consignado que a instrug¢do processual, até aquele momento, estava em consonancia a legislagao

aplicavel.

1. Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos: III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;



Nesse sentido, a Presidéncia deste E. Tribunal de Justica, através da Decisao de fls.

124/125, autorizou a deflagracdo do procedimento de contratagdo direta, determinando a

publicacdo do Termo de Participagdo e ressaltando que apos a definicdo do vencedor os autos

deveriam retornar a Consultoria Juridica para a verificagdo do atendimento aos requisitos do art.

72 da Lei 14.133/2021.

Isto posto, os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os

seguintes documentos:

a)
b)
©)
d)
e)
f)

g)

h)

)
k)
D

Termo de Participacao 02/2024 (fls. 128/199);
Publicagdo do Termo de Participagao (fls. 201/211);
Histoérico de Disputa (fls. 217/219);

Tabela de Classificacao (fl. 220);

Documentagdo da empresa arrematante (fls. 224/282);
Proposta Ajustada (fls. 303/304);

Memorando n°® 221/2024/CCOM pelo qual a Coordenadoria de Compras atesta a

compatibilidade da documentag¢do apresentada pela empresa (fl. 295);

Parecer da Comissdo Permanente de Contratacdo atestando a conformidade quanto a
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica, econdomico-

financeira e em relagdo a proposta de precos (fls. 308/309);

Historico de declaragdo do vencedor (fl. 310);

Declaragao do vencedor (fls. 317/319);

Adjudicacao do objeto ao arrematante (fls. 320/326);

Termo de Homologacdo da Dispensa Eletronica n® 02/2024 (fls. 327/328);

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao

exame de legalidade da minuta apresentada, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos,



financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao proprios do Administrador Publico no

exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuara em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboracdo. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais
atividades, identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagcdes cabiveis.
Sob outro enfoque, exercendo funcao de fiscalizacdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas
ou potenciais ao ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a
denominada segunda linha de defesa da regularidade da atuacao administrativa nos termos da Lei

14.133/21.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a li¢do do renomado doutrinador ao interpretar as

atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assun¢do da competéncia alheia

E fundamental a segregagdo de fungdes. Ndo incumbe ao érgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente piblico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua
ao agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e
decisdes reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade,

para fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. -

2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 e 669.
Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios € normas que lhe sdo pertinentes.

II1 - DOS ASPECTOS GERAIS DA CONTRATACAO

Inicialmente, visando permitir uma melhor compreensdo da contratagdo aqui em
andlise, convém esclarecer que o Termo de Participacdo n°® 02/2024, regido pela Lei Federal n°
14.133/2021, buscou a contratagdo de empresa especializada para prestar servigos de locacao de
mobilidrios, equipamentos audiovisuais e de sonorizacdo, artigos de decoragdo e mao de obra

para apoio técnico especializado a realizagdo dos eventos institucionais “Encontro Nacional da



Rede de Governanga Colaborativa” e “2* edicdo do Convergéncia” a serem realizados na
ESMEC nos dias 18, 19 e 22 de novembro de 2024, sob regime de execucao indireta, por preco

global, a fim de atender ao Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara.

Publicado o Termo de Participacdo, apds a disputa, a empresa FRANCISCO DAS
CHAGAS BEZERRA DO NASCIMENTO — SMART AUDIOVISUAL se classificou em 1°
lugar, sagrando-se vencedora, tendo sido adjudicado o objeto a empresa arrematante e, ao final,

confeccionado o Termo de Homologagao da Dispensa Eletronica n°® 02/2024 (fls. 327/328).

Cabe ainda registrar a existéncia de Parecer da Diretoria de Contratagdes, assinado
pelo Pregoeiro (a) do TJCE (fls. 308/309), atestando o preenchimento dos requisitos de
habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacao técnica, econdmica e financeira

e da proposta por parte da empresa vencedora da disputa.

De igual modo, consta nos autos a manifestacao da Coordenadoria de Compras desta
Corte, na qual concluiu que a empresa referida atendeu a documentagdo exigida no Termo de

Participacdo 02/2024.

Desta feita, considerando que o procedimento transcorreu em consonancia com o0S
mandamentos legais aplicaveis, culminando na homologag¢do de seu resultado pela Presidéncia
deste Tribunal, conforme fls. 327/328, passa-se a analise especifica da adequacgdo da instrugdo

processual aos ditames do art. 72, da Lei 14.133/2021.

IV - DA OBSERVANCIA AOS PROCEDIMENTOS LEGAIS

No que se refere a fase instrutéria do processo de contratacdo em questdo, a lei de
regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:
CAPITULO VIII
DA CONTRATACAO DIRETA
Secao I
Do Processo de Contrataciao Direta

Art. 72. O processo de contratacio direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:



I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

IT - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado ¢ mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Art. 73. Na hipotese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderdo solidariamente pelo
dano causado ao erario, sem prejuizo de outras san¢des legais cabiveis.

Com efeito, compulsando os autos, observa-se que o Parecer de fls. 110/123
identificou os elementos necessarios para a instrugdo processual nos moldes do artigo citado,
ressaltando, por oportuno, que aquela apreciacao antecedia a escolha do contratado e, por
consequéncia, o exame do preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da empresa

a ser contratada.

Sob essa perspectiva, prosseguindo com a andlise dos demais documentos exigidos,
verifica-se a presenca do Parecer Técnico da Coordenadoria de Compras, a fl. 295, pelo qual se
sugere a classificacio da empresa FRANCISCO DAS CHAGAS BEZERRA DO
NASCIMENTO — SMART AUDIOVISUAL, atestando a compatibilidade da documentacao

apresentada com o Termo de Participagao.

No mesmo sentido, a Comissdao Permanente de Contratagdes deste Tribunal de

Justica, por meio do Parecer de fls. 308/309, atesta o preenchimento dos requisitos de habilitagao



juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, econdmica e financeira e da

proposta por parte da empresa vencedora do certame.

Dessa forma, observamos que o procedimento de contratacdo foi instruido nos
termos do art. 72 da Lei 14.133/21, e, ainda, estdo presentes o0s pressupostos para o
enquadramento do caso na hipdtese de contratacdo direta por dispensa de licitagdo em razao do

valor.

V — DA MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢
obrigatério quando a Administracdo Publica firma pactos negociais com terceiros, ressalvada,
contudo, situagdes especificas indicadas pela norma.

Com efeito, observa-se que a area demandante optou por dispensar o instrumento
contratual formal, pretendendo substitui-lo pela competente Nota de Empenho em favor da
contratada.

Neste ponto, ressalta-se, nos termos expostos nos autos, que a contratagdo visa a
prestacdo de servigos para realizacdo dos eventos institucionais “Encontro Nacional da Rede de
Governanca Colaborativa” e “2° edicdo do Convergéncia” a serem realizados nos dias 18, 19 e
22 de novembro de 2024, ndo constituindo obrigagdes futuras entre as partes. Dessa forma,
efetivamente, revela-se dispendioso a celebracdao e eventual publicacdo de um instrumento

formal de contrato para tal demanda.

Portanto, a dispensa do instrumento contratual, nesta hipotese, encontra amparo no

art. 95 da Lei n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio,_salvo nas seguintes hipéteses, em

que a Administracio podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-

contrato, nota _de empenho de despesa, autorizacio de compra ou ordem de

execucao de servico:
I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacdoes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor.



§ 1° As hipéteses de substituicio do instrumento de contrato, aplica-se, no_que

couber, o disposto no art. 92 desta Lei.

Cabe ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO 1234/2018 -
PLENARIO?), quando da vigéncia da Lei 8.666/93, fixou entendimento de que a entrega
imediata ¢ aquela que ocorre em até 30 dias a partir do pedido de fornecimento formal pela

Administragao.

Logo, o caso tratado nos autos se amolda com perfeicao a possibilidade no inciso II
acima transcrito, pelo que, também, sob este prisma se revela plenamente possivel a contratacao

pretendida.

Salienta-se, ainda, em consonancia ao §1° do artigo citado, em que pese a dispensa da
formaliza¢do do contrato por instrumento, que as disposi¢des do art. 92 da Lei 14.133/21 estdo,
no que cabe, no Termo de Referéncia e Termo de Participacdo, estabelecendo com clareza e
precisdao as condigdes de execucao, definidos os direitos, as obrigacdes e as responsabilidades

das partes, que deverdo ser estritamente cumpridas.

Nesse sentido, inclusive, o item 16.1 do Termo de Referéncia (fls. 60/99) informa
que “A PRESTADORA DE SERVICOS devera cumprir todas as obrigagoes constantes neste
Termo de Referéncia e seus anexos e proposta apresentada, assumindo os riscos e as despesas

decorrentes da boa e perfeita execucdo do objeto e, ainda”.

VI - CONCLUSAO:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a contrata¢do direta, por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, com fundamento
no art. 75, 11, da Lei n. 14.133/2021, da empresa FRANCISCO DAS CHAGAS BEZERRA DO
NASCIMENTO — SMART AUDIOVISUAL, no valor total de R$ 34.200,00 (trinta e quatro mil

e duzentos reais).

2 Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-completo/1234%252F2018/%2520%2520%2520/
DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0



Por fim, cabe destacar que ¢ imprescindivel a publicidade do ato que autoriza a
contratacdo direta ou do extrato decorrente do contrato, através dos meios previstos na

legislagdo, conforme o Paragrafo Unico, do art. 72, da Lei 14.133/2021.
E o parecer. A superior consideracio.

Fortaleza, 07 de novembro de 2024.
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