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PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratagdes desta
Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de contratagdo direta, através
da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, V da Lei n° 14.133/2021, visando a
locagdo de espaco e servicos de infraestrutura do Centro de Eventos do Estado do Ceara para a
realizagao da solenidade de posse dos novos dirigentes do e. Tribunal de Justica do Ceara, bi€nio

2025-2027, a ser realizada em 31/01/2025.

Conforme Documento de Formalizagao da Demanda — DFD as fls. 107/111, a Diretoria de
Cerimonial do TJCE, como area responsavel pela demanda, apresenta as seguintes motivagdes iniciais

para a contratacao almejada:

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA - DFD

]
3 IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

3.1 Tendo em vista a eleigdo dos novos dirigentes do Poder Judiciario do Estado do Ceara
(TJCE) para o biénio 2025-2027 ter ocorrido no ultimo dia 10 de outubro de 2024, no
auditério da Escola Superior da Magistratura (ESMEC), em consonancia ao que dispde a
resolugio do Orgdo Especial n° 26/2016 e a Portaria n° 2178/2024, identificou-se a
necessidade de infraestrutura fisica adequada para eventos institucionais com capacidade
minima para 800 (oitocentas) pessoas € que apresente uma localizagdo que facilite o acesso
dos empossandos e de seus convidados. Ademais, faz-se necessdrio que a infraestrutura em
questdo apresente um robusto esquema de seguranga tipica de eventos
institucionais/empresariais de grande relevancia, tendo em vista a necessidade de garantir a
incolumidade de todos os presentes, especialmente das autoridades.

3.2 Diante do exposto, verificou-se de imediato dentre as opgdes que compdem o acervo
imobiliario do Tribunal de Justiga se existiam alternativas viaveis e quais seriam para o
atendimento da necessidade ora exposta em termos de capacidade e conforto. A partir disso,
constatou-se a inexisténcia de imével que possua condicdes apropriadas para receber o
contingente esperado, especialmente em conformidade com o objetivo estratégico de
“Prover estrutura fisica segura, acessivel, sustentiavel e flexivel” do Planejamento



Estratégico TJCE 2030, uma vez que o auditério da Esmec apresenta capacidade para
comportar, aproximadamente, 295 (duzentos e noventa e cinco) pessoas, ao passo que o
auditorio do TRE/CE, local onde se realizou a iltima ceriménia de posse da Direcdo, tem
possibilidade de acomodar apenas 320 (trezentos e vinte) pessoas, ficando ambos os
equipamentos muito distantes do necessario.

3.3 Vale destacar que o aumento significativo no publico esperado para o aludido evento
corresponde ao fato de esta ser a primeira vez que se realizou eleigdo para o cargo de
Ouvidor(a) do Poder Judiciario, posto que o eventual ocupante era indicado pelo presidente
eleito, o que certamente incorrerd num maior numero de presentes, dentre familiares, amigos e
autoridades.

4 DESCRICAO SUCINTA DA SOLUCAO

4.1 Para atendimento desta necessidade, considerando a inexisténcia de imével com
estrutura apta a sediar a festividade de posse da Direcio do Poder Judiciirio e levando
em conta a urgéncia e magnitude da cerimdnia, considerando que esta previsto para
realizacdo no dia de 31 de janeiro de 2025, em principio, 2 melhor alternativa parece ser
a_locacio de imovel de médio ou grande porte, carecendo, contudo, de anadlise de

viabilidade econdmico-financeira e estudo técnico preliminar aprofundado para
determinacio da solucio mais vantajosa;

[..]

Considerando as peculiaridades dos fatos que ensejaram o presente pedido de contratacao,

a analise detalhada sobre o contexto da demanda serd feita a seguir, em conjunto com a exposicao dos

aspectos juridicos pertinentes.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a)
b)

c)

d)

g)
h)

i)
k)

l

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 02/06);
Estudo Técnico Preliminar — ETP (fIs. 10/33);

Portaria n°® 129/2019 da Secretaria de Turismo do Ceara, contendo as informagdes sobre o

preco para locagdo de espagos no Centro de Eventos do Ceara (fls. 34/35);
Termo de Referéncia (fls. 37/59);
Classificagdo e Dotagdo Orgamentaria (fls. 95/96);

Comunicagdo Interna n°® 449/2024 da Diretoria de Contrata¢des, contendo solicitacdo de

ajustes nos artefatos iniciais da contratacao (fls. 103/104);

Documento de Formalizagdao da Demanda — DFD ajustado (fls. 107/111);
Estudo Técnico Preliminar — ETP ajustado (fls. 112/143);

Termo de Referéncia ajustado (fls. 144/167);

Mapa de Risco (fls. 168/174);

Proposta de Prego do Cento de Eventos do Ceara (fls. 196/197);

Memorando n°® 252/2024, por meio do qual a Coordenadoria de Compras apresenta a demanda

e solicita autorizagdo para a continuidade do processo (fl. 198);

m) Anuéncia da SEADI para com a contratacdo pretendida (fl. 200);



n) Comunicagdo Interna n® 224/2024, pela qual a Diretoria de Contratagdes encaminha os autos

para analise da CONJUR (fl. 203).
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sao

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.
IIT - DA ANALISE JURIDICA

a) Da contextualizacio fatica da demanda:

De maneira objetiva, a partir dos documentos juntados aos autos, vemos que a solicitagdo
de contratag¢do direta apresentada surge a partir da necessidade do e. Tribunal de Justica do Ceara de
obter espacgo fisico e infraestrutura adequada para a realizacdo da solenidade de posse dos novos

dirigentes da Corte (bi€nio 2025-2027), o que se darda em 31/01/2025.

Conforme disposi¢des do Regimento Interno deste sodalicio e a partir das defini¢des dos
Editais n° 289 e 290 de 2024, no ultimo dia 10/10/2024 ocorreram as elei¢des para a escolha dos
novos dirigentes do TJCE, oportunidade em que foram escolhidos gestores para os cargos de
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor(a)-Geral de Justica, além da fun¢do de Ouvidor(a) do Poder
Judiciario.

Com efeito, conforme relatado pela Diretoria de Cerimonial, verificou-se que as opcdes de

1moveis hoje disponiveis no ambito da Corte ndo proporcionam condicdes apropriadas para o

recebimento do publico esperado para a cerimoOnia de posse da nova gestdo, tendo a area demandante

informado expressamente a insuficiéncia das dependéncias usualmente utilizadas para este tipo de

cerimOnia, quais sejam, a sede da Escola Superior da Magistratura do Ceard — ESMEC e, mediante

parceria interinstitucional, o auditério do Tribunal Regional Eleitoral do Ceara — TRE/CE.

Neste ponto, vejamos as informagdes apresentadas no Documento de Formalizacdo da

Demanda — DFD:

3.2 Diante do exposto, verificou-se de imediato dentre as opg¢des que compdem 0 acervo
imobilidrio do Tribunal de Justica se existiam alternativas vidveis e quais seriam para o
atendimento da necessidade ora exposta em termos de capacidade e conforto. A partir disso,
constatou-se a inexisténcia de imével que possua condicdes apropriadas para receber o
contingente esperado, especialmente em conformidade com o objetivo estratégico de “Prover
estrutura fisica segura, acessivel, sustentavel e flexivel” do Planejamento Estratégico TICE
2030, uma vez que o auditério da Esmec apresenta capacidade para comportar,




aproximadamente, 295 (duzentos e noventa e cinco) pessoas, ao passo que o auditério do
TRE/CE, local onde se realizou a tltima cerimdnia de posse da Direcdo, tem possibilidade de
acomodar apenas 320 (trezentos e vinte) pessoas, ficando ambos os equipamentos muito
distantes do necessario.

3.3_Vale destacar que o aumento significativo no publico esperado para o aludido evento
corresponde ao fato de esta ser a primeira vez que se realizou eleicdo para o cargo de

Ouvidor(a) do Poder Judiciario, posto que o eventual ocupante era indicado pelo presidente
eleito, 0 que certamente incorrera num maior numero de presentes, dentre familiares, amigos e
autoridades.

Especificamente sobre o publico esperado para a solenidade, a area técnica estimou um
montante de 800 (oitocentas) pessoas, o que fez a partir do historico das cerimonias anteriores,
enfatizando o acréscimo, dentre os empossandos, da fungdo de Ouvidor(a) do Poder Judicidrio, esta

incluida pela primeira vez como fung¢ao eletiva.

Vejamos o que consta no Estudo Técnico Preliminar a respeito:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE
[.]

1.3. Resta evidenciada a necessidade de espaco fisico para o desenvolvimento das atividades
inerentes a cerimdnia de posse dos novos dirigentes do Poder Judiciario Cearense para o
biénio 2025-2027 e, para tanto, exige planejamento adequado e alinhamento com as
necessidades logisticas, arquitetdnicas e ambientais.

1.4. Importante, para definir a solugdo para a necessidade efetiva que sustenta a demanda,
essencialmente caracterizada como prover solugcdo para disponibilizagdo de infraestrutura
fisica que seja capaz de acolher um publico estimado em 800 (oitocentas) pessoas, entre elas:
ministros, desembargadores, magistrados, familiares e autoridades de outros Poderes que
comparecerdo a cerimdnia que marcara a posse da nova gestdo do Tribunal de Justiga,
formada pela Presidéncia, Vice-Presidéncia, Corregedoria-Geral de Justiga e Ouvidoria, que
atuard a frente do Poder Judiciario nos proximos dois anos, e para tanto que sejam
aprofundados os seguintes aspectos:

[...]

1.5. Demandantes e usuarios finais: Os empossandos dos 4 (quatro) cargos eleitos —
Presidente, Vice-Presidente, Corregedor(a) de Justica e Ouvidor(a) - incluindo seus
convidados, familiares e amigos, magistrados, servidores e autoridades publicas de outros
orgdos, tais como autoridades dos Tribunais superiores (STF,STJ,TRF), autoridades do
Executivo local (Governador ¢ ViceGovernador do Ceara), bem como autoridades de outros
Tribunais e de outros Estados, inclusive autoridades do legislativo e executivo municipal,
estadual e federal.

O ETP da contratacdo almejada traz ainda um amplo levantamento de mercado, por meio
do qual sdo apresentadas as possiveis solucdes a serem adotadas e, ao final, apresenta a justificativa

para a escolha da contratacdo do Centro de Eventos do Ceara como medida mais adequada, vejamos:

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1. Para a contratag@o em tela, foram pesquisados processos similares feitos por outros 6rgaos
e entidades, assim como pesquisa de oferta de solugdes do mercado, com objetivo de
identificar as diversas possibilidades e a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor supririam as necessidades do TJCE, tendo sido encontradas as seguintes
possibilidades de solucao:

8.1.1. Solucdo A: Espacos proprios pertencentes ao acervo imobilidrio do Tribunal de Justica.

8.1.1.1. Descri¢ao da solug¢ao A: Visando o atendimento do principio da eficiéncia, previsto na
Constituicdo federal e em outros normativos, mediante o aproveitamento de imoveis ja
pertencentes ao TJCE, verificou-se que a unica estrutura disponivel atualmente para eventos



institucionais seria a ESMEC situada nas proximidades do Férum Clovis Bevilaqua,
apresentando localizacdo estratégica e facilidade de acesso ao publico. Entretanto, através de
consulta a planta baixa do referido ambiente (Anexo II — Planta Baixa da ESMEC e TRE),
observou-se que o auditério comporta, no maximo, 295 (duzentos e noventa e cinco) pessoas.
Além disso a estrutura apresenta dois miniauditorios que, juntos, possuem capacidade para 60
pessoas cada, perfazendo 120 lugares. A Esmec possui ainda 04 (quatro) salas de aula, cada
uma com capacidade de 60 lugares, comportando 240 pessoas, totalizando uma capacidade
para 655 pessoas em ambientes separados, distando da estrutura desejada para atender 800
(oitocentos) convidados e separando-os em espagos distintos, o que potencialmente poderia
causar uma percepcao negativa de acepcao, tornando inviavel a escolha desta solugdo.

8.1.2. Solucdo B: Parceria com instituicdes publicas para utilizacdo de infraestrutura destes,
como auditorios ou espacos para eventos institucionais.

8.1.2.1. Descricao da solugdo B: Estabelecer uma parceria com outras institui¢des publicas,
como o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara. A despeito de ser interessante, sobremodo, em
observancia a economicidade no uso de recursos publicos, uma vez que o dnus financeiro seria
reduzido significativamente por ser uma estrutura de propriedade da Administragdo Publica,
somado ao fato de que a ultima cerimodnia de posse foi realizada nesse formato, como a
solenidade de posse da gestdo atual (biénio 2023-2025) realizada no auditério do TRE/CE.
Contudo, nessa ocasido, devido ao contingente de convidados ter excedido a capacidade do
auditoério do referido espago (aproximadamente, 320 pessoas), conforme planta constante no
Anexo 11, foi necessaria a criagdo de “anexos” em salas vizinhas da propria Instituigdo, a fim
de que parte dos convidados pudessem acompanhar o evento em tempo real, porém em
separado, através de teldes, o que gerou uma percepcdo negativa de segregagdo e
desorganizagdo, trazendo a época prejuizos para a imagem institucional do TICE e um
enfraquecimento de relacionamento, ainda que minimo, com outras instituigdes publicas
representadas pelas autoridades presentes. Em suma, demonstra ser inviavel que o TJCE
recorra novamente a essa mesma solucdo, priorizando a procura de espagos para eventos
institucionais de grande porte, como o Centro de Formagdo Olimpica ou o Centro de Eventos
do Ceara, os quais possuem localizagdo estratégica e amplo estacionamento, condi¢des
indispensaveis para um bom acolhimento do grande niimero de convidados aguardados.

8.1.2.2. Ressalta-se que s6 foi possivel utilizar como pardmetro de comparacdo a cerimonia de
posse mais recente realizada no TRE/CE em 31/01/2023, pois na anterior a esta, em virtude da

pandemia da COVID-19, foi adotado o formato online, ndo necessitando de espago fisico para
a respectiva ceriménia. Além disso, com a promulgacdo da Lei n°® 17.743/2021 em 29 de
Outubro de 2021, ¢ que se aumentou o numero de desembargadores de 43 (quarenta e trés)
para os 53 (cinquenta e trés) atuais. Acrescenta-se o fato de que em func¢ao do Poder Judiciario
ndo possuir atualmente sede, como antes havia o Palacio da Justica, impactado por um
incéndio de grandes propor¢des em 2021. Assim, eventos antecedentes ao ltimo citado ndo
serviriam tanto para compara¢des em termos do publico presente.

8.1.3. Solucdo C: Locacgdo de equipamentos publicos para apoio a realizacdo de eventos
institucionais de grande porte, como o Centro de Formac¢do Olimpica e Paraolimpica (CFO).

8.1.3.1. Descri¢ao da solugdo C: Apds a eliminacdo das solugdes anteriores, partiu-se para a
analise de op¢des com infraestrutura adequada para eventos institucionais e/ou empresariais de
grande porte situados em Fortaleza ou cidades vizinhas. Isso posto, enxergouse a possibilidade
de utilizagdo do Centro de Formagdo Olimpica e Paraolimpica, principalmente em fungdo das
seguintes caracteristicas:

8.1.3.1.1. Grande capacidade de atendimento ao publico: Com uma area total de 85.922,12 m?,
contendo o maior ginasio esportivo do Brasil com capacidade de publico para até 17.100
pessoas sentadas (modo jogo) e 20 mil espectadores (modo evento), além de camarotes, bares,
saldo e sala tecnoldgica para transmissoes.

8.1.3.1.2. Localizagdo estratégica com amplas vias de acesso: Por se situar ao lado da Arena
Casteldo, na avenida Alberto Craveiro, facilitaria o acesso dos convidados, trazendo conforto e
praticidade tanto para a chegada quanto para a saida por diferentes modais.

8.1.3.2. No entanto, apesar das vantagens citadas, € importante destacar que esse equipamento
foi projetado para atender eventos de grande porte, com capacidade para receber até 20.000
pessoas sentadas, sendo um publico acentuadamente superior ao estimado para o evento do
TJCE. somente 800 convidados. Essa discrepancia torna o espago incompativel com a
finalidade pretendida, pois a utilizacdo de um ambiente superdimensionado geraria grandes
areas desocupadas, principalmente nos assentos destinados ao publico, transmitindo a
percepcdo de baixa adesdo ao evento. Além disso, essa desproporcionalidade comprometeria a




experiéncia dos participantes, prejudicando a sensacdo de organizagdo e acolhimento, além de
desvalorizar os esforcos do TICE em promover um evento compativel com suas necessidades

e objetivos institucionais.

8.1.4. Solucio D: Contratacio de Locacdo de equipamento(s) publico(s) para apoio a
realizacio de eventos institucionais de grande porte (feiras de negocios, exposicoes e
outros), como o Centro de Eventos do Ceara;

8.1.4.1. Diante das dificuldades atinentes as possiveis solucdes anteriores, partiu-se para
a analise de contratacdes semelhantes realizadas por outros érgios publicos para a
concretude de seus eventos institucionais. Diante disso, verificamos que a Secretaria
Municipal de Educacio de Fortaleza realizou nos dias 24 a 26 de junho de 2024 o evento
“Seminario da Diversidade e PEMED”.

8.1.4.2. Com base na anailise dos instrumentos da contratacio mencionada, verificou-se
que a solucio usualmente praticada pela administracio piblica é a contrataciio da
Secretaria_em questio (SETUR or_meio _de procedimento de inexigibilidade de
licitacao, tendo em vista que os espacos oferecidos pelo Centro de Eventos sio os uinicos

que se adequam ao porte de eventos organizados pelas instituicoes publicas estaduais e
municipais.

8.1.4.3. Salienta-se ainda que o Tribunal de Justica do Ceara (TJCE) possui uma clara
vantajosidade na contratacdo do Centro de Eventos do Ceara, uma vez que, de acordo
com o Decreto n° 31.670, de 09 de fevereiro de 2015, entidades publicas estaduais, tém
direito a um desconto significativo de 40% sobre o valor regular de locacio do espaco.
Esse beneficio ndo apenas reduz custos operacionais, mas também possibilita o acesso a
uma estrutura moderna e adequada a realizacio de eventos institucionais. O Centro de
Eventos do Ceara, reconhecido por sua ampla capacidade e localizacdo estratégica,
oferece suporte técnico e logistico ideal para atender as necessidades de eventos variados,
tornando-se uma escolha vantajosa tanto financeiramente quanto em termos de
infraestrutura.

Vemos, assim, que a solu¢ao apontada para a demanda consiste na contratagao/locacao de

espago e infraestrutura do Centro de Eventos do Ceard, equipamento publico pertencente a Secretaria

de Turismo do Estado do Ceara, cuja utilizagdo encontra-se regida pelo Decreto Estadual n°

31.051/2012, com politica de precos especifica constante na Portaria n°® 129/2019/SETUR, o que se

amolda, salvo melhor juizo, a previsao estampada no art. 74, V, da Lei n° 14.133/2021, como se

passard a expor.

b) Da possibilidade de contratacio direta:

A titulo de introdugdo, temos que, como se sabe, o art. 37, inciso XXI da Constituigao

Federal aduz que todos os 6rgaos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes

dos entes federados deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento

licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificago técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes. (destaque nosso)




]

Como visto no dispositivo acima, em que pese a regra geral determinar a necessidade de
licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao legislador ordinario a
possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais onde, a partir de especificagdes legais proprias, a

realiza¢dao do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.

Com efeito, 0 mandamento constitucional encontra-se atualmente regulamentado pela Lei
n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a qual, ao dispor sobre o regime normativo geral sobre licitacdes e
contratacdes, traz previsdo acerca das hipdteses em que a realizagdo da prévia licitagdo seria

dispensada ou inexigivel.

Por sua vez, o art. 74 da lei mencionada traz as hipoteses nas quais o legislador declarou
ser inexigivel a realizagdo de procedimento licitatdrio, de forma que se faz necessario realizar o exame

da conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitacio quando invidvel a competiciio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratag@o dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemen -
te intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilida-
de para servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,

instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e de-
mais servi¢os de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

[...]
IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

V - aquisi¢io ou locacio de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo
tornem necessaria sua escolha.



(destaque nosso)
[-.]

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o

reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo deverd restar caracterizada a inviabilidade de

competicdo entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situagdes nas

quais a citada condicao se revela presente.

Dentre as hipoteses previstas em lei, temos a possibilidade de se reconhecer como

inexigivel a licitacdo para locacdo de imdvel “‘cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacdo

tornem necessaria _sua_escolha”, sendo necessaria, em tal caso, a demonstracdo da inviabilidade de

satisfacdo dos interesses estatais a partir da utilizacdo de imoveis proprios que ja estejam a disposicio

do ente contratante e/ou mediante outro meio alternativo, menos oneroso.

Importante mencionar, neste ponto, que o §5° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz ainda a
exigéncia de requisitos especificos a serem atendidos para o tipo de contratacdo em baila, o que faz
nos termos a seguir:

Lei n® 14.133/2021

art. 74 [...]

§ 5° Nas contratacdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagao dos investimentos;

II - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao
objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela
Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Dito isto, no caso dos autos, ¢ possivel observar que a 4drea demandante, a partir de um
juizo discricionario e diante das necessidades particulares da demanda em aprego, apresenta
justificativas claras a respeito das caracteristicas de instalagdes e de localizacdo do imovel a ser
locado, os quais constituem os motivos determinantes para sua escolha, restando atendida, a priori, a

demonstracao da “necessidade do imovel”, conforme transcricao acima.

De igual monta, entendemos que foram observados, igualmente, os requisitos adicionais
trazidos no paragrafo quinto do art. 74 da Lei de Licitagdes, na medida em que restou amplamente
exposta a inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto pretendido e
ainda a singularidade do imodvel a ser locado pela Administragdo, evidenciando, em tese, sua

vantagem.

Por fim, especificamente no que se refere ao art. 74, §° 5, I inciso I, compete registrar que
a locagdo em questdo se dard por apenas dois dias corridos, quais sejam, os dias 30 e 31 de janeiro de

2025, compreendendo a véspera e a propria data da solenidade de posse da nova Diretoria da Corte, de
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forma que ndo resta aplicavel a exigéncia de medidas relacionadas a prévia analise do bem, a

verificacdo de seu estado de conservagdo e/ou ao prazo de amortizacao de investimentos.

Dito isto, a partir das informacoes constantes nos autos, é possivel vislumbrar, salvo
melhor juizo, que a contratacio pretendida se reveste integralmente das condi¢des necessarias
ao reconhecimento da inexigibilidade de licitacdo, na forma preconizada pelo art. 74, V da Nova

Lei de Licitacoes.
b) Da adequada instrucio processual:

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratacao direta pela

Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Pardgrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar o Documento de Formalizacdo da Demanda —
DFD, as fls. 107/111, contendo a descri¢ao sumaria do objeto almejado pela Administragao Publica, o
Estudo Técnico Preliminar, as fls. 112/137, o Mapa de Risco, fls. 168/174, e o Termo de Referéncia
acostado as fls. 144/163, com as informagdes pormenorizadas da pretensdo, os quais trazem de modo
satisfatorio a exposicao da demanda e os motivos e justificativas para a contratacdo do prestador

indicado.

Presente, igualmente, a estimativa de despesa e a justificativa de pregos as fls. 196/197,
com a exposicao dos custos da contratagdo a partir do cenario concreto dos servigos a serem prestados

e mediante utilizacdo de tabela de preco oficial do equipamento publico a ser contratado.

Neste ponto, convém ressaltar que, no que se refere a estimativa da despesa e a



justificativa de preco, o art. 72, IT da Lei n°® 14.133/2021 remete o calculo a ser feito as regras previstas

no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugéo do objeto.

[..]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagio pela Administracio, ou por outro meio idoneo.

[.]

Vemos nos autos que a parte contratada discriminou no documento de fls. 196/197 os
custos estimados da contratagdo, apresentando um rol de servicos a serem executados com os
correspondentes custos unitarios, totalizando o montante de R$ 23.488,70 (vinte e trés mil

quatrocentos € oitenta e oito reais e setenta centavos).

Importante destacar que a contratacio em curso recai sobre um equipamento publico

pertencente a Secretaria de Turismo do Cearda — SETUR cuja finalidade € precisamente sediar eventos

interinstitucionais de grande relevancia, para os quais o0 preco praticado encontra previsdo oficial na

Portaria n° 129/2019/SETUR e no Decreto Estadual n°® 31.051/2012 (e suas alteracdes), havendo nos

autos a comprovacdo de que restou ofertado ao Tribunal de Justica do Ceara a aplicacdo de desconto

significativo de 40% (quarenta por cento) sobre o valor regular da locacdo, o que se deu em razdo da

natureza de ente publico da parte contratante.

Desta feita, considerando os documentos juntados aos autos e, de modo especial, a
particularidade do caso em analise, entendemos aplicavel a excepcionalidade prevista na parte final do
§4° do art. 23 da Lei n° 14.133/2021, acima transcrito, pelo que concluimos pelo atendimento do

mandamento relativo a estimativa de despesa de que trata o art. 72, II da norma citada.

De outra monta, sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria do ente a ser contratado, importante destacar, mais uma vez, que o
objeto da contrata¢do consiste na locagdo de equipamento publico pertencente a Secretaria de Turismo
do Ceard, de forma que a atribuicdo da SETUR para a gestao do Centro de Eventos do Ceard, e, por
conseguinte, para funcionar como parte contratada quando de sua locagdo, ¢ medida imposta por meio

de Decreto Estadual regulamentador, repita-se, o Decreto n® 31.051 de 13 de novembro de 2012.

Face tal particularidade, ¢ forcoso concluir pela prescindibilidade da eventual

demonstracdo dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo da citada Secretaria Estadual, sendo



suficiente, salvo melhor juizo, a presenca nos autos dos normativos que regulam a prestagdo

especifica.

Isto posto, concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratagdo também

sobre o prisma da regular instrucao.

¢) Do aspecto or¢camentario da contratacio:

Sobre o aspecto orcamentdrio da presente contratagdo, compete destacar que foram
juntadas aos autos, as fls. 95/96, a Classificagdo e respectivas Dotacdes Orcamentarias consignadas ao
or¢amento da Secretaria de Administragdo e Infraestrutura desta Corte de Justiga para o custeio da
despesa respectiva, o que, somado ao documento de anuéncia com a contratacdo assinado pelo titular
da respectiva Secretaria a fl. 200, aponta para a regularidade da contratacdo pretendida também sob o

prisma or¢amentario.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitacdo, com fundamento no art. 74, V da Lei n.
14.133/2021, da SECRETARIA DE TURISMO DO CEARA — SETUR, visando a locagio de espago
do CENTRO DE EVENTOS DO CEARA para realizagio da solenidade de posse dos novos dirigentes
do e. Tribunal de Justica do Ceara, biénio 2025-2027, a ser realizada em 31/01/2025, em
conformidade com o Decreto Estadual n° 31.051/2012.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de prévia aprovagao da presente contratagdo pela
Presidéncia do TJCE e a posterior publicagdo do ato, em cumprimento ao disposto no art. 72,
pardgrafo unico do diploma legal mencionado acima, que determina a divulgagdo em sitio eletronico

oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratagao direta.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 10 de dezembro de 2024.
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