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Interessado: Coordenadoria de Educacdo Corporativa

Assunto: Contratacdo direta da empresa Faculdade CDL para ministrar capacitagdo com o tema

“Educagdo Financeira” para os magistrados e servidores do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

I - DO RELATORIO

PARECER

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Coordenadoria de Educagao

Corporativa desta Corte encaminha, para andlise da Consultoria Juridica, o procedimento de

contratacao direta, através da sistematica de inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, III, “f”

da Lei n° 14.133/2021, visando a contratagdo, por intermédio da empresa Faculdade CDL, do curso

“EDUCACAO FINANCEIRA EM FOCO - ENTRE A EMOCAO E A RAZAO” para os magistrados

e servidores do Poder Judiciario cearense.

Como justificativa para a contratacdo pretendida, a area demandante, além de outras a

serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motivagdo no Estudo Técnico Preliminar (ETP) (fls.

126/205):

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. A contratagdo é necessaria para atendimento as demandas de formagdo e aperfeigoamento
dos Servidores do TJCE. Pois, o Conselho Nacional de Justiga tem entendido que esta
exceléncia s serd alcangada com o investimento em cursos e para tanto determinou, no
Capitulo V — Diretrizes Orcamentérias e Financeiras da Resolucdo n° 126, que “Os Tribunais
com Escolas Judiciais a si vinculadas incluirdo em seus orgamentos rubrica especifica para as
necessidades especificas de recursos materiais ¢ humanos para cumprir esta resolugao”.

1.2. Importante ressaltar que, com as constantes transformagdes da sociedade e com toda a
complexidade do mundo juridico (permanente criagdo ou atualizacdo de leis, jurisprudéncia,
doutrina, sistemas tecnoldgicos etc.) o Tribunal de Justiga do Estado do Ceara ndo pode
prescindir de cumprir as suas atribuigdes institucionais e oferecer cursos de qualidade, que
sejam condizentes as necessidades de aprendizagem dos servidores.

1.3. Para que todo esse processo seja concretizado, faz- se fundamental contratar pessoas
fisicas ou pessoas juridicas, estas ultimas que contem com profissionais com expertise na area
almejada, e que deverdo ter reconhecido todo o seu esfor¢o para planejar as aulas, organizar os
conteudos e disseminar os saberes que dominam e que o fazem ser uma referéncia em sua area
de conhecimento.

1.4. Em Consonancia com a resolugdo n ° 192/2014 do Conselho Nacional de Justiga, que



dispdem sobre a Politica Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento dos Servidores do Poder
Judiciério, considerando o objetivo IV — fomentar, além das acdes de educacdo, programas e
projetos que fortalecam a formacdo e aperfeicoamento dos servidores do Poder Judiciério - a
Secretaria de Gestdao de Pessoas desenvolveu o programa “Vida em Equilibrio”, que tem como
objetivo promover maior atengdo a saude fisica e mental, incentivando o equilibrio entre vida
pessoal e profissional de servidores(as) e magistrados(as) do Judiciario cearense. A iniciativa,
inédita, € uma das a¢Ses dos 150 anos de historia do Poder Judiciario Cearense. Esse cendrio
também impulsiona a demanda por empréstimos pessoais. Assim, o Tribunal de Justi¢a do
Ceara tem por natureza a preocupagdo em desenvolver agdes com foco na qualidade de vida de
servidores e magistrados. Isso envolve realizar acdes de conscientizacdo e capacitag@o sobre a
importancia do planejamento financeiro pessoal e como uma vida desregrada nas finangas
pode até impactar na realizag@o das atividades laborais do servidor.

1.5. Faz-se necessario contextualizar que o planejamento financeiro ¢ frequentemente um
desafio para muitos brasileiros, que enfrentam dificuldades ao tentar entender exatamente
como estdo gastando seu dinheiro, controlar suas despesas e até mesmo poupar. Essa
dificuldade ¢ influenciada por questdes culturais arraigadas, que, combinadas com os desafios
financeiros agravados pela pandemia, tém um impacto significativo na vida das pessoas no
Brasil.

1.6. A Secretaria de Gestdo de Pessoas possui Geréncia de Pagamento de Pessoal com
coordenadorias especificas que gerenciam o financeiro de servidores e magistrados. Destaca-
se a unidade dedicada a atender as necessidades de emissdo de documentos exigidos por
instituigdes financeiras, facilitando a autorizacdo de empréstimos para os colaboradores.
Conforme apurado junto ao Nucleo de Empréstimos Consignado do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, observa-se que o descontrole financeiro pode levar os servidores a
recorrerem a empréstimos, como comumente € solicitado ao setor a estimativa de margens de
consignacdo. Essa situacdo pode resultar em um comprometimento significativo da satde
financeira dos servidores em sua fonte de receita primaria, o saldrio, afetando sua capacidade
de gerenciar dividas e manter um padrdo de vida sustentdvel. A falta de planejamento
financeiro adequado e o aumento da dependéncia de crédito podem agravar a situagao,
destacando a importancia de intervengdes preventivas e educagdo financeira para mitigar os
riscos associados. As razdes que levam um servidor a recorrer a frequentes empréstimos
podem variar conforme a situa¢do pessoal de cada um, mas os impactos dessas decisdes
podem ser sentidos por longos periodos. Apesar da renda estavel dos servidores publicos, ela
pode ser comprometida de forma significativa, tornando a resolucdo dessas questdes
financeiras bastante complexa.

[.]

A Geréncia de Contratacoes de Servigo com Dedicagao Exclusiva de Mao de Obra, através

da Comunicagdo Interna n°® 285/2024 (fls. 110/115), pretendendo a perfeita instru¢do processual e em

obediéncia aos preceitos da supracitada Lei, apontou os diversos topicos que deveriam ser

remodulados para justa adequagdo do procedimento.

Os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestacdo, com os seguintes

documentos:
a)
b)
c)
d)
e)
f)

Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 119/125);
Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 126/205);

Termo de Referéncia da contratagao (fls. 248/275);

Mapa de Riscos (fls. 50/54);

Proposta da empresa (fls. 55/59);

Estatuto da Empresa; Alvara de Funcionamento e CNPJ (fls. 60/72);



g) Certiddes de regularidade fiscal (Federal, Estadual e Municipal); Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas e FGTS; Certiddo de Faléncia, Recuperagdao Judicial ou
Extrajudicial; Certiddo Negativa de Licitantes Inidoneos; Certiddo Negativa

Correcional; Certiddo Negativa de Improbidade (fls. 73/81);
h) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica (fl. 82);
1) Atestados de capacidade técnica (fls. 83/91);

j) Declaragdes de atendimento as obrigagdes sociais necessarias a contratacdo com a
Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigacdo de ndo empregar menor de
dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de
dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e reabilitado da Previdéncia Social, e ainda as negativas quanto

ao trabalho forg¢ado, degradante e/ou analogo a escravidao (fls. 92/94);
k) Notas Fiscais Justificativas de Preco (fls. 95/96);

1) Documento de Justificativa de Precos (fls. 236/237);

m) Comunicacao Interna n°® 29/2024, solicitando dotacdo e classificagdo orgamentaria (fl.

99);
n) Classificacdo e Dotagdo Orgcamentaria (fl. 103);

0) Requerimento de Termo de Inexigibilidade, pelo qual a Secretaria de Gestdo de

Pessoas encaminha a Consultoria Juridica a pretensao (fls. 105/106);

p) C.I. N. 184/2024, na qual a Diretoria de Contratagdes encaminha a Consultoria

Juridica o processo em tela (fl. 240).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar a respeito.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao exame
de legalidade da contratagcdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de licitagcdo, ndo se
adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo

proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Nessa perspectiva, conforme a doutrina do ilustre professor Margal Justen Filho, o
assessoramento juridico atuard em dupla dimensdo. Primeiramente, no desempenho da fungdo de
colaboracao. Neste caso, a assessoria fornecera apoio para o desenvolvimento das demais atividades,

identificando as normas juridicas aplicaveis e avaliando as interpretagdes cabiveis. Sob outro enfoque,



exercendo funcdo de fiscalizagdo, cabera a ela identificar violagdes efetivas ou potenciais ao
ordenamento juridico e adotar as providéncias cabiveis, integrando, assim, a denominada segunda

linha de defesa da regularidade da atuacao administrativa nos termos da Lei 14.133/21.

Outrossim, ¢ oportuno transcrever a licdo do renomado doutrinador ao interpretar as

atribuicdes da assessoria juridica pela Nova Lei de Licitagdes:

5.3)A vedagdo a assuncdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de funcdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento juridico
assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico distinto.
Inexiste autorizacdo normativa para que o assessor juridico se substitua ao agente
publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisoes reservadas a
autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para fins do art. 6°, inc. VI, da
Lei 14.133/2021." (grifo nosso)

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratagdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os 6rgaos
da Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados deverao, em

regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio.

Nos seguintes termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes. (destaque nosso)

[...]

Com efeito, como visto no dispositivo acima, apesar de a regra geral determinar a
necessidade de licitagdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordindrio a possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais em que, a partir de

especificagdes legais proprias, a realizacdo do procedimento licitatério regular pudesse ser afastado.

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev., atual. e ampl. - Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



O mandamento constitucional supra foi inicialmente regulamentado pela Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual, além de trazer o regime normativo geral sobre as licitacdes e
contratagdes, dispds sobre as hipdteses em que a realizacao da prévia licitacao seria dispensada ou

inexigivel.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, com objetivo de
substituir o regime normativo anterior sobre licitacdes e que, apds o periodo de transi¢cdo entre os
regulamentos, ¢ o unico atualmente vigente e o preceito pelo qual analisaremos a contratacio

pretendida.

Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:

a) Da possibilidade de contratacio direta

O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipdteses nas quais o legislador declarou ser
inexigivel a realizagdo de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.
Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:

Lei n® 14.133/2021.
Art. 74. £ inexigivel a licitacio quando inviavel a competiciio, em especial nos casos de:

I - aquisi¢@o de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

IT - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario ex-
clusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominan-
temente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacao:

]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

]

§ 3° Para fins do disposto no inciso I1I do caput deste artigo, considera-se de notoéria es-
pecializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, de-
corrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, apare-
lhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é vedada a
subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos daqueles que tenham

justificado a inexigibilidade. (destaque nosso)
[-.]




Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo deverd restar caracterizada a inviabilidade de
competicdo entre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situacdes nas

quais a citada condicao se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, III, “f”, sera
inexigivel a licitagdo para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, nos casos

destinados ao treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Por sua vez, o paragrafo terceiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente sobre
o caso de contratacdo de servigos técnicos especializados, aduz que “considera-se de notoria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Compete destacar, neste ponto, que a previsao do art. 74, III da Lei n° 14.133, efetivou
uma importante alteragdo em relagdo ao regime juridico vigente no ambito da Lei n° 8.666/1993, na
medida que o antigo diploma legal tratava os servicos passiveis de contratacdo direta na espécie como

aqueles “de natureza singular”, enquanto o novo regramento normativo dispde sobre a contratacao de

“servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual”, de forma que nao ha
que se falar em exigéncia de exclusividade de fornecedor para o tipo de inexigibilidade aqui

pretendida.

Tal distingdo recebeu atencao da doutrina especializada, a exemplo do contido na obra Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos Comentada, pela Editora dos Tribunais, com coordenacao

dos professores Augusto Neves Dal Pozzo e Mauricio Zockun.

Vejamos o que diz os autores:

]

O artigo 25, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 contém a expressdo servigos “de natureza
singular”, expressdo essa que, na Lei n.° 14.133/21 ¢ substituida pela referéncia a servigos “de
natureza predominantemente intelectual”.

A mudanca de redacdo, como se espera, estd a desautorizar o entendimento de muitos
integrantes de drgios de controle da Administracio, especialmente do Ministério
Publico, de que s6 se poderia falar em inexigibilidade de licitacAo se houvesse um sé
profissional ou empresa em condicdes de prestar o servico desejado pela Administracio.
Com efeito, constando da Lei n.° 8.666/93 a referéncia a servigo de natureza singular, essa
nota caracteristica ¢ tida por alguns como sinénimo de um s6, quando em rigor ha
singularidade sempre que o servigo a ser prestado, pela sua natureza, for indissociavel da ideia
de ser incotejavel objetivamente com o servico prestado por outrem, por conta de criatividade,
estilos diferentes, marca pessoal do prestador.




Assim sendo, andou bem o legislador, na lei nova, ao ndo se valer mais da expressao
servicos de natureza singular, mas sim servicos de natureza predominantemente
intelectual.

E também andou bem ao aprimorar a defini¢ao de notoria especializagdo, ja transcrita.

A Lei n.° 8.666/93 refere-se a notdria especializagdo como qualidade do profissional ou
empresa que permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacido do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

Por outro lado, a lei nova, n.° 14.133/21, corrige o exagero redacional da Lei n.° 8.666/93, que
permanece em vigor com sua redagdo, por mais dois anos, facultada, enquanto isso, a
utilizagdo da nova norma em substituicdo aquela (art. 191). A lei nova diz que notoriamente
especializado ¢ aquele cuja qualificacdo permita inferir que seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (art. 74, § 3°).

O superlativo indiscutivelmente o mais adequado, cede lugar para a expressdo mais razoavel
de reconhecidamente adequado, mesmo porque quase sempre havera mais de um
profissional ou empresa detentora de notdria especializagdo passivel de escolha para fins de
contratagdo direta. (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos Comentada : Lei 14.133/21
[livro eletronico] / coordenadores Augusto Neves Dal Pozzo, Mauricio Zockun, Marcio
Cammarosano. -- 1. ed. -- Sdo Paulo : Thomson Reuters Brasil, 2021. 6 Mb ; ePub - Varios
autores. 1. ed. em e-book baseada na 1. ed. impressa)

[.]

No mesmo sentido sdo as licdes da professora Irene Nohara, em obra coletiva cuja

coordenacdo ficou a cargo da eminente doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, veja-se:

Também houve uma sutil, mas significativa, alteragdo na redagdo de notoria especializagdo,
conforme o § 3° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, que abrange: “o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Houve a troca da
expressao_anteriormente veiculada no § 1° do art. 25 da lei anterior (Lei n° 8.666/93)
acerca de um trabalho “indiscutivelmente” mais adequado & plena satisfacio, para um
trabalho “reconhecidamente” adequado. Trata-se de um_aprimoramento, pois quase
nada é indiscutivel nos tempos atuais, entio, reconhecidamente é expressio mais
razoavel do que indiscutivelmente, que poderia dar ensejo a questionamentos maiores
por_parte do_controle. (Tratado de direito administrativo: licitagdo e contratos
administrativos [livro electronico] / Irene Patricia Dion Nohara. -- 3. ed. -- Sdo Paulo :
Thomson Reuters Brasil, 2022. -- (Tratado de direito administrativo ; v. 6 / coordenagdo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro. 6 Mb ; ePub 3. ed. em e-book baseada na 3. ed. impressa.)

Assim, em resumo, podemos concluir com os autores acima que, quanto aos Servigos
técnicos profissionais do art. 74, III da Lei n® 14.133/2021, é de se reconhecer a inexigibilidade de
licitagdao desde que reunidos os seguintes requisitos: 1) que se trate de servigo técnico especializado de

natureza predominantemente intelectual, dentre os elencados na lei; ii) que a contratagdo direta seja de

profissional ou empresa notoriamente especializada, qualificagdo superlativa essa a ser reconhecida

consoante a defini¢do constante do art. 74, § 3° e iii) o servico objeto do contrato ndo seja de simples

rotina, mas sim, ainda que ndo inédito, complexo o suficiente a demandar execu¢do por quem seja

notoriamente especializado, inspirando confianca na autoridade competente.

No caso dos autos, a Coordenadoria de Educagdo Corporativa do TJCE pretende a

contratacao direta, por intermédio da empresa a Faculdade CDL, para ministrar capacitagdo com a



tematica: “Educacdo Financeira”, na modalidade hibrida, para 90 (noventa) participantes, com 20

horas/aula por turma.
Aduz a mencionada coordenadoria (fls. 127/130):

10 SOLUCAO ESCOLHIDA [...]

10.5.Desse modo, convém salientar que o objeto evidenciado para contratagdo, referente a
capacitacao de servidores deste Tribunal - que contempla servigos técnicos especializados de
natureza notadamente intelectual quanto a elaboragdo de curso com temas relevantes e
criteriosamente desenvolvidos - ¢ salutar para formacgdo, treinamento, desenvolvimento e
aperfeigoamento do corpo de profissionais do TJCE.

10.6.No presente caso, a solucdo escolhida tomou principalmente como base os aspectos de
servigo técnico especializado, singularidade do objeto vinculada a exclusividade do servigo e
notoriedade do especialista a contratar, qual seja a Faculdade CDL, que nasceu em 2008 do
sonho de empreendedores ligados a Camara de Dirigentes Lojistas de Fortaleza de construir e
fazer crescer uma escola de negdcios. O intuito era transformar o varejo cearense, formando
profissionais preparados para seguir os mais diversos segmentos de comércio e servigos. A
Faculdade CDL oferta treinamentos com énfase em praticas. Eles podem ser cursos In
Company ou de Extensdo. Além disso, possui ambiente disponivel para locacdo. Lojistas,
fornecedores, industridrios, comercidrios, servidores e demais interessados podem utilizar o
espago para diversos fins: treinamento, confraternizagdo, reunido, entrevista, outros. A Loja
Conceito tem varios ambientes: sala com capacidade para 20 pessoas, duas salas para
atendimento individual, doca, copa com mesas e cadeiras ¢ adaptada com elevador. Com uma
variedade de cursos de graduagdo, pos-graduacgdo e extensdo, que contemplam diversas areas
dos negocios e profissionais liberais, a Faculdade CDL oferece também cursos In Company,
contratados sob medida por institui¢des a fim de capacitar seus colaboradores.

10.7.Assim, restando demonstrada a essencialidade ¢ a adequabilidade do trabalho técnico de
qualidade da contratada com o objeto, torna-se inviavel a competi¢do e, consequentemente,
inexigivel a licitacdo nos termos da lei mencionada, sendo necessaria a via de contratacio
direta.

A Secretaria de Gestao de Pessoas, no Estudo Técnico Preliminar, demonstra a relevancia
da contratacao (fls. 107/117):

12.1.A solucgdo indicada permitird o suprimento das necessidades, de modo a garantir, ao
menos em relagdo a este insumo:

12.1.1.Considerando a conjuntura entre a necessidade apresentada e a melhor solugdo
escolhida, que ¢é capacitar servidores e magistrados em educacdo financeira, podemos concluir
que essa medida beneficia diretamente o bem-estar financeiro dos servidores publicos. Essa
capacitacdo os ajudara a administrar melhor suas finangas pessoais, economizar para o futuro,
evitar dividas excessivas e tomar decisdes financeiras mais conscientes. A saude financeira dos
servidores e magistrados pode impactar positivamente sua relagdo com o ambiente de trabalho
e a realizacdo de tarefas, oferecendo beneficios que vao além da esfera pessoal, o quais sejam:

12.1.1.1.Servidores publicos com conhecimentos em educagdo financeira estdo aptos a gerir
eficientemente os recursos publicos, evitando desperdicios e garantindo que o dinheiro dos
contribuintes seja utilizado da melhor forma possivel.

12.1.1.2.0 conhecimento em educag@o financeira promove uma cultura de transparéncia e
prestagdo de contas entre servidores publicos, pois eles entendem a importancia de
documentar gastos, seguir procedimentos financeiros adequados e relatar suas atividades de
forma clara e precisa.

12.1.1.3.A capacitagdo em educacdo financeira pode ajudar a reduzir casos de corrupgdo e
fraude, pois os servidores publicos tornam-se mais capazes de identificar atividades
financeiras suspeitas e compreender as consequéncias legais e éticas de comportamentos
inadequados.



12.1.1.4.Servidores publicos que compreendem conceitos financeiros basicos estdo aptos a
tomar decisdes informadas sobre a alocag@o de recursos e a priorizagdo de gastos, o que pode
levar a uma melhoria na qualidade e na eficiéncia dos servigos publicos oferecidos a
comunidade.

[.]
Acrescenta-se que a contratagdo estd em conformidade com o planejamento estratégico
deste TICE, com objeto previsto no Plano Anual de Contratacdes 2024, registrado sob o codigo

TICESGP 2024 0020.

Sobre a escolha da empresa em referéncia, a Secretaria de Gestdo de Pessoas desta Corte

expoe as seguintes justificativas:

TERMO DE REFERENCIA
3. FUNDAMENTACAO [...]

3.16.Considerando a razdo de escolha veiculada anteriormente neste documento, faz-se mister
noticiar que a Faculdade CDL ¢é uma organizagdo que tem como intuito proporcionar uma
educagdo superior de qualidade, focada na formagdo de profissionais competentes e éticos,
preparados para atender as demandas do mercado de trabalho e contribuir para o
desenvolvimento social e economico da regido. Ela busca oferecer cursos que aliam teoria e
pratica, promovendo o crescimento intelectual e o desenvolvimento de habilidades técnicas e
humanas em seus estudantes.

3.17.E salutar citar ainda alguns dos diferenciais da Faculdade CDL, se destaca no mercado
educacional por seus diferenciais estratégicos ¢ bem definidos. A institui¢do oferece uma
grade curricular constantemente atualizada, alinhada as demandas do mercado de trabalho, o
que garante a relevancia e a aplicabilidade dos conhecimentos adquiridos pelos alunos. Sua
infraestrutura modernizada, equipada com tecnologias avangadas, proporciona um ambiente
de aprendizado eficiente ¢ inovador. O corpo docente ¢ composto por profissionais altamente
qualificados, com experiéncia académica e pratica, que enriquecem o processo educacional. A
faculdade também se diferencia por meio de programas de estagio e parcerias com empresas,
facilitando a integrag@o dos alunos ao mercado profissional e oferecendo experiéncias praticas
valiosas. A metodologia de ensino adotada ¢ inovadora, incorporando técnicas de
aprendizagem ativa e interdisciplinar, que promovem um aprendizado mais engajador e eficaz.
Além disso, a Faculdade CLD demonstra um forte compromisso com a responsabilidade
social e comunitaria, promovendo projetos que beneficiam a comunidade local e reforcam o
desenvolvimento sustentavel. Esses elementos conferem a Faculdade CLD uma posicdo de
destaque no mercado educacional, oferecendo uma formacéo diferenciada e de alta qualidade
para seus alunos.

3.18.Faculdade CDL, nasceu em 2008 do sonho de empreendedores ligados a Camara de
Dirigentes Lojistas de Fortaleza de construir e fazer crescer uma escola de negocios. O intuito
era transformar o varejo cearense, formando profissionais preparados para seguir os mais
diversos segmentos de comércio e servigos. A Faculdade CDL oferta treinamentos com énfase
em praticas. Eles podem ser cursos In Company ou de Extensdo. Além disso, possui ambiente
disponivel para locacdo. Lojistas, fornecedores, industridrios, comerciarios, servidores e
demais interessados podem utilizar o espaco para diversos fins: treinamento, confraternizagao,
reunido, entrevista, outros. A Loja Conceito tem varios ambientes: sala com capacidade para
20 pessoas, duas salas para atendimento individual, doca, copa com mesas e cadeiras ¢
adaptada com elevador. Com uma variedade de cursos de graduacdo, pods-graduagdo e
extensdo, que contemplam diversas areas dos negocios e profissionais liberais, a Faculdade
CDL oferece também cursos In Company, contratados sob medida por instituigdes a fim de
capacitar seus colaboradores.

3.19.Assim, tratando-se de marca inconfundivel do autor dos servigos de natureza exclusiva, e
que a empresa ndo executara projeto prévio e conhecido de todos, pois este faz parte da
construgdo do conhecimento a ser executada em conjunto pelos palestrantes e participantes do
curso, ¢ que a mesma desenvolvera técnica de atuagdo na docéncia interna a sala de aula que
seja apenas sua, podendo, inclusive, variar a cada novo trabalho, de acordo com a turma



lecionada, aperfeigoando-se, continuadamente, ¢ contribuindo para o aperfeicoamento do
corpo de servidores do Poder Judicidrio cearense, ¢ que se considera o objeto em tela
enquadrado como inexigivel de procedimento licitatdrio.

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdlo da melhor alternativa dentre as

possibilidades € realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor técnico

que fogem da analise desta Consultoria Juridica.

Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista Juridica da
Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR, Curitiba, Edi¢dao n°
13/2022, pagina 105, foi consignado:
Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de realizar controle
prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, ndo lhe cabe substituir a decisdao do
setor técnico, em relacao, por exemplo, a solucao escolhida do mercado ou mesmo a
decisao politico-administrativa do gestor puiblico, autoridade competente que, diante das
nuances envolvidas no caso concreto, opta por um determinado modelo de contratacao
admitido pela legislacao. A afericdo da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade
competente pela tomada de decisdo, ndo ao 6rgao de assessoramento juridico ou mesmo aos
6rgdos de controle.’
Desta forma, segundo o setor demandante, a referida aquisi¢do estaria fundamentada no
principio da inexigibilidade de licitagdo, configurando “contratacdo de treinamento e aperfeicoamento

de pessoal com empresa/profissional de notoria especializacao”.

De fato, pela propria natureza do servigo a ser ofertado, repita-se, a realizagdo de curso
destinado a capacitagdo de servidores e magistrados, ¢ possivel vislumbrar, sem maiores esforcos, a

presenca do carater predominantemente intelectual da prestagao.

De igual sorte, pretende-se contratar empresa notadamente especializada no assunto em
questao, conforme demonstrado pela vasta atuacdo no mercado, merecendo destaque o corpo docente

altamente qualificado, no qual se observa a notdria especializacdo na tematica.

Some-se a isto os atestados de capacidade técnica fornecidos por outros tomadores dos
servicos aqui pretendidos, nos quais demonstram que os servicos prestados pela empresa Faculdade

CDL foram executados satisfatoriamente.

Nesta senda, ¢ importante mencionar, mais uma vez, que a previsdo do paragrafo terceiro

considera de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua

2 Disponivel em : https://www.pge.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2022-07/e-
book pge revista juridica 130 _edicao - 2022 0.pdf#page=89



especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto da

contratacio, o que resta presente no caso concreto.

Finalizando a anélise sobre o cabimento da contratacdo direta pretendida, temos que a
realizagao de cursos visando a capacitacdo e aperfeigoamento de servidores publicos de um modo
geral, apesar de ndo se revestir de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de pratica reiterada por
toda a Administragdo Publica, configura, no caso em apreco, demanda complexa o suficiente a exigir
execucao por quem seja notoriamente especializado, inspirando confianga na autoridade competente a
partir das necessidades especificas do Orgdo, conforme ja exposto acima, pelo que se conclui pela
possibilidade juridica da contratacio pretendida por inexigibilidade de licitacio, na forma do

art. 74, I11 “f” da nova Lei de Licitacoes.

b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instrugdo processual necessaria em processos envolvendo contratagdo direta pela

Administragdo Publica, dispoe o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

CAPITULO VIII

DA CONTRATACAO DIRETA
Secgao I

Do Processo de Contratagdo Direta

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitaciio, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos re-
quisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compro-
misso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo uinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletronico oficial.

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o0 Documento de Formalizagao da
Demanda — DFD, as fls. 119/125, contendo a descricdo sumaria do objeto almejado pela

Administragdo Publica, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 126/205) indicando o interesse publico



envolvido, o Termo de Referéncia (fls. 248/275) definindo o objeto, bem como o mapa de riscos (fls.
50/54), ndo sendo exigivel, face as particularidades da contratagdo, eventual projeto basico e/ou

projeto executivo.

Presente, igualmente, a estimativa da despesa (fls. 55/59), bem como a demonstracao da

compatibilidade da previsao de recursos com o compromisso a ser assumido (fl. 103).

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n°® 14.133/2021
remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua vez,
aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as

quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando néio for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com os
praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administraciio, ou por outro meio idoneo.

[.]

Vemos nos autos, em harmonia com a previsdo do pardgrafo quarto supra, as fls. 95/96 e
203/205, notas fiscais da empresa a ser contratada referentes a prestagdo de servicos semelhantes para
outros tomadores, demonstrando, assim, a conformidade do valor proposto com o praticado em

contratagdes similares, bem como ha um mapa de pregos anexo ao ETP justificando os precos (fls.

126/205).

Através de anexo ao Estudo Técnico Preliminar, a Coordenadoria de Educacao

Corporativa prestou os esclarecimentos para a estimativa do valor:
9 ESTIMATIVA DE VALOR
5. JUSTIFICATIVA PARA ESTIMATIVA DE VALOR

5.1. Considerando a forma para atender a necessidade descrita neste documento, foi
considerado o valor da proposta enviada ao Tribunal de Justica do Ceara no valor total de R$

17.670,00 (dezessete mil seiscentos e setenta reais).

5.2. Em evidéncia no que concerne a justificativa de prego, o Art. 23 da Lei 14.133/2021,
dispde que “Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os

praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da



apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano

anterior a data da contratacio pela Administra¢do, ou por outro meio idéneo.”

5.3. Por tratar-se de capacitagdo customizada, a fim de atender as especificagdes estabelecidas
por interesse da contratante em seu teor pedagdgico, a empresa ndo possui notas que
correspondam aos critérios legais determinados. Ainda assim, para atender as exigéncias legais
da contratagdo, no que determina o art. 23 da lei 14.133/2021 ¢ em concordancia com o
Manual de Pesquisa de Precos do TICE, buscou-se esgotar todas as formas de apresentagdo de
documentac¢do comprobatdria. Por fim, a empresa enviou notas fiscais, contrato e elaborou
documento de justificativa em que detalha a prestagdo de servico compativel com o objeto de

contratagdo em tela.

5.4. Ressalte-se que os objetos possuem em seu teor pedagdgico, carga horaria, profissional
designado (exigéncias de graus de instrug@o) e infraestrutura de execugdo com exigéncias
completamente diferentes, visto que a capacitagdo do TICE, como dito, estabelece conteudo
programatico especifico, bem como realizacdo de turmas distintas, inclusive solicitando

elaboragdo de material voltado a capacitagdo de forma exclusiva.

5.5. Portanto, na analise da possibilidade de atendimento da demanda, bem como
considerando a forma de contratagdo e ingeréncia legal no que diz respeito tanto a busca
criteriosa por empresa ¢ proposta que se adequassem ao exigido pela Secretaria de Gestdo de
Pessoas como pelo pleno atendimento as melhores praticas de contratagdo, a compra se

mostra razoavel, adequada e benéfica ao Tribunal de Justica do Ceara.

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificacao
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilita¢do juridica da empresa a ser
contratada (fls. 60/72), bem como a comprovacdo de sua regularidade fiscal no ambito Federal,

Estadual e Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 73/82 e 276/280).

As fls. 92/94, a empresa juntou Declaragdes de atendimento as obrigagdes sociais
necessarias a contratagdo com a Administracdo Publica, notadamente quanto & obrigacdo de nao
empregar menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor
de dezesseis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), e ainda as negativas quanto ao trabalho

for¢ado, degradante e/ou andlogo a escravidao.

De igual sorte, pela documentagao relativa aos atestados de capacidade técnica e as notas
fiscais emitidas, em consondncia com o alegado pelo setor demandante nos artefatos da contratagdo,
entendemos restar presente nos autos também a demonstra¢ao da qualificacdo minima necessaria, nos

termos da lei.

Por fim, registra-se que a razdo de escolha da contratada e a justificativa de prego restam
igualmente presentes, conforme documentos da area técnica ja mencionados e transcritos acima, pelo

que se entende que a instrugdo processual correspondente atendeu, até aqui, as exigéncias do art. 72 da



Lei n® 14.133/2021, restando pendente, por Obvio, apenas a juntada deste Parecer Juridico e¢ da

aprovacao expressa da Presidéncia da Corte.

¢) Da nao utilizacio de instrumento contratual:

Por outro lado, vemos que a area demandante, considerando a natureza ¢ a forma de
execucao dos servigos, optou por dispensar o instrumento contratual formal, pretendendo substitui-lo

pela competente Nota de Empenho em favor da contratada.

Neste ponto, verifica-se pelas informagdes apresentadas nos autos que prazo original de
vigéncia para ocorrer as aulas € de 01 (més), contados a partir data de emissao da nota de empenho, e
que a capacitacdo terd carga horaria total de 20 horas, para cada turma, executadas em 5 dias corridos,
de forma que, efetivamente, se revela dispendioso a celebracdo e eventual publicagdo de um

instrumento formal de contrato para tal demanda.

A dispensa do instrumento contratual, nesta hipotese, encontra amparo no art. 95 da Lei n°

14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administracio podera substitui-lo_por outro instrumento habil, como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizacido de compra ou ordem de execucio de servigo:

I - dispensa de licitagdo em razdo de valor;

II - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais nao
resultem obrigacées futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente
de seu valor.

Importante destacar que o paragrafo 1° do citado artigo determina que as hipoteses de
substitui¢do do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art. 92 desta Lei, ou
seja, o estabelecimento de clausulas necessarias para garantir o €xito da contratacdo. Desse modo, o

Termo de Referéncia traz todas as exigéncias a serem cumpridas pela contratada.

Assim, o caso tratado nos autos se amolda com perfei¢do a possibilidade no inciso II
acima transcrito, pelo que, juntamente as disposi¢cdes firmadas no Termo de Referéncia, se revela

plenamente possivel a contratagao pretendida.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia,
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com a contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III,
alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, da empresa a Faculdade CDL, para ministrar a capacitacdo com

tema “EDUCACAO FINANCEIRA EM FOCO - ENTRE A EMOCAO E A RAZAO” para os



magistrados e servidores do Poder Judicidrio cearense, conforme as especificacdes do Termo de

Referéncia.

Destaca-se, entretanto, a necessidade de aprovagdo da presente contratacdo pela
Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo tnico do diploma legal
mencionado acima, que determina a divulgagdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao

publico, do ato que autoriza a contratagao direta.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 17 de outubro de 2024.
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