Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8502178-41.2024.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administracio e Infraestrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.
Assunto: Edital da Concorréncia Eletronica n° 01/2025 para a contratacio de empresa espe-

cializada em engenharia para construcio do Forum da Comarca de Guaraciaba do Norte.

PARECER

I - RELATORIO

o

Trata-se de processo administrativo com o edital da Concorréncia Eletronica n
001/2025, que versa sobre a contratagdo de empresa especializada em engenharia para execucao
de obra de constru¢ao do novo Forum da Comarca de Guaraciaba do Norte, em regime de
empreitada por prego global, conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas

no edital e seus anexos.

O registro da necessidade administrativa visando proporcionar melhor infraestrutura a
unidade judiciaria da localidade consta no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls.
07/11), que tem como area requisitante a Geréncia de Engenharia e Arquitetura da Secretaria de

Administragao e Infraestrutura do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Além do DFD, o presente processo esta instruido, em suas versdes finais, com o Estudo

Técnico Preliminar — ETP, conforme apresentado nas fls. 282/294 e Projeto Basico, constante nas



fls. 296/366.

O valor estimado para a contratacdo ¢ de R$ 5.197.062,84 (cinco milhdes, cento e

noventa e sete mil e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos).

ApOs a analise preliminar dos artefatos da contratacao, a Diretoria de Contratagdes, por
intermédio da Geréncia de Contrata¢des de Obras e Servigcos de Engenharia do TJ/CE, apresentou
uma série de orientagdes, conforme se observa nas C.I. N° 416/2024 (fls. 171/173) e C.I. N°
425/2024 (fls. 273/275):

Trecho da C.I. N° 416/2024 - Diretoria de Contratacoes (fls. 171/173)

]

QUANTO AO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) — fls . 0007 a
0011

I. Indicar a previsdo da contratagdo no Plano de Obras do TJCE (PLANO DE OBRAS
(tjce.jus.br).

QUANTO AO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) — fls. 0012 a 0024

I. subitem 10.2 — Indicar a previsdao da contratacdo no Plano de Obras do TICE ( PLANO DE
OBRAS (tjce.jus.br);

II. subitem 3.1 - Foram considerados, para solugdo da necessidade identificada, os seguintes
meios, ipsis litteris:

3.1.1. Execugdo indireta por empresa especializada em engenharia;
3.1.2. Execugdo direta pelo TJCE;
3.1.3. Parceria publico — privada ou com outros 6rgdos publicos.
[...]
QUANTO AO PROJETO BASICO (PB) — fls. 0084 a 0154

I. Indicar e justificar a possibilidade ou ndo da participacdo de pessoas juridicas em consorcio,
conforme determina o caput do artigo 15 da Lei n. 14.133/2021:

[...]

II. Subitem 21.2.3.2 — Excluir a exigéncia de Capital Social Minimo de, no minimo, 16,66%, pois
esse percentual apenas se aplica a contratagdes com cessdo de mao de obra em regime de dedicacdo
exclusiva. Como determina o enunciado do Acordao 592/2016-Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU):

[...]




II. Subitem 21.2.3.2 - Justificar o percentual de 10% exigido sobre o Patrimdnio Liquido.

1. Subitem 19.2 — Retificagdo da tabela que contém as multas de mora, especificamente no item a),
modificando a expressdo “Termo de Referéncia” por “Projeto Basico™:

[...]

Anexo 07 do Projeto Basico — Substituir a expressao “Termo de Referéncia” por “Projeto Basico”.

Trecho da C.I. N° 425/2024 - Diretoria de Contratacoes (fls. 273/275)

Encaminhamos a V. Sa. a analise dos artefatos de planejamento do presente caderno processual, que
trata da “contratacdo de empresa especializada em engenharia para execugao de obra de construgao
do novo Férum da Comarca de Guaraciaba do Norte”, para que, em obediéncia e conformidade ao
art. 6°, inciso VI, § 3° da Resolucio n° 15/2024 do Orgdo Especial do TICE, siga rigorosamente a
estrutura das minutas de artefatos padronizados e seus instrumentos, devendo a unidade observar as
providéncias e recomendacdes a seguir:

I. As declaragdes nas folhas 0072 e 0074 estdo pendentes de assinatura pelas autoridades
competentes.

II. E necessario disponibilizar as pranchas referentes ao Projeto de Instalacdes Hidrossanitarias, que
estdo ausentes no processo.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

I. Item 1.: Recomenda-se complementar o item com as providéncias indicadas no modelo
padronizado de ETP, conforme destacado a seguir:

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que
justificam a/o X obra ou servigo de engenharia X pretendido, conforme indicado no
DOD/DFD a demanda de XXXX para XXXX.

1.3. Resta evidenciada a necessidade de XXXX e, para tanto, exige XXXX e XXXXX.
1.4. Importante, para definir a solugdo para a necessidade efetiva que sustenta a
demanda, essencialmente caracterizada como XXXXX, que sejam aprofundados os
seguintes aspectos:

1.4.1. Possiveis limitagdes de periodos ou intervengdo nas unidades afetadas,
assim como regras de sinalizagdo e isolamento adequados dos locais de execucdo
dos servigos em estudo, sobretudo quando tiverem que ser executados em
ambientes com circulagdo de pessoas ou de impossivel desocupagdo em certos
periodos;

1.4.2. Possivel previsdao de ajuste de horarios especificos por cada momento do
trabalho, considerando ruidos, fuligem e possiveis riscos aos transeuntes.




II. Item 2.: Recomenda-se complementar o item, indicando se a analise da contratagdo anterior
levou a Equipe de Planejamento a concluir que ndo ha inconsisténcias relevantes, justificando a
implementacdo do mesmo tipo de solucdo anteriormente adotado, ou se foram identificadas
melhorias a serem aplicadas, em conformidade com o modelo padronizado de ETP.

III. Item 4.10.: Recomenda-se corrigir a referéncia ao “Termo de Referéncia”, substituindo-o por
"Projeto Basico".

IV. Item 6.3.: O estudo de levantamento de mercado envolve uma analise técnica ¢ economica das
alternativas disponiveis, além de justificar a escolha da solugdo a ser contratada, conforme disposto
no art. 18, § 1°,V, da Lei 14.133/2021. Assim, caso ainda exista alguma parte da analise de solucao
sob o ponto de vista economico, esta devera ser incluida no item 6.

V. Item 7.2.: O objetivo deste item ¢ apresentar a estimativa do valor da contratacdo, considerando
a solu¢do escolhida, acompanhada dos precos unitarios referenciais, memorias de calculo e
documentos de suporte. Recomenda-se revisar a mencao a "Solugdo A" neste item, visto que a
solugdo escolhida no estudo foi a "Solucao B". Caso a referéncia a "Solugdo A" seja um erro
material, sugere-se verificar se 0 mesmo equivoco ocorre em outras contratagdes pendentes na
GEA.

VI. Pendente de assinatura da Gerente de Engenharia e Arquitetura

DO PROJETO BASICO

VII. Item 3.: Para fins de padronizacdo, recomenda-se complementar o item com as providéncias
indicadas no modelo padronizado do Projeto Basico, conforme destaque a seguir:

3.2. Conforme constante nos Estudos Técnicos Preliminares, tal entendimento encontra
amparo inclusive no Planejamento Estratégico do Tribunal, em seu Plano de Obras
2023-2025, no qual a obra de XXX consta em seu escopo.

VIIL Item 9.1.5.1.: Realocar este subitem como "Item 9.1.6", pois ndo se trata de um subitem do
9.1.5.

IX. Item 21.1.1.: Considerando que esta concorréncia publica serd realizada na modalidade
eletronica, recomenda-se alterar o formato da concorréncia de "presencial" para "eletronico" neste
item.

Em decorréncia da necessidade de ajustes nos documentos e complementagdo de
informacdes, a area técnica procedeu a revisdo e anexou novos artefatos, incluindo o Estudo

Técnico Preliminar (ETP) e o Projeto Bésico devidamente atualizados.



Na sequéncia, os autos foram remetidos a Consultoria Juridica para andlise e parecer.
Contudo, verificou-se a necessidade de inclusdo de nova aprovagdo do Secretario da pasta,
considerando as alteragdes realizadas nos artefatos da contratacdo. Assim, o processo foi
devolvido a area demandante para as providéncias necessdrias, que procedeu a anuéncia das

alteracdes, conforme documento acostado as fls. 1164.

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que ¢ essencial para
analise e manifestagdo juridica, com o seguinte:

a) Documento de Formalizagdo da Demanda, na sua versao final (fls. 178/182).

b) Estudo Técnico Preliminar — ETP, na sua versao final (fls. 282/294).

c¢) Projeto Bésico, na sua versao final (fls. 296/366).

d) Pertinéncia do ETP e autorizagdo para a continuidade da licitacdo (fls. 295).

e) Projetos de arquitetura, canteiro de obras, climatizacdo, instalagdes elétricas e
correlatos, estrutural, protecdo e combate a incéndio, sinalizagdo, estrutura metalica, memorial
descritivo da plataforma elevatoria, projeto do forum provisorio (fls. 25/35).

f) Orcamento sintético (fls. 36/63).

g) Orcamento analitico (fl. 64).

h) Cronograma fisico-financeiro (fl. 65/66).

1) Metodologia SINAPI para calculo de encargos complementares, caderno de
encargos e especificagdes técnicas (fl. 67/71).

j) Declaracdo da area técnica assegurando que os custos e quantitativos estdo
compativeis com os projetos de arquitetura, estrutura, climatizagdo, instalacdes elétricas,
hidrossanitario e combate a incéndio e panico (fls. 72/75).

k) Registro de Responsabilidade Técnica e ART (fls. 76).

1) Declaracdo de previsdo da contratagdao no Plano plurianual — PPA (fl. 77).

m) Modelo de orcamento sintético (fls. 78).

n) Termo de Justificativa Técnica Relevante (fls. 79/83).

0) Classificacdo e dotacdo orgamentaria (fls. 162/163).

p) C.I. N°416/2024 (fls. 171/173) e C.I. N° 425/2024 (fls. 273/275).

q) Despacho da CONJUR solicitando que fosse anexado documento de anuéncia do
Secretario quanto as alteragdes realizadas nos artefatos da contratagao (fls. 160/161).

r) Parecer n° 79/2024/GEA (fls. 269/270),Parecer n® 83/2024/GEA (fls. 367/368), da



Geréncia de Engenharia e Arquitetura, informando sobre as retificacdes realizadas,
conforme constou na C.I. N° 149/2024.
s) Anuéncia do Secretario da SEADI quanto ao Projeto Basico e seus anexos (fls.
1164).
t) Autorizagdo do Presidente para a licitagdo (fls. 168);
u) Minuta de edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2025 (fls. 371/1155).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar.

II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratacdo foi

instruido seguindo os ditames da Lei n° 14.133/2021.

Pela nova norma de contratagdes publicas, o 6rgdo de assessoramento juridico tem a

atribuicao de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, caberd a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo licitatorio

conforme dispde o art. 53, incisos I e II, da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira

para o oOrgao de assessoramento juridico da Administracdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento

juridico da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
Lei n° 14.133/2021 .. o .

prévios de atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel

e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos

indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de

fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

(Destaques nossos)

Nada obstante ao importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo citado

acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise juridica se imiscuir em aspectos de

6



natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos

dentro do processo de contratagao.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen

Filho'. Confira-se:

[...]

5.3) A vedag@o a assungdo da competéncia alheia

E fundamental a segregacdo de fun¢des. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento
juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico
distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisdes
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para

fins do art. 6° inc. VI, da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do
preco estimado tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com

base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecug¢ao do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratacdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

II1 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

O novo diploma normativo estabeleceu como um dos seus principios o planejamento da
contratacdo, pois o legislador entendeu que ¢ a partir das suas diretrizes que serdo extraidos

subsidios que conduzirdo a eficiéncia para satisfacao do interesse publico almejado.

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
Lei n° 14.133/2021 o ) ) ) o ]
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da

segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

1 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 e 669.



julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim

como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (Grifos

Nnossos).

Neste contexto, conforme preconiza o art. 18 da NLLC, o processo de contratacio
perpassa, inicialmente, pela fase preparatéria, compreendendo a descricdo da necessidade e
escolha da melhor solucao, tudo fundamentado no estudo técnico preliminar.

Considerando o processo de contratacio em analise, a area demandante, por meio
do estudo técnico preliminar que consta nas fls. 282/294, indica que a contratacio de
empresa especializada em engenharia para execucido de obra de construcio do novo Forum
da Comarca de Guaraciaba do Norte é a melhor solucdo visando promover estrutura fisica

adequada para a efetiva prestacio jurisdicional. Confira-se trecho do ETP:

/ ESTUDO TECNICO PRELIMINAR \

8. SOLUCAO ESCOLHIDA

8.1. Apos a analise das particularidades da necessidade e das possiveis solugdes,
concluiu-se que a melhor opcdo ¢ a Solucio B: Construcio de uma nova
edificacdio para o Forum de Guaraciaba do Norte.

8.2. Essa escolha se justifica pelas limitacdes estruturais do prédio atual e pela
auséncia de 1moveis adequados para locacdo na regido, sendo esta alternativa
alinhada aos padrées usuais do mercado.

\_ /

Registre-se também que a obra do Novo Forum da Comarca de Guaraciaba do Norte

esta prevista no Plano de Obras do TJ/CE, conforme assegura a area técnica no Parecer n°
79/2024 (fls. 269/270).

Cabe destacar, nesta ocasido, que a definicdo da melhor alternativa dentre as
possibilidades ¢ realizada através de um juizo de discricionariedade e conveniéncia do setor

técnico que fogem da analise desta Consultoria Juridica.



Nesse sentido, em artigo de autoria dos professores Ronny Charles Lopes de Torres e
Anderson Sant’Ana Pedra, com o tema “O papel da Assessoria Juridica na Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)”, que fora divulgado na Revista
Juridica da Procuradoria-Geral do Estado do Parana, Direito do Estado em Debate / PGE-PR,
Curitiba, Edi¢ao n°® 13/2022, pagina 105, foi consignado:

[...]

Dito de outra forma, embora tenha o parecerista juridico a incumbéncia de
realizar controle prévio de legalidade e analise juridica da contratacdo, nao lhe
cabe substituir a decisio do

setor técnico, em relagdo, por exemplo, a solucao escolhida do mercado ou
mesmo a decisdo politico-administrativa do gestor publico, autoridade
competente que, diante das nuances envolvidas no caso concreto, opta por
um determinado modelo de contratacao admitido pela legislagdo. A aferigdo
da conveniéncia e da oportunidade pertence a autoridade competente pela tomada
de decisdo, ndo ao orgdo de assessoramento juridico ou mesmo aos orgaos de

controle.3 (Grifos nossos).

Sendo assim, definidas, entdo, a necessidade e respectiva solucdo, € possivel inferir,

neste ponto, que o ETP cumpriu as exigéncias do art. 18, §1°, da Lei 14.133/2021.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio € caracterizada

pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
Lei n° 14.133/2021

contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta

Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como

abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao

que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do

caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e

a sua melhor solucio, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade

técnica ¢ econdmica da contratagdo, e conterd os seguintes

elementos: (Grifos nossos).



Ademais, a contratagdo de empresa especializada para a realizacdo da obra do Novo
Foérum da Comarca de Guaraciaba do Norte esta prevista no Plano Anual de Contratagdes do
TJ/CE sob o cédigo TICESEADI 2024 5004, atendendo ao previsto no art. 18, §1°, II, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 18 [...]
§1°7...]
I - demonstragdo da previsdo da contratacio no plano de

Lei n® 14.133/2021 contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu

alinhamento com o planejamento da Administracao; (Grifos nossos).

Constam também no ETP informag¢des sobre o levantamento de mercado, informagoes
sobre os resultados pretendidos, contratagdes correlatas ou interdependentes, mapa de riscos e

posicionamento conclusivo sobre a viabilidade da solugao.

Os quantitativos e os valores estimados constam no projeto basico (fls. 296/366) e,
também, nos orgamentos sintético (fls. 36/63) e analitico (fl. 64).

Cabe ressaltar, mais uma vez, que este 6rgao de assessoramento juridico ndo procedera
analise técnica dos calculos e informagdes que subsidiaram a estimativa do valor da contratagdo
por lhe faltar expertise sobre o tema, inferindo-se, contudo, que a area responsavel se utilizou dos
melhores métodos para assegurar tal projecao.

Avangando na andlise, verifica-se que a equipe de planejamento concluiu pelo niao
parcelamento da contratagio.

Vejamos a justificativa.

TRECHO COPIADO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

11. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO
11.1. Avaliando a possibilidade e a pertinéncia do parcelamento do objeto
para atendimento da necessidade, considerou-se o tipo e volume de servicos
demandados e a distribui¢dao regional, assim como os aspectos técnicos,
operacionais e econdmicos, sobretudo de economia de escala e
amortiza¢des, de modo que resultou na identificacdo de melhor opg¢do em
licitar lote inico, pois importa em:
11.1.1. menor preco do objeto;

11.1.2. pertinéncia de concentracdo de responsabilidade técnica pela
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solucdo; 11.1.3. dificuldade e oneragdo excessiva para administrar mais de
um contrato; 11.1.4. padronizacdo da solugdo e imagem do TJCE;
11.1.5. aceno de perda significativa na economia de escala. (destaques

Nnossos).

Calha lembrar que o parcelamento ¢ um dos principios trazidos na Lei n°

14.133/2021, conforme dispde o seu art.47, II.

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

[.]

Lei n° 14.133/2021 I - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso. (Grifos nossos).

Note-se, conforme prevé a legislagdo, que quando nao for tecnicamente possivel

dividir o objeto a ser contratado, estara justificado a opc¢ao pelo nao parcelamento.
Sobre esse tema, vale observar a Simula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido.

SUMULA TCU 247: E obrigatéria a admissio da adjudicaciio por item e
niao por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras,
servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo
em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (Destaques

Nossos)

O TCU? reconhece que o parcelamento pode ocorrer sob dois métodos. O primeiro é o

2 Riscos e Controles nas Aquisicoes — RCA - http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.htm
(acessado em 29/01/2024).

“6. Consideracdo: Ha 4 métodos para proceder o parcelamento do objeto da licitagdo:

a) realizagdo de licitagoes distintas, uma para cada parcela do objeto (parcelamento formal),

b) realizagdo de uma unica licitagdo, com cada parcela do objeto sendo adjudicada em um lote (ou grupo de itens)
distinto (parcelamento formal),

¢) realizagdo de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo
para que as licitantes disputem o certame em consorcios (parcelamento material);

d) realiza¢do de uma unica licitagdo, com todo o objeto adjudicado a um unico licitante, mas havendo permissdo
para que a licitante vencedora subcontrate uma parte especifica do objeto (parcelamento material).”
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formal, tradicionalmente conhecido, em que o objeto da licitagdo ¢ fracionado em partes menores
permitindo a realizacdo do certame por meio de lotes. O segundo, denominado de “parcelamento
material”, ocorre quando a equipe de planejamento conclui pela impossibilidade do parcelamento
formal mas admite a possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcio ou por
meio de subcontratacio.

No caso em analise, mesmo que a equipe responsavel pelo planejamento da contratacao
tenha afirmado nao ser possivel a divisao do objeto para fins de licitagdo, admitiu a possibilidade
de subcontratagdo (parcelamento material), conforme se depreende pela leitura do item 12 e
outros do projeto basico.

Demais itens exigidos no ETP, como requisitos da contratacdo, descri¢do da solugdo
como um todo, descri¢ao de contingenciamento para possiveis impactos ambientais ¢ medidas de
tratamento etc estdo descritos no documento (fls. 282/294).

Seguindo na andlise, apo6s a definicdo da solu¢do no ETP, o outro artefato que faz parte
do planejamento da contratacdo ¢ o projeto basico, instrumento de definicdo pormenorizada que
permite dimensionar a contratacao da obra de engenharia.

Conforme consta no art. 6°, XXV, da Lei n° 14.133/2021, o PB deve apresentar um
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra.

Vejamos o dispositivo legal:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
Lei n° 14.133/2021 [.]

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos
estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e
que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e  andlises laboratoriais, estudos

socioambientais ¢ demais dados e levantamentos necessarios para
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execucdo da solu¢do escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da elaboracdo do projeto
executivo e da realizagdo das obras e montagem, a necessidade de
reformulagdes ou variantes quanto a qualidade, ao prego e ao prazo

inicialmente definidos;

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar ¢ dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas
especificacdes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranca executiva na utilizagdo do objeto,
para os fins a que se destina, considerados os riscos e os perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua

execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos
construtivos, de instalagdes provisorias e de condigdes
organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a

sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
compreendidos a sua programac¢do, a estratégia de suprimentos, as

normas de fiscalizac¢do e outros dados necessarios em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados,
obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo previstos
nos incisos I, II, III, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei; (Grifos

Nnossos).

Pela leitura do PB anexo ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2025, verifica-se
que ha defini¢do clara do objeto decorrente da solugdo escolhida no estudo técnico preliminar,
constando o escopo dos servicos, memoriais e projetos, especificacdes, or¢amento detalhado,
quantitativos, prazo contratual, local onde serd executada a obra, atendendo, portanto, ao disposto

na legislagdo de regéncia sobre a matéria.
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Os or¢amentos sintéticos e analiticos foram baseados na tabela do Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e Indices de Construgdo Civil — SINAPI, na tabela da Secretaria de

Infraestrutura do Estado do Ceara (SEINFRA), em composi¢des proprias do TJCE e cotagdes de

mercado.

Neste ponto, por faltar expertise deste 6rgdo de assessoramento juridico na analise dos

quantitativos e valores que foram definidos no processo de contratacdo, depreende-se que a area

técnica se utilizou dos métodos consignados no art. 23, §2° da Lei n® 14.133/2021 para a correta

definigao.

Lei n°® 14.133/2021

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala ¢ as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servigos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e
dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da

utilizagdo de parametros na seguinte ordem:

I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construgio

Civil (Sinapi), para as demais obras e servi¢os de engenharia;

I - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de

dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

IIT - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos

correspondente;
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IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma

de regulamento. (Grifos nossos).

Frise-se, ainda, que a area técnica garante que as quantidades e valores sdo compativeis
com os projetos referentes ao escopo da contratacao (fls. 72/75).

Os critérios de recebimento dos servigos e forma de pagamento estdo definidos nos itens
17 e 18 do PB e a adequacdo orcamentdria estd assegurada pela Secretaria de Financas do TJ/CE

(f1s.162/163), obedecendo ao disposto na legislagao de regéncia sobre a matéria.

IV - ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIA
(CONCORRENCIA ELETRONICA)

Sobre a modalidade licitatéria escolhida, a nova lei de licitagdes traz como obrigatdria a
licitagdo através de concorréncia para a contratacdo de obras e servigos comuns e especiais de

engenharia, conforme dispde o XXXVIII, art. 6°, da lei 14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

Lei n° 14.133/2021 XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratagao
de bens e servicos especiais ¢ de obras e servicos comuns e especiais
de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser: [...] (Grifos

Nnossos).

Nesse sentido, ensina-nos Joel de Menezes Niebuhr® o que se segue:

[...] nos termos estritos da Lei n® 14.133/2021: (i) obra de engenharia ndo pode,
qualquer que seja a obra, ainda que considerada comum, ser licitada por meio da
modalidade pregdo, deve ser por meio da modalidade concorréncia; (ii) servigos
de engenharia comuns podem ser licitados por meio da modalidade pregao ou da
concorréncia; (iii) servicos de engenharia ndo comuns, qualificados como

especiais, devem ser licitados por meio da modalidade concorréncia.

3NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica e contrato administrativo. 6 ed. - Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 577.
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De fato, o objeto pretendido na contratagdo (constru¢do do Novo Férum de Guaraciaba
do Norte) se enquadra na modalidade escolhida para a licitagdo, nos termos da legislagao.

Quanto a forma eletronica, o §2° do art. 17, da Lei 14.133/2021, prevé que as licitagdes
serdo realizadas, preferencialmente, sob a forma eletronica, admitida a utilizagdo da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em
audio e video.

Art. 17.[...]

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma

Lein® 14.133/2021  ¢jeronica, admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que

motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada

em audio e video. (Grifos nossos).

Na contratacdo em aprego, a licitacdo ocorrerd de forma eletronica na plataforma de
licitagdes do Banco do Brasil S.A (licitacoes-e.com.br), atendendo, portanto, a prescricao da Lei
14.133/2021.

A luz de tais consideragdes, ndo resta duvida, portanto, quanto ao acerto na escolha da

concorréncia na espécie.

V — CRITERIO DE JULGAMENTO ESCOLHIDO

A Lei n° 14.133/2021 traz 6 (seis) critérios para o julgamento das propostas visando
determinar quem se sagrara vencedor do certame licitatério, sdo eles: a) menor preco; b) maior
desconto; c¢) melhor técnica ou conteudo artistico; d) técnica e preco; €) maior lance; f) maior
retorno econdomico.

O primeiro (menor preco) ¢ o mais adotado nos processos de contratagdes e,
basicamente, se traduz na melhor proposta oferecida pelo licitante, que podera reduzir seu preco
durante a fase de competicao, através de lances, tudo conforme previsto no edital.

A adocgao desse critério esta prevista no art. 34 da NLLC, sendo vejamos:

Lei n° 14.133/2021  Art. 34. O julgamento por menor pregco ou maior desconto e, quando
couber, por técnica e preco considerarda o menor dispéndio para a

Administracdo, atendidos os parametros minimos de qualidade

definidos no edital de licitacdo. (Grifos nossos).
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Por ser o melhor modelo que se amolda a contratagdo registrada nestes autos,
conforme inferéncia da area técnica, estamos de acordo com a opgao pelo critério de julgamento

“menor prego global” para selecao do licitante vencedor.

VI - MINUTA DE EDITAL

O instrumento que inaugura a fase externa da licitagdo ¢ o edital e sua respectiva
publicidade. Nele estdo descritas as condi¢des de participagdo, a data em que ocorrerd o certame,

a forma de credenciamento, as condi¢des de aceitabilidade da proposta, dentre outros requisitos.

Pela NLLCA, conforme prevé o art. 25, o instrumento convocatdrio contera, ainda, a

descri¢do do objeto da licitagdo, regras de convocacao, habilitagdo etc, a saber:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
Lei n°® 14.133/2021 relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a

entrega do objeto e as condigdes de pagamento. (Grifos nossos).

Partindo do mandamento legal supra, vemos que a minuta do Edital da Concorréncia
Eletronica n° 001/2025 apresenta os elementos essenciais delineados no dispositivo legal,
respeitando, ainda, as especificidades da contratagdo, concluindo-se, entdo, pela regularidade do

instrumento convocatorio minutado.

Ademais, pelo que se vé nos autos, constituem anexos do edital e dele fazem parte os
seguintes documentos: Projeto Basico (anexo 1); Orcamento Estimado elaborado pela Geréncia
de Engenharia do TJCE (anexo 2); Modelo de Declaracdo de Atendimento aos Requisitos de
Habilitacdo (anexo 3); Ficha de Dados do Representante Legal (anexo 4); Modelo de Carta de
Apresentacdo da Proposta de Precos (anexo 5); Modelo de Or¢amento Sintético (anexo 6);
Modelo do Orgamento Analitico (anexo 7); Modelo de Composi¢ao Analitica do BDI (anexo 8);
Modelo de Composicdo dos Encargos Sociais (anexo 9); Modelo do Cronograma Fisico-
Financeiro (anexo 10); Modelo de Declaragdo que Nao Extrapola a Receita Bruta Maxima
Admitida para fins de Enquadramento como Empresa de Pequeno Porte (anexo 11); Modelo de
Declaragao de Microempresa/Empresa de Pequeno Porte (anexo 12); Modelo de Declaragao

Assinada por Profissional Habilitado da Area Contabil, que Ateste o Atendimento pela Licitante
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dos Indices Econdmicos previstos neste Edital (anexo 13); Modelo de Declaragio de que Nio
Emprega Menor (anexo 14); Modelo de Declara¢do de que Nao Possui, em sua Cadeia Produtiva,
Empregados Executando Trabalho Degradante ou For¢cado (anexo 15); Modelo de Declaragao de
Cumprimento de Reserva de Cargos Legal para Pessoa com Deficiéncia, Reabilitado da
Previdéncia Social ou para Aprendiz (anexo 16); Modelo de Declaracdo de autenticidade dos
documentos (anexo 17); e Minuta de Contrato (anexo 18). Encontra-se, pois, atendido ao que

dispoe a Lei n° 14.133/2021.

VII - MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n° 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢
obrigatorio quando a Administragdo Publica firma pactos negociais com terceiros, senao
vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes

hipoteses, em que a Administracdo podera substitui-lo por outro

Lein®14.133/2021 i gtrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

(Grifos nossos).

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relacdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposig¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em
lei.

A par disso, o art. 92 da Lei n° 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem
constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Lei n® 14.133/2021  Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto
a0s casos OmMissos;

IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e
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a periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes
e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega,
observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacgdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigcdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;

XVII - a obriga¢ao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social
e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo. (Grifos nossos).
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Examinando a minuta do contrato que estd anexa ao edital, verifica-se a definicdo clara
do objeto e a presencga todas as clausulas necessarias e exigidas na norma, ressalvadas aquelas

que, pela peculiaridade do objeto, ndo se aplicam ao caso.

VIII - CONCLUSAOQO

Fortes em tais razdes, frisando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, temos que a minuta sub examine

se apresenta em conformidade com as normas que regem a matéria, pela qual nada obsta o

prosseguimento do certame.

E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza/CE, 16 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b LUIS VALDEMIRO DE SENA MELO
g Data: 16/12/2024 16:19:11-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Luis Valdemiro de Sena Melo
Assessor
De acordo. A douta Presidéncia.
Data supra.
CR|ST|ANO Assinado de forma

BATISTADA  gonatbor CRISTIANG

S| LVA:61948039 SILVA:61948039320
Dados: 2024.12.16

320 17:25:49 -03'00'
Cristiano Batista da Silva
Consultor Juridico
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11

Anos

Tribunal de Justica
DO ESTADO DO CEARA

GABINETE DA PRESIDENCIA

Processo Administrative n® 8502178-41.2024.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Administragio e Infraestrutura do Tribunal de
Justica do Estado do Ceara.

Assunto: Edital da Concorréncia Eletronica n° 01/2025 para a contratacio de empresa es-
pecializada em engenharia para construcio do Forum da Comarca de Guaraciaba do Nor-

te.

DECISAO

R.h.

Em evidéncia, processo administrativo instruido pela Comissdo Permanente de
Contratagfio para aprovacdo do edital da Concorréncia Eletronica n® 001/2025, que versa sobre a
contratagiio de empresa especializada em engenharia para execugdio de obra de construgdo do
novo Férum da Comarca de Guaraciaba do Norte, em regime de empreitada por prego global,
conforme especificagdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no edital e seus anexos.

A equipe de planejamento do TJ/CE, responsavel pela contratagdo, definiu, por meio do
Estudo Técnico Preliminar presente nas fls. 282/294, que a melhor solugdo para atender a
necessidade da Administracdo, in casu, é a execugdo da obra de construgdo do novo Foérum da
Comarca de Guaraciaba do Norte.

O valor estimado para a contratagio é de R$ 5.197.062,84 (cinco milhdes, cento e
noventa e sete mil e sessenta e dois reais e oitenta e quatro centavos) e estd previsto no Plano
Anual de Contrata¢des do Poder Judiciario sob o codigo TICESEADI_2024_5004.

O prazo previsto de duragdo do contrato ¢ de 570 (quinhentos e setenta) dias

consecutivos a partir da ordem de servigo (OS) e esta prevista no Plano de Obras do TJ/CE.



A Secretaria de Finangas do TJ/CE emitiu documento de dotacdio orcamentaria

assegurando recursos para a contratacdo (fls. 162/163).

A Consultoria Juridica, ao analisar o processo de licitagdo e subsidiado nas informagdes
fornecidas pela area técnica demandante da contratacio, opinou pela aprovagdo do edital e
prosseguimento do certame.

Relatado na esséncia, decido.

Com fundamento nas informagSes atestadas pela area técnica, nos documentos
agregados e nas razdes expostas pelo orgdo de Assessoramento Juridico desta Presidéncia,
aprovo o parecer de fls. retro e AUTORIZO a realizagfio da Concorréncia Pablica n°® 001/2025,

nos termos consignados no edital.

Encaminhem-se os presentes autos a Comissdo Permanente de Contratagdo para colher
as assinaturas e rubricas devidas no instrumento convocatério/anexos e efetivar as demais

providéngiasnecessarias.

a-CE, 16 de dezembro de 2024.

Desembargador ANTO ABELARDO BENEVIDES MORAES
Presidente do Tribunal de Justica do Estadp do Ceara



