
AO ILMO. SR. PREGOEIRO DO TRIBUNAL DE JUSTIÇA DO ESTADO DO 

CEARÁ

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO nº 029/2024

PROCESSO nº 8502858-26.2024.8.06.0000

VMI SERVICE LTDA, pessoa jurídica de direito privado, 

inscrita no CNPJ sob o nº 40.948.566/0001-64, com sede na Avenida Hum, nº 55, 

Distrito Industrial Genesco Aparecido de Oliveira, Lagoa Santa/MG, vem, por meio de 

seu representante legal infra-assinado, apresentar o RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisão que declarou a sua desclassificação do certame em epígrafe, pelos fatos 

e fundamentos a seguir expostos:

I. BREVE RELATO DOS FATOS

1. Trata o presente edital de licitação, que tem como objeto a

contratação de empresa especializada na prestação dos serviços de inspeção de 

bagagens e pacotes, mediante cessão de equipamentos tipo raios-x (scanner de 

conteúdo), treinamento, manutenção e assistência técnica, a fim de atender as 

necessidades do Poder Judiciário do Estado do Ceará, sob o regime de empreitada por 

preço unitário.

2. Na sessão pública realizada referente ao pregão em epígrafe, a 

VMI foi desclassificada por não atender aos requisitos de qualificação econômico-

financeira. Tempestivamente, a VMI manifestou o seu interesse recursal conforme 

informação constante do sistema eletrônico.



3. No entanto, entende-se que essa decisão foi tomada sem uma 

análise integral da capacidade econômico-financeira da VMI SERVICE LTDA, 

especialmente em razão de seu respaldo como parte do GRUPO ECONÔMICO VMI,

no qual a VMI SISTEMA DE SEGURANÇA LTDA faz parte, um conglomerado 

consolidado e financeiramente robusto. Senão vejamos.

II. DA POSSIBILIDADE DE ANÁLISE DA CAPACIDADE 

ECONÔMICO-FINANCEIRA DO GRUPO ECONÔMICO

4. Inicialmente cumpre contextualizar que a VMI SERVICE 

LTDA é integrante de um dos mais consolidados conglomerados do setor de segurança 

e inspeção por raios-x no Brasil: o GRUPO VMI, com capital 100% nacional com 

quase 40 (quarenta) anos de experiência. 

5. Desde sua fundação em 1985, a VMI consolidou-se como a 

primeira indústria brasileira a fabricar equipamentos de raios-x para diagnóstico por 

imagem, conquistando posição de liderança no mercado de segurança e expandindo-se 

para a fabricação e locação de equipamentos de inspeção de segurança.

6. O GRUPO VMI destaca-se por ser pioneiro na produção de 

equipamentos de inspeção no Brasil, contando com especialistas nacionais altamente 

qualificados em radiação ionizante. Esta expertise, desenvolvida ao longo de décadas, 

posicionou a VMI como líder de mercado no fornecimento de soluções de segurança, 

com mais de 2.000 (dois mil) equipamentos de raios-x em operação em território 

nacional.

7. Além disso, o GRUPO VMI expandiu sua atuação 

internacionalmente, com presença em mais de 100 (cem) países, incluindo aqueles com 

rigorosas exigências técnicas, como os Estados Unidos, o que atesta sua capacidade de 

atender a padrões globais de excelência.



8. A estrutura de suporte e a relação sinérgica entre a VMI 

SISTEMAS DE SEGURANÇA LTDA e a VMI SERVICE LTDA representam 

elementos essenciais na execução dos contratos licitados. Embora pessoas jurídicas 

distintas, ambas as empresas integram o mesmo grupo econômico e atuam de 

forma coordenada e mutuamente solidária, conforme permitido pela legislação 

brasileira, garantindo a prestação de serviços em conformidade com as exigências 

administrativas e de mercado.

9. É importante esclarecer que a VMI SERVICE LTDA foi 

constituída com o objetivo de prestar serviços de locação, operação e manutenção de 

equipamentos de inspeção de segurança por raios-x, incluindo a incorporação parcial do 

patrimônio e dos contratos de natureza privada anteriormente assumidos pela VMI 

SISTEMAS DE SEGURANÇA LTDA. Por decisão administrativa, foram realizadas 

todas as formalidades de sub-rogação e transferência dos contratos, em consonância 

com os requisitos legais, assegurando a continuidade dos compromissos contratuais.

10. Dessa forma, a expertise do GRUPO VMI, acumulada e 

consolidada em décadas de atuação, é refletida igualmente nas atividades da VMI 

SERVICE LTDA, garantindo sua capacidade plena para a prestação dos serviços 

contratados.

11. Nessa toada, o art. 69 da Lei nº 14.133/2021 estabelece que a 

habilitação econômico-financeira visa a demonstrar a aptidão do licitante para 

cumprir as obrigações contratuais de forma objetiva, utilizando-se de coeficientes e 

índices devidamente justificados no edital.

12. Os índices exigidos no edital, tais como Liquidez Geral (LG) e 

Liquidez Corrente (LC) devem estar vinculados à necessidade real do contrato, como 

determina a lei, e observar o princípio da proporcionalidade para evitar restrições 

injustificadas à competitividade.



13. Em seu §5º, o art. 69 da mesma lei veda a utilização de índices e 

valores "não usualmente adotados" na análise de capacidade econômico-financeira para 

garantir a execução do contrato. Esse dispositivo objetiva evitar que exigências 

desproporcionais ou excessivamente restritivas impeçam a participação de empresas 

qualificadas. 

14. Ademais, é viável concluir que, para a avaliação da qualificação 

econômico-financeira, a Administração Pública considere a capacidade financeira do 

grupo econômico ao qual a empresa pertence. Tal disposição visa garantir a análise mais 

precisa e abrangente da segurança financeira da empresa, proporcionando à 

Administração um respaldo sólido no cumprimento do contrato.

15. Nesse mesmo contexto, é reconhecido que a avaliação 

econômico-financeira deve abranger elementos que garantam a segurança na execução 

do contrato, inclusive permitindo a avaliação do grupo econômico para oferecer suporte 

financeiro. Essa abordagem visa a mitigação de riscos financeiros e a garantia da 

continuidade do contrato, especialmente em contratos de longo prazo ou de alto valor. 

16. Assim sendo, considerando o interesse público e a 

economicidade, a Administração deve adotar critérios de análise que promovam a 

execução eficiente e segura do contrato, mas sem restringir a participação de empresas 

qualificadas por requisitos desnecessariamente rígidos.

17. É importante reforçar que o propósito da exigência de 

qualificação econômico-financeira é assegurar que a empresa contratada tenha 

condições de honrar o contrato, evitando riscos financeiros à Administração.

18. No entanto, quando uma empresa é apoiada por um grupo 

econômico consolidado e financeiramente estável, como é o caso da VMI SERVICE 

LTDA, o risco de inadimplemento é mitigado.



19. A exclusão da VMI SERVICE LTDA sem considerar o 

respaldo financeiro do GRUPO VMI contraria o princípio da economicidade e não 

contribui para uma avaliação justa e real da capacidade da empresa em cumprir as 

obrigações contratuais.

20. A doutrina administrativa reforça que a Administração deve 

adotar medidas que mitiguem riscos, sem restringir injustificadamente a 

competitividade e participação de empresas aptas.

21. Dessa forma, solicita-se a reavaliação da desclassificação da 

VMI SERVICE LTDA, considerando o suporte financeiro de sua controladora, a 

adequação dos índices financeiros ao objeto do contrato e a possibilidade de 

complementar informações, se necessário, para demonstrar de forma inequívoca a 

capacidade de cumprimento do contrato.

III.PEDIDOS

22. Por todo o exposto e pelo que mais dos autos consta, a ora 

Recorrente pleiteia o acolhimento integral do presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, devendo V. Sa. se dignar a proceder com a reclassificação da 

VMI SERVICE LTDA e a continuidade da empresa no certame, para que seja 

garantida a ampla competitividade e a melhor solução para a Administração Pública, em 

conformidade com o interesse público e os princípios que regem as contratações 

públicas.

23. SEJA DADO EFEITO SUSPENSIVO AO PRESENTE RECURSO, até 

consequente resultado do julgamento;

24. Caso entenda por negar razões ao presente recurso, o que se 

admite apenas por argumentar, fazê-lo subir, devidamente informado, à Autoridade 

Superiora, que proferirá decisão definitiva, na forma da lei e do Edital;



25. Caso a Autoridade Superiora também negue direito ao presente 

Recurso, disponibilizar, imediatamente, cópia deste procedimento administrativo em 

sua íntegra, para que possam ser adotas todas as medidas legais pertinentes.

Pede Deferimento.

Lagoa Santa, 7 de novembro de 2024

_____________________________________________
VMI SERVICE LTDA

Representante Legal
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