ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
CONSULTORIA JURIDICA

Processo: 8516208-23.2020.8.06.0000
Assunto: Parecer sobre Contrato Multiplo de Prestagcéo de Servicos e Venda de Produtos
dos Correios.

PARECER

Em evidéncia, procedimento administrativo por meio do qual a Secretaria
Judiciaria do Tribunal de Justica do Estado do Ceara encaminha para analise da
Presidéncia da Corte de Justica cearense contrato multiplo de prestacéo de servigos e
venda de produtos enviado pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, doravante
denominada Correios ou, simplesmente, ECT. Em sequéncia, os autos receberam o
despacho de fl. 41, o qual determinou a remessa do caderno processual a Consultoria

Juridica para manifestagéo sobre os termos do aludido documento.
E o breve relato. Cumpre-nos opinar.

Inicialmente, oportuno destacar que a analise efetuada por este érgao

consultivo cinge-se ao exame da adequacido das clausulas contratuais as normas de

referéncia, ndo sendo possivel a valoracdo por esta Consultoria Juridica dos aspectos
técnicos, de conveniéncia ou de oportunidade referentes ao pacto, atividade prépria do

administrador publico no exercicio de seu mister.

Feito esse introito, ressalta-se que o objeto do contrato sub examine

encontra-se explicitado na Clausula Primeira do pacto, infratranscrita:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente instrumento tem por objeto a contratagcdo de produtos e
servigos por meio de Pacote de Servicos dos CORREIOS mediante adesdo ao
Termo de Condicbes Comerciais e Anexos, quando contratados servigos
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especificos, que permite a compra de produtos e utilizagdo dos diversos
servicos dos CORREIOS por meio dos canais de atendimento
disponibilizados.

1.2. Ao contratar o Pacote de Servicos, a CONTRATANTE sera categorizada
pelos CORREIOS, conforme critérios definidos no Termo de Condi¢des
Comerciais disponivel no portal dos CORREIOS.

Vé-se, portanto, que se trata de adesdo ao Termo de Condi¢oes
Comerciais disponibilizado pelos Correios, empresa publica criada pra a prestacdo dos
servigos postais e telematicos, nos termos da Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978, que

disciplina os servi¢os postais e do Decreto n® 8.016, de 17 de maio de 2013.

E certo que as contratacdes da Administracdo Publica devem ser pautadas
no dever constitucional de prévio procedimento licitatério, previsto no artigo 37, inciso XXI,
da Carta Maior. Nao obstante, a norma federal que regulamentou esse dispositivo, Lei n°
8666/93, estabeleceu excecgdes a essa obrigacdo, como se infere de seus artigos 17, 24 e
25.

Sobre o tema, revelante frisar que a Lei Geral de Licitagbes (n° 8666/93)

prescreve, em seu artigo 24, inciso VIII, dispée nos seguintes termos:

Art. 24. E dispensavel a licitagcgo:

(..

VIl - para a aquisigcao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administragdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o prego contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

Nessa perspectiva, cumpre destacar o teor do artigo 2° da Lei n® 6.538, de

22 de junho de 1978, que dispde sobre os Servigos Postais, in verbis:

Art. 2° - O servigo postal e o servigo de telegrama sa@o explorados pela Uniao,
através de empresa publica vinculada ao Ministério das Comunicagées.

§ 1° - Compreende-se no objeto da empresa exploradora dos servicos:
a) planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;
b) explorar atividades correlatas;

c) promover a formacao e o treinamento de pessoal sério ao desempenho de
suas atribuicoes;

d) exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das
Comunicagdes.
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Por seu turno, o Decreto n° 8.016, de 17 de maio de 2013, que aprovou o
Estatuto Social da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, em seu art. 4°

aponta como segue:

Art. 4° A ECT tem por objeto social, nos termos da lei:
| — planejar, implantar e explorar o servigo postal e o servigo de telegrama;

Il — explorar os servicos postais de logistica integrada, financeiros e
eletrénicos;

lll — explorar atividades correlatas; e

IV — exercer outras atividades afins, autorizadas pelo Ministério das
Comunicagdes.

§ 1° A ECT tera exclusividade na exploragdo dos servicos de que tratam os
incisos | a lll do caput do art. 9° da Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978 ,
conforme inciso X do caput do art. 21 da Constituicio .

§ 2° A ECT, atendendo a conveniéncias técnicas e econémicas, e sem prejuizo
de suas atribuicbes e responsabilidades, podera celebrar contratos e
convénios para assegurar a prestagcao de servicos.

§ 3° A ECT, no exercicio de sua fungdo social, € obrigada a assegurar a
continuidade dos servicos postais e telegraficos, observados os indices de
confiabilidade, qualidade, eficiéncia e outros requisitos fixados pelo Ministério
das Comunicagdes.

Sob esse prisma, infere-se que o servigco postal € servigco publico, de
titularidade da Unido e delegado para a ECT. Assim, uma vez que ndo é considerado
atividade econdmica em sentido estrito, ndo se aplicam os principios da livre concorréncia
e da livre iniciativa (ADPF n° 46). Destarte, resta patente a possibilidade de contratacao
direta dos Correios no caso ora em apreco com fundamento no artigo 24, inciso VIII da Lei

Geral de Licitagdes.

Vale mencionar que a dispensa de licitagdo nao reclama a inviabilidade de
competicdo, mas ao revés, ainda que seja possivel a competicao, a lei faculta ao
administrador a nao realizagao do certame. Imprescindivel destacar, ainda, que os precos
praticados pela ECT sao fixados de acordo com tabela oficial de tarifas nacionais,

consoante Clausula Quinta do pacto.

Nesses termos também prevé o item 11.2 da Clausula Décima Primeira —

Da Aprovacao e Dispensa de Licitagdo do documento ora em analise, ipsis litteris:

CLAUSUJ.A DECIMA PRIMEIRA — DA APROVAGAO E DISPENSA DE
LICITACAO
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11.1. O presente contrato tera validade depois de aprovado pelos 6rgaos
competentes da CONTRATANTE e dos correios.

11.2. A realizacdo de licitagdo e a prestacdo de garantia foram dispensadas
com base no Artigo 24, Inciso VIII, da Lei 8.666/93.

Feitas essas consideracdes, importa realcar que, atualmente, encontra-se
vigente, até 23/04/2021, consoante o teor da CLAUSULA SEGUNDA - DA
PRORROGACAO do Décimo Segundo Aditivo ao Contrato n® 05/2015, celebrado entre o
Tribunal de Justica do Estado do Ceara e a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
pacto cujo objeto é a prestacao, pela ECT, do servigo de protocolo postal — SPP, o qual
consiste no recebimento, protocolo, transporte e entrega de peticdes, recursos e
documentos, exclusivamente em territério nacional, enderecados aos 6rgaos
jurisdicionados ao TJCE. Vale dizer que o limite maximo temporal de 60 (sessenta) meses

do pacto ja seria atingido ao fim dessa derradeira prorrogacgao.

Nao obstante, em razao da modificagcdo ou mesmo da descontinuidade de
algum servico a partir da extingdo do pacote de servigos anteriores a nova politica,
conforme indicado na Carta n® 17580222/2020 — GEVEN-SE-CE, o setor demandante
optou pela formalizacdao de novo pacto com os Correios, valendo-se dos servicos

ofertados em novo pacote de servigos.

Assim, em razao da opc¢ao do TJCE por aderir a esse novo pacote de
servigcos, visto que se trata de um contrato distinto ao atualmente vigente, devera ser
formalizado pedido de rescisdo do pacto anteriormente avencado, nos termos do item
9.1.1.1 da Clausula Nona — Da Resciséao, in verbis:

9.1 O presente contrato podera ser rescindido a qualquer tempo:

9.1.1. por interesse de qualquer uma das partes e mediante comunicacao
formal, com prova de recebimento e aviso prévio minimo de 30 (trinta)
dias;

9.1.1.1. Quando a solicitagdo de rescisdo ocorrer concomitantemente a
formalizacéo de contrato sucedaneo, com cota minima igual ou superior, a
rescisdo podera ocorrer na data da formalizacdo do pedido, independente
do aviso prévio a que se refere o subitem anterior.

Cumpre informar, ainda, em relacao aos termos da minuta de novo pacto
ora analisada, que estao expressas, em redacéo clara e precisa, as clausulas reclamadas
pelo art. 55 da Lei n° 8.666/93, que dispbem sobre: legislacdo aplicavel a espécie; a

finalidade da contratacdo e seus elementos caracteristicos; obrigacées das partes; forma

47



de prestacao dos servicos; preco contratado e condicbes de pagamento; hipoteses de
alteracédo e rescisao do contrato; dotagcdo orcamentaria; prazo de vigéncia; critérios de
medicdo e pagamento; garantia; penalidades; reajuste, acréscimos e repactuacgao;
fiscalizagdo; sancbes administrativas; foro eleito para dirimir qualquer questdo nao
resolvida no ambito administrativo, dentre outras que complementam a execucado da

avenca.

Ante todo o exposto, e ressalvando-se, em repeticdo, que os aspectos de
conveniéncia e oportunidade nao estao sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de
acordo com a minuta do contrato que nos foi submetida a exame, pois atende
rigorosamente a legislacao aplicavel a espécie, mas, em razdo da contratacdo com base
no artigo 24, inciso VIIl, da Lei n° 8666/93, deverdo ser anexados aos autos o0s
comprovantes de regularidade juridica (estatuto da ECT e documentagdes do
representante legal) e fiscal (certiddes negativas de débito perante as fazendas publicas
municipal, estadual e federal) da contratada, bem como devera o processo ser remetido
ao setor de contabilidade para fazer constar a existéncia de saldo das respectivas
dotacdes orcamentarias suficiente para arcar com as despesas estimadas na Clausula
Décima do contrato em exame (condicao indispensavel para a contratacao pleiteada), e

por fim, ressalta-se que devera ser publicado o extrato de dispensa de licitagao.

E o Parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 10 de dezembro de 2020.

Lilian Bastos Ribas de Aguiar
Técnica Judiciaria

De acordo. A douta Presidéncia.

Luis Lima Verde Sobrinho
Consultor Juridico da Presidéncia
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