Tribunal de Justica
do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo administrativo n°: 8502105-69.2024.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Administragao e Infraestrutura
Assunto: Analise da Minuta do Contrato n® 71/2024, a ser celebrado entre o Tribunal de Justiga do
Estado do Ceara e o Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Granja, para prestagdo do servigo de

abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto para o prédio do Forum de Granja.

PARECER

I - DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Secretaria de Administracao e
Infraestrutura desta Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, o procedimento de
contratacdo direta, através da sistemadtica de inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 74, inciso
I da Lei 14.133/2021, visando a contata¢io do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Granja para
a prestagdo do servigo de abastecimento de agua tratada e coleta de esgoto para o prédio do Férum

de Granja, localizado na Rua Valdomiro Cavalcante, n° 15, no Municipio de Granja.

Como justificativa para a contratagdo pretendida, a Geréncia de Manutencdo e
Zeladoria, além de outras a serem mencionadas a seguir, traz a seguinte motiva¢do no Documento

de Formalizagdo da Demanda — DFD (fls. 17/21):

5.1. Desta forma, e considerando a necessidade de um contrato, onde fornega agua tratada e
coleta de esgoto a unidade judiciaria pertencente a este Tribunal de Justica, entende esta
demandante que pertine contratar.

5.2. Contudo, ocorre que a falta da prestagdo de servico como o fornecimento de agua e
coleta de esgoto, de forma que coloca em risco o atendimento ¢ continuidade das atividades
desenvolvidas pelo Poder Judiciario Cearense, emergindo a necessidade de um contrato.
5.3. Com a execucdo dos servicos a serem contratados, certamente ocorrerd melhoria na
qualidade de vida da populagdo atendida pelo Servico Auténomo de Agua e Esgoto

(SAAE), uma vez que este contribui efetivamente na redugdo significativa de doencas de



veiculagdo hidrica, adquiridas através do contato com a agua contaminada (esgoto),
redu¢do dos niveis de poluigdo dos corpos hidricos e ainda redugdo dos vetores de
transmissdo de doengas.

5.4. Assim, o atendimento desta necessidade permite garantir a prestagdo dos servigos
continuados de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto, e pleno funcionamento da
referida unidade pertencente ao Tribunal de Justica do Estado do Ceara, representando o

resultado almejado com o atendimento ora provocado.

[...]

O objeto a ser contratado estd previsto no Plano Anual de Contratagdes — PAC sob

codigo TICESEADI 2024 4053.

Os autos chegaram instruidos, ao que interessa a esta manifestacao, com os seguintes

documentos:

a) Declaragao de Exclusividade do SAAE de Granja referente a prestagao dos servigos

de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario no Municipio de Granja (fl. 05);

b) Declaragdo do SAAE Granja que ndo emprega em trabalho noturno, perigoso e
insalubre menores de dezoito anos e, em qualquer trabalho, menores de dezesseis

anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos (fl. 06);

c) Declaracdo do SAAE Granja de cumprimento da reserva de cargos previsto em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atende as

regras de acessibilidade previstas na legislacao (fl. 07);
d) Portaria de nomeacgao do Presidente do SAAE de Granja o seu RG (fls. 08/09);
e) Comprovante de inscri¢do e de situacao cadastral do SAAE de Granja (fl. 10);

f) Certiddes de regularidade fiscal Municipal, Federal e Estadual do SAAE de Granja
(fls. 11/13);

g) Certidao negativa de débitos trabalhistas do SAAE de Granja (fl. 14)
h) Certificado de regularidade do FGTS do SAAE de Granja (fl. 15);
i) Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD (fls. 17/21);

j) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 25/37);



k) Checklist — Estudo Técnico Preliminar (fls. 40/41);

1) Termo de Referéncia — TR, ressaltando que a presente contratagdo ¢ hipotese de
inexigibilidade devido a auséncia de pluralidade de alternativas de contratacdo, eis
que o SAAE de Granja ¢ fornecedor exclusivo dos servigos objeto da contratacdo em

comento (fls. 43/68);
m) Anexos (fls. 69/85);
n) Mapa de Risco (fls. 86/91);

0) Memorando n° 0360/2024/TJICEGMANUTZEL da Geréncia de Manutengdo e
Zeladoria desta Corte solicitando ao Secretario de Administragdo e Infraestrutura

dotagdo orcamentaria e posterior elaboracdo do contrato entre o SAAE de Granja e o

TJ/CE (fls. 92/93);

p) Memorando n° 443/2024/SEADI da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura
desta Corte solicitando reserva e dotagdo orcamentdria para o contrato em tela (fl.

97);
q) Dotagdo e Classificagdo Or¢camentaria (fls. 100/101);

r) Memorando n° 453/2024/SEADI da Secretaria de Administracdo e Infraestrutura
desta Corte que, por meio de seu titular, solicita andlise desta Consultoria quanto a

contrata¢dao em tela (fl. 105);
s) Minuta do Contrato n°® 71/2024 (fls. 108/117).

t) Despacho desta Consultoria solicitando esclarecimentos quanto ao procedimento para

definicdo da estimativa do valor anual de consumo (fls. 121/123);

u) Memorando n° 0415/2024/TICEGMANUTZEL por meio do qual a Geréncia e
Manutencdo e Zeladoria desta Corte encaminha as informacgdes solicitadas (fls.

127/128).

E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.

11 - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO



De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe tdo somente ao
exame de legalidade da contratacdo pretendida por meio da sistematica de inexigibilidade de
licitacdo, ndo se adentrando, pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de

oportunidade, que sdo proprios do Administrador Publico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da contratacdo destacada de modo a

verificar sua consonancia com os principios e regras que lhe sdo pertinentes.

III - DA ANALISE JURIDICA

Como se sabe, por forga do artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, todos os
orgdos da Administracdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes dos entes federados
deverdo, em regra, contratar com terceiros mediante prévio procedimento licitatorio. Nos seguintes

termos dispde o texto constitucional:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (destaque nosso)

Com efeito, como visto no dispositivo acima, em que pese a regra determinar a
necessidade de licitacdo a preceder as contratagdes publicas, o proprio constituinte facultou ao
legislador ordinario a possibilidade de estabelecer situagdes excepcionais onde, a partir de

especificagdes legais proprias, a realiza¢do do procedimento licitatorio regular pudesse ser afastado.
Dito isto, passemos a analise pormenorizada da demanda:

a) Possibilidade juridica da contratacio direta



O art. 74 da Lei n° 14.133/2021 traz as hipoteses nas quais o legislador declarou ser ine-
xigivel a realiza¢do de procedimento licitatorio, de forma que se faz necessario realizar o exame da

conformidade da demanda apresentada com os mandamentos legais aplicaveis.

Neste ponto, importante trazer a previsao do artigo acima mencionado, vejamos:
Lein® 14.133/2021.
Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacio de servicos
que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial ex-

clusivos;

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracido devera
demonstrar a inviabilidade de competi¢cio mediante atestado de exclusividade, contra-
to de exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou represen-

tante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica. (destaque nosso)

Considerando o mandamento legal acima, vemos que para que seja possivel o reconhe-
cimento da inexigibilidade de licitagdao devera restar caracterizada a inviabilidade de competi¢cdo en-
tre fornecedores, tendo o legislador apresentado um rol exemplificativo de situacdes nas quais tal

condigdo se revela presente.

Dentre as hipoteses mencionadas por lei, vemos que, nos termos do art. 74, I, seréd inexi-
givel a licitacdo para “aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de
servigos que so possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusi-

2

Vvos .

Por sua vez, o pardgrafo primeiro do mesmo dispositivo, discorrendo especificamente
sobre a contratacdo de materiais e servigos exclusivos, aduz que “a Administra¢do devera demons-
trar a inviabilidade de competicao mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido
ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia

por marca especifica”.



Assim, em resumo, podemos concluir que, quanto aos servi¢os fornecidos por empresa
exclusiva do art. 74, I da Lei 14.133/2021, ¢ de se reconhecer a inexigibilidade de licitagdo desde
que a Administragdo demonstre a inviabilidade de competi¢ao mediante atestado ou contrato de ex-
clusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar que o objeto

¢ fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.

No caso dos autos, como ja mencionado, a Geréncia de Manutencao e Zeladoria desta
Corte pretende a contratagdo direta por inexigibilidade do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de
Granja para a prestacdo do servico de abastecimento de dgua tratada e coleta de esgoto para o pré-
dio do Forum de Granja, localizado na Rua Valdomiro Cavalcante, n° 15, no Municipio de Granja,

por inexigibilidade de licitagao.

Verifica-se a importancia da contratacdo em tela no Estudo Técnico Preliminar da con-

tratagdo pretendida (fls. 25/37):

[..]

1.1. Diante da politica de planejamento, alinhada com o Planejamento Estratégico Ins-

titucional, com o objetivo de fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto para a

unidade consumidora no municipio de Granja, Féorum Professor Olavo Oliveira, loca-

lizado na Rua Valdomiro Cavalcante, n° 15, Granja, CE, 62430-000, sem comprome-

ter as atividades das unidades administrativas e judiciarias, faz-se necessario avaliar a

necessidade de contratacio de empresa especializada para a fornecimento dos servicos

relacionados ao DOD/DFD que provocou estes estudos preliminares, a fim de atender

a0 necessario para manutencio das atividades.

1.2. Neste sentido, primeiramente foram avaliadas as efetivas necessidades que justificam
os servicos pretendidos sdo essenciais e garantem a manutencdo das atividades da Comarca
de Granja, no Cear4, ja que estao relacionados a atividade-fim do Poder Judicirio, que ne-
cessita de fornecimento adequado de agua tratada e o manejo apropriado dos efluentes do
Forum de Granja, localizado na Rua Valdomiro Cavalcante, n° 15, Granja, CE, 62430-00
pretendido, conforme indicado no DOD/DFD a demanda de fornecimento de agua tratada e
coleta de esgoto para a unidade consumidora mencionada.

1.3. Resta evidenciada a necessidade de fornecimento de agua potavel e tratamento de es-
goto, o que demanda a contratagdo de uma empresa especializada para atender a essa de-
manda.

[...]

1.5. Havendo o atendimento desta demanda, 0 TJCE garantird a adequada infraestru-

tura para a eficiéncia na prestacio jurisdicional. Ressaltamos que, na auséncia desse

atendimento, hé o risco iminente de comprometer a eficicia operacional, impactando

negativamente a qualidade e disponibilidade da atividade-fim, uma vez que o bem-




estar dos colaboradores é um dos principais fatores para o atendimento das necessida-

des tracadas na missio e visao do Poder Judiciario do Estado do Ceara.

[..]

Sobre a escolha da empresa a ser contratada, dispde o Termo de Referéncia (fls. 43/68):

[...]

3.1. Os servicos objeto deste Termo de Referéncia atendem a necessidade de fornecimento
de agua potavel e tratada e na coleta de esgoto sanitario para o bom funcionamento da co-
marca de Granja, sendo recomendada sua execugdo indireta, por ser mais conveniente e
econdmico.

3.2. A fundamentagdo da contratacdo, incluindo o detalhamento da necessidade que dé su-
porte aos quantitativos requisitados, encontra-se descrita e detalhada neste Termo de Refe-
réncia.

3.3. O servigo de abastecimento de agua potavel e coleta de esgoto ¢ requisito essencial e
necessidade permanente deste Tribunal de Justica e suas unidades, sendo fundamental para
a realizagdo das atividades finalisticas e complementares do Orgdo. A falta ou interrupgio
na prestagdo dos servigos desejados causara impacto negativo na capacidade laborativa, nas
condi¢des propicias a execucdo das atividades e nas condi¢des higiénico-sanitarias, assim
causando desconforto aos servidores, prestadores de servigo ¢ publico externo Poder Judi-
ciario Cearense. Destarte, o servigo pretendido possui natureza continuada, encontrando
respaldo no art. 15 da IN. 05/2017 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Ges-
tdo.

3.4. A contratacdo direta da SAAE/Granja devera ser divulgada no Portal Nacional de Con-
tracdes Publicas (PNCP) por ser condi¢do indispensavel para a eficacia do contrato, bem
como publicada no Didrio da Justica Eletronico.

3.5. Justifica-se a inexigibilidade de licitacdo, na forma do art. 74, I, da Lei n.

14.133/21, pela auséncia de pluralidade de alternativas de contratacio, havendo, pois,

um unico particular que possa atender as necessidades da Administracio Publica.

Nesse Ambito, o Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE/Granja é fornecedora

exclusiva dos servicos objeto desta contratacio.

[..]

Nos documentos acima transcritos, vemos que a_Geréncia de Manutencdo e Zeladoria

atesta que a presente contratacio estd em conformidade com os ditames legais do art. 74, I da Lei

14.133/2021, eis que se trata de contratacdo de servico publico essencial de empresa que detém ex-

clusividade na prestacdo do servico em relacdo ao fornecimento de adgua e coleta de esgoto sanité -

rio, amoldando-se perfeitamente a hipdtese legal de excecdo a regra da licitacdo.




Nesta senda, imperioso mencionar, mais uma vez, que deve haver um perfeito enqua-
dramento do caso fatico a previsao do paragrafo primeiro do art. 74 da Lei 14.133/2021. Isto posto,
restou demonstrado por meio da Declaragao de Exclusividade anexa a fl. 05 que o Servico Auténo-
mo de Agua e Esgoto — SAAE/Granja ¢ a fornecedora exclusiva dos servigos objeto da presente

contratagao.

Nesse sentido, ratifica-se que a inexigibilidade decorre da inviabilidade de competi¢do,
em face da auséncia de alguns dos pressupostos que autorizariam a instauracao da licitagdo. Tal in-
viabilidade deriva da falta de pluralidade de sujeitos em condi¢des de contratar ou da impossibilida-
de de se estabelecer critérios objetivos de julgamento, hipoteses em que, ainda que a Administragao
quisesse realizar uma competi¢do, ndo teria como fazé-la. Portanto, ndo havendo disputa, ndo ha de
se falar em licitagao.

Porém, a nao realizacdo de licitagao nao € sindonimo de informalidade, ha critérios a
serem seguidos para garantir a higidez da contratagdo e o respeito aos principios constitucionais da
impessoalidade e da moralidade, preservando os interesses da administracdo, como bem aponta

Margal Justen Filho' (2021, p. 945):

“A auséncia de licitag@o ndo equivale a contrata¢do informal, realizada com quem a
Administragdo bem entender, sem cautelas nem documenta¢do. Ao contrario, a
contratagdo direta exige um procedimento administrativo prévio, em que a
observancia de etapas e¢ formalidades ¢ imprescindivel. Somente em hipoteses
limite ¢ que a Administracdo estaria autorizada a contratar sem o cumprimento

dessas formalidades.”

Isto posto, em prima face, posiciona-se esta Consultoria pela possibilidade juridica a
contratagdo do Servigo Autonomo de Agua e Esgoto — SAAE/Granja, por inexigibilidade de licita-

¢ao.

b) Da adequada instrucio processual

Sobre a instru¢do processual necessaria em processos envolvendo contratacdo direta pe-

la Administracao Publica, dispde o art. 72 da Lei n°14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,

analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

1 NIEBUHR, Joel de Menezes. Nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Curitiba: Zénite, 2021.



II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o com-
promisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcdo e qualificacdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato

devera ser divulgado e mantido a disposi¢@o do publico em sitio eletrdnico oficial

No caso dos autos, verificamos constar, inicialmente, o Documento de Formaliza¢ao da

Demanda — DFD (fls. 17/21), contendo a descrigdao sumaria do objeto almejado pela Administragao

Publica, o Estudo Técnico Preliminar (fls. 25/37) indicando o interesse publico envolvido, o Termo

de Referéncia (fls. 43/68) definindo o objeto, bem como o mapa de riscos (fls. 86/91), ndo sendo

exigivel, face as particularidades da contratacdo, eventual projeto basico e/ou projeto executivo.

Neste ponto, compete registrar que a contratacao pretendida se encontra prevista no Pla-

no Anual de Contratacdes do Poder Judiciario — PAC 2024, sob o coédigo TICESGP_ 2024 4053,

consonante informado no item 25.1.5 do Termo de Referéncia.

No que se refere a estimativa da despesa, temos que o art. 72, II da Lei n® 14.133/2021

remete o calculo a ser feito as regras previstas no art. 23 do mesmo diploma legal, o qual, por sua

vez, aduz:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculia-
ridades do local de execugdo do objeto.

[...]

§ 4° Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nio for pos-
sivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estio em conformidade com
os praticados em contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1

(um) ano anterior a data da contratacio pela Administracio, ou por outro meio ido-

neo.

[...]



Vemos nos autos que a area técnica, em harmonia com a previsdo do paragrafo quarto
supra, trouxe, no Termo de Referéncia da contratagdo (fls. 43/68), informagdes sobre o custo esti-
mado da contratagdo com base no levantamento da média de gastos mensais do prédio do Forum

Professor Olavo Oliveira.

Assim, apos levantamento da média de gastos mensais do prédio do Forum de Granja,
durante o periodo de janeiro de 2020 a dezembro de 2023, procedeu-se a uma projecdo para o gasto
anual para o exercicio de 2024-2025, bem como para os anos subsequentes, aplicando-se um
acréscimo de 50% (cinquenta por cento) ao ano, importando no valor global de R$ 2.396,79 (dois

mil, trezentos € noventa e seis reais € setenta € nove centavos).

Esta Consultoria Juridica, ao analisar os autos do presente processo administrativo, soli-
citou esclarecimentos em relagcdo ao procedimento para definicdo da estimativa do valor anual de
consumo, haja vista o acréscimo de 50% (cinquenta por cento) na projecao para o gasto anual para o

exercicio de 2024-2025, bem como para os anos subsequentes.

Assim, a Geréncia de Manutencdo e Zeladoria, por meio do Memorando n°

0415/2024/TICEGMANUTZEL (fls. 127/128), apresentou os seguintes esclarecimentos:

[...]
A contratagio do Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Granja, realizada nos termos do
artigo 74, inciso I, da Lei 14.133/2021, baseou-se na inexigibilidade de licitagao, conside-

rando a exclusividade do prestador. A projecio dos valores foi feita com base nas faturas

dos anos de 2020 a 2023, as quais revelaram variacées no consumo ocasionadas, em

grande parte, por vazamentos recorrentes e outros problemas técnicos que resultaram

em aumentos pontuais, mas significativos, em determinados periodos.

O acréscimo de 50% aplicado sobre o valor médio anual tem como objetivo precaver a

Administracio contra essa nao linearidade do consumo, que podem elevar substanci-

almente o custo em meses especificos. Considerando que a edificacdo possui instalagdes

hidraulicas internas muito antigas, vazamentos ocultos e vazamentos visiveis podem gerar

picos inesperados de consumo nas faturas mensais. Adotar esse incremento na projecio é

uma forma de assegurar que o valor global anual do contrato nfio seja subestimado,

protegendo_assim o orcamento de variacoes imprevistas e evitando a necessidade de

suplementacoes emergenciais. Vale ressaltar que os valores médios obtidos nos anos

de 2020 e 2021 ultrapassam a estimativa média sem o acréscimo de 50% (cinquenta

por cento), o que evidencia a necessidade de um ajuste cautelar para garantir a cober-

tura financeira adequada. Essa constatacdo refor¢a que o acréscimo proposto ¢ essencial

para prevenir insuficiéncias or¢amentarias em periodos futuros, visto que as flutuagdes no

consumo ndo sdo apenas eventuais, mas ja ocorreram de forma significativa.



Portanto, o0_acréscimo proposto visa garantir a solidez financeira do contrato, permi-

tindo que a Administracio mantenha o equilibrio orcamentario frente a esses eventos

pontuais, assegurando, ao mesmo tempo, a continuidade do servico de forma eficiente.

[..]

Na manifestacao supra, vemos que a Geréncia de Manutengao e Zeladoria afirma que o
acréscimo proposto visa precaver a Administracao contra a ndo linearidade do consumo, garantindo
solidez financeira ao contrato, permitindo o equilibrio orcamentario frente aos eventos pontuais que

podem ocorrer durante a execugdo contratual, assegurando, assim, a continuidade do servigo.

No que concerne a demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos orcamen-
tdrios com o compromisso a ser assumido, conforme exige o inciso IV do art. 74 da Lei n.°
14.133/2021, esta se encontra assegurada com base na informagao da Coordenadoria de Orgamento
e Contabilidade da Secretaria de Finangas do TJ/CE, que garantiu a existéncia de crédito para o cus-

teio da capacitacao (fls. 100/101).

Sobre a demonstragdo de preenchimento dos requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria, constam no processo documentos referentes a habilitacao juridica da empresa a
ser contratada, bem como a comprovacao de sua regularidade fiscal no ambito Federal, Estadual e

Municipal, além da regularidade trabalhista e perante o FGTS (fls. 10/15).

Neste ponto, destacamos que as certidoes de regularidade fiscal e a relativa ao

FGTS juntadas ao processo encontram-se com prazo de validade vencido, de modo que estiao

desprovidas da capacidade de comprovar o conteido a que se destinam. Assim, faz-se necessa-

ria a atualizacao das mesmas.

Ademais, a empresa juntou Declarag¢do de atendimento as obrigagdes sociais necessarias
a contratacdo com a Administragdo Publica, notadamente quanto a obrigagdo de ndo empregar me-
nor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de ndo empregar menor de dezes-
seis anos (art. 7°, XXXIII da Constituicdo Federal), e ainda o cumprimento da exigéncia de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da previdéncia social e que atende as re-

gras de acessibilidade previstas na legislagao (fls. 06/07).

Por fim, registra-se que a razdo de escolha da contratada e a justificativa de preco res-
tam igualmente presentes, conforme documentos da drea técnica ja mencionados e transcritos aci-
ma, pelo que concluimos pela possibilidade legal do procedimento de contratagdo também sobre o

prisma da regular instrucao.

¢) Do prazo indeterminado do contrato



Em relagdo a vigéncia estabelecida para o contrato em tela, conforme o dispde o art. 109
da Lei 14.133/2021, a Administra¢do podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopolio, desde que
comprovada, a cada exercicio financeiro, a existéncia de créditos or¢amentarios vinculados a
contratacdo.

Diante do exposto, devido ao fato do Servico Auténomo de Agua e Esgoto —
SAAE/Granja prestar o servico de fornecimento de 4dgua tratada e esgoto com exclusividade no
municipio de Granja, verifica-se a possibilidade da contratagdo por prazo indeterminado,
condicionada a comprovagdo, a cada exercicio financeiro, da existéncia de créditos or¢amentarios

para fazer face ao contrato.

IV — MINUTA DO CONTRATO

Conforme dispde a Lei n® 14.133/2021, no seu art. 95, o instrumento de contrato ¢é

obrigatorio quando a Administragao Publica firma pactos negociais com terceiros, sendo vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de

empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico:

[...]

Com efeito, a incidéncia do interesse publico na relagdo faz com que os contratos
administrativos possuam caracteristicas e disposi¢des especiais, obedecendo a forma prescrita em

lei.

Dessa forma, o art. 92 da Lei n® 14.133/2021 traz um rol de elementos a serem

constituidos em clausulas necessarias, a saber:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do rea-
justamento de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento

das obrigacdes e a do efetivo pagamento;



VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, € o prazo para liquidagdo
e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebi-
mento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correré a despesa, com a indicag@o da classificacdo funcional pro-
gramatica e da categoria economica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financei-
ro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive
as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de paga-
mento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condigdes de manutengdo e assisténcia téc-
nica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em com-
patibilidade com as obrigag¢des por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habili-
tacdo na licitag@o, ou para a qualifica¢@o, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamen-
to;

XIX - os casos de extingdo.

[..]

No caso da minuta do Contrato n® 71/2024, ¢ possivel evidenciar de forma clara a

descrigdo do objeto, que esta descrito na clausula segunda.

Importante ressaltar, nesse ponto, que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através da

Stmula 177, enfatizou que a descric¢do precisa do objeto ¢ condi¢do indispensavel.

Stmula 177: A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
da competi¢@o, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes,
do qual ¢ subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos

concorrentes potenciais das condigdes basicas da licitagdo, constituindo, na hipotese



particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagdes

minimas e essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

Demais clausulas exigidas na lei estdo presentes na minuta contratual em exame, na
qual destacamos as principais, a saber: (i) a fundamentagdo legal na clausula primeira; (ii) as
obrigagdes, direitos e responsabilidades estdo presentes na cldusula terceira; (iii) as condi¢cdes do
pagamento na clausula quarta; (iv) o reajuste da tarifa na clausula quinta; (v) o valor da contratacao
na clausula sexta; (vi) a dotagdo orgamentaria na clausula sétima; (vii) a vigéncia do contrato na
clausula oitava; (viii) os critérios de sustentabilidade na clausula nona; (ix) a qualidade da dgua na
clausula dez; (x) as medigdes na clausula onze; (xi) a suspensao dos servigos na cldusula doze; (xii)
0s casos omissos na cldusula treze; (xiii) as san¢des administrativas na clausula quatorze; (xiv) a
gestdo contratual na clausula quinze; (xv) a rescisdo contratual na clausula dezesseis; (xvi) as

disposigdes gerais na clausula dezessete; (xvii) o foro na clausula dezoito.

Verifica-se, ainda, na clausula sexta, o valor global estimado da contratacdo de R$

2.396,79 (dois mil, trezentos e novena ¢ seis reais e setenta € nove centavos) anual.

Consta, também, na minuta do instrumento, a indicagdo correta da empresa a ser
contratada, qual seja, Servico Auténomo de Agua e Esgotos de Granja, inscrita no CNPJ sob o

numero 07.476.396/0001-14.

Em suma, a minuta do pacto dispde com precisdo as condi¢des de execu¢do contatual

em conformidade com a lei de regéncia sobre contratagcdes publicas.

Entendemos, assim, nao existir dbice a celebragdo do Contrato n® 71/2024 nos termos

da minuta apresentada.

V - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade nao estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo com a contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021, do
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Granja para a prestagdo do servigo de abastecimento de
agua tratada e coleta de esgoto para o prédio do Férum de Granja, localizado na Rua Valdomiro

Cavalcante, n° 15, no Municipio de Granja.



Ressaltamos, entretanto, antes da formalizacdo da contratacdo, a imprescindibilidade de
atualizacio das certiddes de regularidade do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Granja, com

vista a comprovar a habilitacdo fiscal e a relativa ao FGTS da empresa a ser contratada.

Destaca-se, ainda, a necessidade de aprovacao da presente contratagdo pela Presidéncia
do TJCE e o cumprimento do disposto no art. 72, paragrafo unico do diploma legal mencionado
acima, que determina a divulgacdo em sitio eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do

ato que autoriza a contratacdo direta.
E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza, 25 de outubro de 2024.
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