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ILUSTRISSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE CONTRATAGAO DO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA - TICE

Pregdo Presencial n2 001/2024

Processo n? 8509377-17.2024.8.06.0000

BRB — Banco de Brasilia S.A. (“BRB”), instituicdo financeira de economia mista,
localizada na Q SAUN, Quadra 5, Bloco B, Torre Il, Bloco C, Torre lll, s/n2, Bairro Asa Norte, CEP
70040-250, na cidade de Brasilia, Distrito Federal, inscrita no CNPJ/MF sob n2 00.000.208/0001-00,
com fundamento no item 10.1 do Edital de Pregdo Presencial 001/2024 do TJCE, bem como no art.
165 da Lei n. 14.133/2021, vem, respeitosamente a presenca de Vossas Senhorias, apresentar o

presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do ato administrativo que declarou vencedora a instituicao financeira CAIXA
ECONOMICA FEDERAL (“CEF” ou “Caixa”) do lote Unico do referido Edital de Pregdo Presencial,
conforme informagdo constante do OFICIO N2 272/2024, pelas razdes de fato e de direito a seguir

expostas.
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I - DOS FATOS

O BRB participou do processo licitatorio ocorrido em 02 de setembro de 2024,
conforme Ata da 9792 Sessdo de Licitacdo Publica, na modalidade Pregao Presencial, referente ao
Edital 001/2024 do Tribunal de Justica do Estado do Ceard (TJCE). O objeto do certame foi a
contratagao de instituicdao bancdria oficial para prestagdo de servigos bancdrios de gerenciamento
e processamento das contas referentes aos recursos sob custddia (depdsitos judiciais, fiancas
criminais, precatérios e requisicdes de pequeno valor —RPV), mediante compensacao financeira em
favor do TJCE, conforme especificagGes, quantitativos e exigéncias estabelecidas no edital e seus
anexos. O certame foi regido pela Lei Federal n2 14.133/2021 e suas alteracdes e pela Lei Federal

n2 4.595/1964 e suas alteracdes.

Para a fase de lances, foram credenciados o BRB — Banco de Brasilia S.A. e a Caixa
Econdomica Federal. A fase de lances foi encerrada com a Caixa ofertando o maior lance, no valor de
0,0750, seguida pelo BRB, com proposta de 0,0725. A Caixa Econdmica Federal foi convocada a
apresentar a documentagado de habilitagdao e optou por utilizar o prazo previsto no edital. A nova
sessdo para abertura do envelope de habilitacdo da vencedora dos lances foi reagendada para o dia

12 de setembro de 2024.

Em 12 de setembro de 2024, a comissao de licitacdo do TJCE, o BRB — Banco de
Brasilia S.A. e a Caixa EconGmica Federal se reuniram para a abertura do envelope de habilitacdo
(Envelope B) e da proposta ajustada. Toda a documentacao foi analisada e rubricada pela comissao.
O termo de referéncia ao Edital, conforme item 16.3 exige do prestador de servicos “a comprovacao

e manutencdo das seguintes qualificacOes técnicas”: 16.3.2. Possuir sistema informatizado

compativel com a demanda apresentada.

16.3. Sera exigido do PRESTADOR DE SERVICOS a comprovagdo e manutencao das
seguintes QUALIFICACOES TECNICAS:

16.3.1. Comprovar que estd autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil (BACEN),
mediante apresentacdo da respectiva credencial ou termo de autorizagio expedido pelo
orgao regulador.

16.3.2. Possuir sistema informatizado compativel com a demanda apresentada.
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O representante do BRB, Thiago Silva Cavalcante, foi inquirido pelo pregoeiro sobre
seu interesse em verificar a documentagao apresentada, ao que respondeu afirmativamente. Apds

analisar os documentos da CEF, o representante do BRB verificou que a Caixa apresentou uma

simples declaracdo de que possui sistema informatizado compativel com a demanda apresentada.

A CAIXA ECONOMICA FEDERAL, inscrita no CNPJ 00.360.305/0001-04, por intermédio de seu
representante legal o(a) Sr(a) Alexandre Guilherme da Silva Barbosa, Superintendente Executivo de
Governo do Fortaleza, portador de RG n° 97002573272 — SSP/CE e CNH 01836210138 DETRAN/CE
e do CPF 654.101.303-91, DECLARA, para os devidos fins, especialmente para participar da licitagéo
conforme Edital de Preg&o Presencial n° 001/2024, que possui sistema informatizado compativel com
a demanda apresentada.

Tendo em vista que foi juntado nenhum outro documento que efetivamente
comprove as funcionalidades sistémicas exigidas no edital, o representante do BRB questionou se o
sistema de depdsito judicial da Caixa atendia aos requisitos estabelecidos. O representante da Caixa
confirmou que sim. Novamente inquirido pelo pregoeiro, o Sr. Thiago questionou sobre a
funcionalidade de pagamento de alvaras via PIX judicial, conforme exigido no item 6.3.3 do Termo
de Referéncia do certame. A Caixa ratificou a aptiddo dos seus sistemas, ponderando que o

momento seria dedicado apenas a verificagdo documental da licitante.

0.3.3. Alvaras de transferéncia via Pix (com chave Pix ou dados bancarios), com:
6.3.3.1. Possibilidade de alvaras de Pix a maltiplos beneficiarios.
6.3.3.2.  Disponibilidade 24h por dia, 07 dias por semana, inclusive feriados.
6.333  Retorno imediato sobre o crédito na conta do beneficidrio.

6.3.34.  Pix com nimero do processo.

Em face da alegacdo da Caixa de que aquele n3ao seria o momento oportuno, o
representante do BRB argumentou que, a luz do edital, a aptiddao dos sistemas informatizados da
arrematante para gerir o objeto contratado é uma condicdo para que ela seja declarada vencedora,
conforme o objeto do certame.

OBJETO: “Contratacdo de instituicdo bancaria oficial para prestacdo de servigos bancarios de
gerenciamento e processamento das contas referentes aos recursos sob custddia (depodsitos judiciais,
fiangas criminais, precatorios e requisigdes de pequeno valor - RPV), mediante compensacao financeira

em favor do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)”, conforme especificagbes, quantitativos e
exigéncias estabelecidas neste edital e seus anexos.
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O BRB também ponderou que a habilitacdo técnica integra a fase geral de habilitacdo.
E que a Caixa apresentou apenas declaragdao de que possui sistema informatizado compativel com

o objeto, mas ndo comprovou as funcionalidades conforme exigéncia do item 16.3.

16.3. Sera exigido do PRESTADOR DE SERVICOS a comprovagio e manutencio das
seguintes QUALIFICACOES TECNICAS:

Por sua vez, o representante da Caixa Econémica Federal reafirmou que os
apontamentos feitos ndao seriam apropriados para aquele momento e mencionou que o item 6.6 do
Termo de Referéncia concede um prazo de 30 dias para que a arrematante apresente tecnologia

gue permita a integra¢ao com o sistema desenvolvido pelo TJCE, citando ainda os itens 6.6.1 € 6.6.2.

6.6. O PRESTADOR DE SERVICOS deverd, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, apresentar
tecnologia que possibilite a integra¢do com o sistema desenvolvido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Ceard (TICE), possibilitando, no minimo, os seguintes servigos (Application
Programming Interface — API):

6.6.1. Servigo de alvara de saque.

6.6.2. Servigo de alvard de pix ou transferéncia eletronica de valores.

O representante do BRB reforgou que as situacdes descritas nos itens 6.6 e 6.3 sdo
distintas: o item 6.6 trata da disponibilizacdo de APIs no prazo de 30 dias, enquanto o item 6.3 exige
gue o arrematante ja possua um sistema com as funcionalidades descritas nos subitens do referido

item.
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6.3. Devera ser disponibilizado ao Tribunal de Justigca do Estado do Ceara (TICE), por meio
eletronico, na modalidade home banking ou infernet banking, acesso para consultas on-line
as contas objeto deste Termo de Referéncia, a fim de werificar gquantitativos,
movimentagdes e levantamento de recursos financeiros. O sistema deverda apresentar, no
minimo, as seguintes funcionalidades:

6.3.1. Emissdo das guias de depdsitos judiciais a partir do nimero do processo padrio do
Conselho Nacional de justica (CNJ) e consulta dos dados no Tribunal de Justica do
Estado do Ceard (TJCE), incluindo:

6.3.1.1.  Validag¢do dos CPFs/CNPIJs das partes na base de dados da Receita Federal.
6.3.2. Alvaras de saque.
6.3.3. Alvaras de transferéncia via Pix (com chave Pix ou dados bancarios), com:
6.3.3.1. Possibilidade de alvaras de Pix a miltiplos beneficidrios.
6.3.3.2.  Disponibilidade 24h por dia, 07 dias por semana, inclusive feriados.
6.333. Retorno imediato sobre o crédito na conta do beneficidrio.
6.3.3.4. Pix com nimero do processo.
6.3.4. Assinatura de alvaris em lote.
6.3.5. Consultas on-line de saldos e extratos, incluindo:

6.3.5.1.  Historico dos extratos identificados com a ordem judicial que autorizou o
débito.

6.3.6. Relatorios on-line das contas judiciais e alvaras expedidos.

6.3.7. Alteragiio de vinculag¢io de contas judiciais.

Apds o encerramento da fase de questionamentos, o pregoeiro informou que a
documentacdo seria encaminhada para anadlise técnica detalhada e manifestacdo da Secretaria de
Financas do TJCE, acrescentando que as publicagcdes sobre as préximas fases do processo seriam

divulgadas no site do Tribunal.

Em 02 de outubro de 2024, a Comissao Permanente de Contracao do TJCE enviou ao
BRB o Oficio n® 272/2024, sobre “Declaragdo de vencedora, referente ao Pregdo Presencial n?

001/2024”, informando o seguinte:

“O Tribunal de Justica do Estado do Ceard realizou o Pregdo
Presencial n2 001/2024 — lote Unico, as 10:00h (horario de Brasilia), do dia 02 de
setembro de 2024, por meio de seu Pregoeiro, na sala de reunido da Comissao
Permanente de Contratagdo (COPECON), cujo objeto é a “contratacdo de instituicdo
bancéria oficial para prestacdo de servicos bancarios de gerenciamento e
processamento das contas referentes aos recursos sob custédia (depdsitos judiciais,
fiangas criminais, precatérios e requisicdes de pequeno valor — RPV), mediante
compensacao financeira em favor do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE)”,

certame no qual a Instituicdo Financeira Caixa Econdémica Federal logrou a 12
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classificacdo, tendo sido convocada para apresentar documentacdo de habilitacdo e

proposta de pregos.

Procedida a andlise da documentacao de qualificacdo técnica e da
proposta de precos, realizada pela area demandante, a SECRETARIA DE FINANCAS
DO TICE, por meio do MEMORANDO N2 390/2024 — SEFIN as folhas 1990/1991, dos
autos em epigrafe, afirmou que a instituicdo financeira supra (no caso, a Caixa)

atende aos requisitos de habilitagdo técnica e aqueles relativos a proposta de pregos.

Ultrapassadas as fases de julgamento e de habilitacdo, sob andlise
deste Pregoeiro, e considerando o parecer constante do Memorando
retromencionado e o despacho a folha 1993 da Secretaria responsavel pela demanda
licitatéria, DECLARO VENCEDORA a instituicdo financeira Caixa Econdmica Federal do

|II

referido lote Unico, nos termos do item 8.15 do edita

O Memorando n? 390/2024-SEFIN, citado no Oficio n® 272/2024, relata que:

No que pertine a qualificacdo técnica, condi¢des descritas no item
16.3 do Termo de Referéncia (Anexo 1 do Edital supracitado), a licitante apresentou,
de acordo com os requisitos do Edital de Pregdo Eletrénico n2 01/2024 e seus anexos,
os seguintes documentos:

e Certiddo expedida pelo Banco Central do Brasil;

e Declaragdo de que possui sistema informatizado compativel com a
demanda apresentada;

¢ Atestado de Capacidade Técnico-Operacional.

Diante do exposto, conclui-se que a CAIXA ECONOMICA FEDERAL
atendeu aos requisitos de habilitacdo técnica do Edital de Pregdo Eletronico n@

01/2024 e seus anexos.

Importante ressaltar que o Termo de Referéncia, no item 16.1.3, orienta o seguinte:

“Conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar — ETP, sera

considerada vencedora do certame a proposta que, satisfazendo a todas as

exigéncias e condicdes deste Termo de Referéncia, apresentar maior taxa de
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remuneracao liquida calculada sobre a média de saldos diarios — MSD (dias Uteis) das
contas dos recursos sob custédia — depdsitos judiciais, fiancas criminais, precatérios
e requisicoes de pequeno valor (RPV) — objeto deste Termo de Referéncia, apurada
sobre o més imediatamente anterior ao pagamento, em moeda nacional corrente,
observando-se a remuneragdo minima, em funcdo da varia¢do percentual da taxa

SELIC...”

Ap0s solicitagdo do BRB, a Comissao de Licitagdo disponibilizou o acesso aos autos do
processo administrativo 8509377-17.2024.8.06.0000, referente ao Pregdo Presencial em questao,

por meio do link https://link.tjce.jus.br/fccf2a. Em analise ao processo, nio foi identificado qualquer

documento gque efetivamente comprove que a CAIXA ECONOMICA FEDERAL cumpra com o0s

requisitos sistémicos exigidos no item 6.3 do Edital do Preg3o Presencial 01/2024, em especial no

que tange os alvards de transferéncia de valores com utilizacdo do Pix.

Além disso, apesar da documentacao apresentada pela vencedora declarada, uma

consulta ao site da instituicdo - Servicos Judicidrios | CAIXA demonstra que ndo ha descrito nos

modelos de alvaras eletrénicos, o pagamento via PIX.

Levantamento de alvara

Beneficios
Red pel, Agilidade na comprovacao dos levantamentos efeluadosipagos, & Padronizacio na interpretacio 9
a finalidade

do A

Solucses

Pagamento ao beneficiario em Dinheiro, Transferéncia, DOC, TE

Recolhimen

Também ndo ha na descricdo do depdsito judicial a possibilidade de pagamento por

QR CODE/PIX.


https://link.tjce.jus.br/fccf2a
https://www.caixa.gov.br/poder-publico/modernizacao-gestao/servicos-caixa/servicos-judiciarios/Paginas/default.aspx

banco

&1BRB

Deposito Eletronico

Beneficios

Reduc&o na utilizacio de papel para Depdsitos Judiciais, Conformidade dos dados cadastrais, Agilidade na comprovacéo dos
depdsitos, Pagamento em todos os canais da CAIXA (guiché, ATM, IBC, Lotérico e CCA), e Pagamento na rede bancaria.

Solucdes

Gerar Guia com Cadigo de Barras (Boleto)

O Boleto pode ser gerado no Portal Judicial da Caixa, situacéo que n&o exige integracéo com o Tribunal.
Reimpresséo de Boleto

Prestacéo de contas dos depositos efetuados

Consulta saldo

Consulta extrato

Considerando que até o presente momento ndo ha indicios de que a arrematante
possua sistema que atenda as exigéncias do edital, o BRB — Banco de Brasilia S.A., na qualidade de

licitante, entende pela incapacidade técnica da Caixa Econ6mica Federal em cumprir os requisitos

estabelecidos no Edital 001/2024 do TJCE, raz3o pela qual deve ser inabilitada do presente certame,

por ndo atender aos requisitos técnicos exigidos no Edital.

Il - DO DIREITO

1. Principio da Vinculagao ao Edital

O principio da vinculacdo ao edital € um dos pilares do processo licitatdrio, conforme
disposto no art. 32 da Lei n2 14.133/2021. Este principio estabelece que todas as regras e condi¢Ges
estabelecidas no edital devem ser rigorosamente observadas tanto pelos licitantes quanto pela
Administracao Publica. O edital é a lei interna da licitacdo, e qualquer desvio de suas disposi¢des

compromete a legalidade e a legitimidade do certame.

No presente caso, o item 6.3.3 do Termo de Referéncia do Edital 001/2024 exige que
a instituicdo financeira vencedora possua sistema informatizado com funcionalidade de pagamento
de alvaras via PIX judicial. A Caixa Economica Federal, conforme verificado, ndo demonstrou possuir

tal funcionalidade, o que configura descumprimento do edital.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforca a importancia da

vinculacdo ao edital. Em diversas decisdes, o TCU tem reiterado que a Administracdo Publica deve
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seguir estritamente as regras do edital, sob pena de nulidade do certame. A decisdo de declarar a
Caixa Economica Federal como vencedora, sem a devida comprovacgao das funcionalidades exigidas

no edital, viola este principio fundamental.

Vale asseverar que, no ambito das licitacdes publicas, a observancia dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, da legalidade e do julgamento objetivo é essencial para
garantir a transparéncia, a igualdade de condicdes entre os licitantes e a eficiéncia na administracado
publica. Esses principios estdo consagrados na legislagdo brasileira, especialmente na Lei n2

14.133/2021, e sdo frequentemente reafirmados pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio estabelece que tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes devem seguir rigorosamente as regras e condicOes
estabelecidas no edital. O edital é considerado a “lei interna” da licitacdo, e qualquer desvio de suas
disposicdes pode resultar na nulidade do procedimento licitatério. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) tem reiteradamente afirmado a importdncia desse principio. No Acdrddo n? 2.622/2018-
Plenario, o TCU destacou que a inobservancia das regras editalicias compromete a lisura do certame

e pode acarretar a desclassificacdo de propostas que ndao atendam aos requisitos estabelecidos.

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento editalicio decorre diretamente do
principio da legalidade, ou seja, a Administracdo Publica sé pode atuar conforme a lei, ndo podendo
agir de forma contrdria ou além do que esta expressamente autorizado. Esse principio é
fundamental para garantir a seguranca juridica e a previsibilidade das a¢des administrativas. O
Superior Tribunal de Justica (STJ), no Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca n? 595.079/RS,
ressaltou que a Administracdo Publica deve obedecer estritamente aos preceitos legais, sendo
vedada a interpretacdao extensiva ou restritiva onde a lei ndo o permitir. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) também reforca que a atua¢do administrativa deve estar sempre

pautada na legalidade estrita, conforme exemplificado no Mandado de Seguranga n2 28033/DF.

2. Julgamento Objetivo

O principio do julgamento objetivo, previsto no art. 52 da Lei n? 14.133/2021,

determina que o julgamento das propostas deve ser realizado com base em critérios objetivos,
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previamente estabelecidos no edital, evitando-se qualquer subjetividade ou discricionariedade que

possa comprometer a imparcialidade do processo.

A decisdo de declarar a Caixa Econdmica Federal como vencedora, sem a devida
comprovacao das funcionalidades exigidas no edital, viola o principio do julgamento objetivo. A
Administracdao Publica deve se ater estritamente aos critérios estabelecidos no edital, e a auséncia
de comprovacao das funcionalidades do sistema informatizado da Caixa compromete a objetividade

do julgamento.

A Lei n? 14.133/2021, em seu art. 53, § 19, estabelece que “o julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Administracdo observar os critérios estabelecidos no edital”. A
auséncia de comprovacao das funcionalidades exigidas no edital pela Caixa Econémica Federal
compromete a objetividade do julgamento, uma vez que a proposta da licitante ndo atende aos

requisitos técnicos estabelecidos.

Vale asseverar, nesse passo, que o TCU, no Acdrddo n? 2.696/2019, enfatizou que o
julgamento das propostas deve ser realizado de acordo com os critérios objetivos definidos no

edital, garantindo assim a igualdade de tratamento entre os licitantes.
3. Da Inabilitagdo da Caixa Economica Federal

Diante do exposto, resta claro que a Caixa Econdmica Federal ndo atendeu aos

requisitos técnicos estabelecidos no Edital 001/2024 do TJCE. A auséncia de comprovag¢do das

funcionalidades exigidas no item 6.3.3 do Termo de Referéncia configura motivo suficiente para a

inabilitacdo da licitante, conforme disposto no art. 63 da Lei n? 14.133/2021.

O art. 63 da Lei n? 14.133/2021 dispde que “sera inabilitado o licitante que ndo

I”

comprovar possuir os requisitos de habilitacao exigidos no edital”. A Caixa Econémica Federal, ao
ndo comprovar a funcionalidade de pagamento de alvaras via PIX judicial, ndo atende aos requisitos

técnicos estabelecidos no edital, devendo, portanto, ser inabilitada do certame.

Além disso, a jurisprudéncia do TCU também reforga a necessidade de inabilitacdao

de licitantes que ndo atendem aos requisitos técnicos estabelecidos no edital. Em diversas decisdes,
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o TCU tem reiterado que a inabilitacdo de licitantes que ndo comprovam os requisitos de habilitacdo

€ medida necessaria para garantir a legalidade e a legitimidade do certame.

A observancia dos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, da
legalidade e do julgamento objetivo é imprescindivel para a integridade dos processos licitatérios.
A jurisprudéncia dos tribunais superiores reforga a necessidade de cumprimento rigoroso dessas
normas, assegurando a transparéncia, a igualdade e a eficiéncia na administracdo publica. A
aplicagdo desses principios contribui para a confianga dos licitantes no sistema de compras publicas

e para a protecdo do interesse publico.

Nesta esteira, no presente caso, ndo ha de forma alguma em se falar em formalismo
excessivo no presente recurso, para que a andlise da documentagdo apresentada pela CEF seja
declarada insuficiente como requisito de habilitacdo, vez que, como ja se demonstrou de forma

reiterada, a CEF ndo atende a todos os requisitos de habilitagdo técnica previstos no Edital.

Repise-se: a CEF ndo possui a funcionalidade de pagamento de alvaras via PIX

judicial, conforme exigido no item 6.3.3 do Termo de Referéncia do certame.

Haja vista que o objetivo do procedimento licitatério é a contratacdo da proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, o conceito ndao se resume somente ao melhor lance, sendo
imprescindivel garantir que a empresa contratada redna TODAS as condi¢des para o fornecimento
do objeto licitado. E nesta toada, o formalismo excessivo sé deve ser configurado quando nao aufere

prejuizo ao certame com o afastamento de determinada exigéncia formal.

Conforme restou comprovado, todas as exigéncias habilitatdrias exigidas no edital e
ora contestadas pela Recorrente sdao imprescindiveis para o andamento do certame e cumprimento

do objeto licitado.

Nesse passo, € mister afirmar que o BRB — Banco de Brasilia possui todas as

condicoes e requisitos habilitatorios exigidos pelo Edital, notadamente a funcionalidade de

pagamento de alvaras via PIX judicial, conforme exigido no item 6.3.3 do Termo de Referéncia do

certame.
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Ill. Do Pedido
Diante do exposto, requer-se:

1. A inabilitacdo da Caixa Econdmica Federal do Pregdo Presencial n2 001/2024,
por ndo atender aos requisitos técnicos estabelecidos no edital;

2. A reavaliacdo das propostas, com a consequente habilitacdo e adjudicacdo do
objeto do certame ao BRB — Banco de Brasilia S.A., por ter apresentado a segunda

melhor proposta e atender a todos os requisitos técnicos exigidos.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Brasilia-DF, 04 de outubro de 2024.

Atenciosamente,

THlAGO SILVA Assinado de forma digital

por THIAGO SILVA

CAVALCANTE: CcAVALCANTE:72286148104

Dados: 2024.10.04 17:12:33

72286148104 -0300

Thiago Silva Cavalcante

Superintendente de Depdsitos Judiciais

BRB — Banco de Brasilia S/A
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