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Assunto: Contratacdo de Consultoria Individual para realizacdo da Avaliacido
Intermediaria do Programa de Modernizacio do Poder Judiciario do Estado do Ceara

(PROMOJUD)

Trata-se de processo de selecdo e contratagdo de consultoria individual para realizacdo da
Avaliagdo Intermedidria do Programa de Modernizacdo do Poder Judicidrio do Estado do Ceara
(PROMOIJUD), com base na GN-2350-15 — Politicas para a sele¢ao e contratacdo de consultores(as)
financiados(as) pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Uma vez selecionada a consultora Julia Ortiz Ambros devido a sua ampla experiéncia e
qualificacdes, conforme resta demonstrado as fls. 430-433 no Parecer Técnico Complementar para
Selecdo de Consultor(a) Individual, realizou-se em 22/08/2024 reunido de negociacao (fls. 465-466),
ocasido em que a referida consultora manifestou o entendimento de que o prazo para realizagdo da
avaliagdo do programa, objeto da contratacdo, seria insuficiente para a elaboracdo dos produtos
propostos, bem como os valores constantes da minuta de contrato estariam abaixo do valor de
mercado.

Dessa forma, restou acordado que a consultora encaminharia uma contraproposta de
valores de honorarios, embasada nos contratos por ela firmados com outros 6rgaos publicos para a
realizagdo de consultoria similar ao objeto da contratagdo em tela.

Este ¢ o breve relato.

Vale esclarecer, que de acordo com o que estabelece a GN-2350-15 — Politicas para a
selecdo e contratacdo de consultores financiados pelo BID, Consultores(as) Individuais sdo
contratados(as) para servicos em relacdo aos quais: (a) ndo hd a necessidade de equipes para a
realizagdo dos servigos; (b) a necessidade de qualquer apoio profissional externo adicional ¢
inexistente; e (c) a experiéncia e as qualificacdes do individuo sdo os principais requisitos.

Neste sentido, vale reiterar ainda que, de acordo com as politicas do Banco, ¢ importante
que esses(as) profissionais sejam selecionados(as) com base em suas qualificagdes para a realizagao
do servigo proposto, ou seja, o Mutuario ou o Executor (no caso, o Tribunal de Justica do Ceara —
TJCE) devera selecionar, dentre aqueles(as) que manifestaram interesse na execu¢do dos servigos, a
pessoa mais bem qualificada e plenamente capacitada para o desempenho das atividades
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propostas, sendo vejamos o que a GN 2350-15, em seu item V, subitens 5.1 e 5.2 diz:
V. Selecdo de consultores individuais

5.1 Consultores individuais sdo contratados para servigos em relagdo aos
quais: a) equipes ndo sdo necessarias; b) ndo ¢ necessario qualquer apoio
profissional externo adicional (trabalho em casa); e ¢) a experiéncia e
as qualificacdes do individuo sdo os requisitos principais. Quando a
coordenacdo, administragdo ou responsabilidade coletiva forem
dificultadas em virtude do numero de pessoas, ¢ aconselhavel contratar
uma empresa.

5.2 Consultores individuais sido selecionados com base em suas
qualificacdes para o servico. Nio se exige publicidade' e os
consultores nao precisam submeter propostas. Os consultores devem
ser selecionados mediante comparacio das qualificacdes de, pelo
menos, trés candidatos dentre aqueles que manifestaram interesse na
execugdo dos servicos ou que tenham sido diretamente identificados
pelo Mutuario. Os individuos considerados para comparagdo de
qualificagdes deverdo preencher os requisitos minimos relevantes, e os
que forem selecionados para contratacio pelo Mutuario deverio ser
os mais bem qualificados e plenamente capacitados para o
desempenho dos servicos. A capacidade ¢ aferida com base no
histérico académico, experiéncia e, quando apropriado, no
conhecimento das condig¢des locais, tais como idioma, cultura, sistema
administrativo e organizag@o do governo.

Ainda conforme estabelece a Politica, a capacidade deverd ser aferida com base no
historico académico e experiéncia descrita pelo(a) candidato(a), o que fica evidenciado no Parecer
Técnico Complementar para Sele¢do de Consultor(a) Individual (fls. 430-433 P.A n° 8514587-
49.2024.8.06.0000).

Importante ressaltar que o consultor apontado como mais bem qualificado em
decorréncia do primeiro convite para Manifestacdes de interesse desta contratacdo - este também
com vasta experiéncia no tema, inclusive junto a programas financiados pelo préprio BID - declinou

de dar seguimento as negociacoes em virtude do valor dos honorarios propostos e do prazo

indicado no Termos de Referéncia, conforme documento as fls 147/150, do Processo

1No entanto, em alguns casos os Mutuarios poderdo, por conta prépria, considerar a vantagem de publicar um convite a participar ou
publicar quando esta for obrigatéria, segundo as leis nacionais.
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Administrativo n° 8503268-84.2024.8.06.0000 e atestados apresentados pelo profissional, que
comprovavam prazos contratuais de realizacao de servicos prévios entre 4 e 6 meses. Tal fato
levaria a negociacdao com um(a) segundo(a) candidato(a) mais bem qualificado(a), no entanto,
nenhum(a) dos(as) outros(as) profissionais que manifestaram interesse na contratacao atenderam as
qualificacdes minimas exigidas e estabelecidas no Termo de Referéncia, conforme documento as fls
133/139 do citado processo administrativo.

Dessa forma, decidiu-se pela republicacdo da Manifestacdo de Interesse, que resultou na
selecio de um novo consultor o qual, embora tenha aceitado o valor dos honorarios propostos,
também questionou o prazo estabelecido para a realizacdo dos servicos. Outrossim, este
consultor ndo conseguiu comprovar a experiéncia minima exigida nos Termos de Referéncia,
conforme Parecer da Consultoria Juridica as fls 564/573 do Processo Administrativo n° 8503268-
84.2024.8.06.0000.

Diante desse contexto, foi publicado um novo convite para Manifestacdo de Interesses, o
qual foi aceito pela consultora ora selecionada, Sra. Julia Ortiz Ambros, que apresentou todos os
documentos comprobatodrios necessarios para atestar nao sé sua qualificacao, mas também sua
vasta experiéncia na realizacao de avaliacoes intermediarias de varios projetos, inclusive junto
ao proprio Banco Interamericano de Desenvolvimento, conforme curriculo apresentado. Sendo
vejamos:

- Elaboracdao do relatério de avaliacdo final do Programa de Desenvolvimento
Economico do Distrito Federal - PROCIDADES (BR-L1076);

- Elaboracao do relatério de avaliacao intermediaria do Programa de Mejoramiento de
Vivienda y del Habitat (PR-L.1082);

- Elaboracdo do relatério de avaliacao final do Programa de Desenvolvimento Urbano
de Polos Regionais do Ceara — Vale do Jaguaribe e Vale do Acarai (BR-L1176);

- Elaboracdo do relatério de avaliacao final do Programa de Estruturacao Urbana de
Sdo José dos Campos (BR-L.1160);

- Elaboragdo do relatoério de avaliacao final do Programa de Desenvolvimento Urbano e
Saneamento Ambiental de Colatina (BR-L1386); e

- Elaboracdo do relatério de avaliacdo final do Programa Municipal Integrado de

Desenvolvimento de Curitiba (BR-L.1083).
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Ademais, a profissional comprovou também experiéncia similar em outro organismo
internacional — Banco Mundial, cujas regras de contratacdo sdo semelhantes as do BID, conforme
disposto a seguir:

- Elaboracao do relatério de avaliacao final do Programa Piaui: Pilares de Crescimento
e Inclusdo Social — Acordo de Empréstimo 8575); e

- Elaboracdo do relatério de avaliacdo intermediaria do Programa Piaui: Pilares de
Crescimento e Inclusdao Social — Acordo de Empréstimo 8575).

Assim, uma vez reconhecidas e comprovadas tanto a qualificacdo quanto a experiéncia
da Sra. Julia Ortiz Ambros, partiu-se para o proximo passo conforme descreve o Manual de
Aquisicdes do Executor do BID, que determina a convocacdo do consultor selecionado para

negociacgao e assinatura do contrato.

ETAPAS DO PROCESSODESELECAOE
CONTRATACAO (NAO SELECAO DIRETA)

ENCAMINHAMENTO PARA A NAO OBJECAO

GN 2349

Para o pedida da NSo Objecio
{unica) devem ser encaminhados
os seguintes documentos:

1. Executor:seguir as
referéncias da pagina 10;
TOR;

Orcamento (a ser elabormdo
pelo Executor);

4. Relatorio de Escobha do
Consultor individual (2 ser
elaborado pelo Executor):

5. Minuta de Contrato negociada;

& 6 Certificacio de Elegibélidade
B0 = Integridade.

T

Anterdssraiar, contens ve odox
udnzumsntca famm armesdza

Ll o

GN 2350

sBQc

Cindividual

Vale esclarecer que a reunido de negociacdo nada mais é, senio 0 momento em que
Executor (Contratante) e o consultor(a) selecionado(a) podem — e devem — negociar os termos
do contrato e dos servicos entao contratados.
Sendo assim, no decorrer da reunido de negocia¢do realizada em 22/08/2024, a
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consultora externou sua insatisfacdo com o prazo contratual proposto de 3 (trés) meses e,
consequentemente, com o valor total ofertado pelo servico de R$79.055,00 (setenta e nove mil e
cinquenta e cinco mil reais). Alegou que o prazo nao seria razoavel para a conclusdo dos servigos e
que divergia do que vem sendo praticado pelo mercado - e pela propria consultora, em servigos de
consultoria semelhantes.

Por este motivo, considerando o excelente nivel de qualificacao e de experiéncia da
consultora, ja destacado, e também o fato de que seu entendimento sobre a inadequaciao do
prazo para prestacido do servico reverberou o dos 2 (dois) consultores selecionados nas
primeiras Manifestacdes de interesse; o Comité de Negociacao solicitou que ela apresentasse uma
oferta de prazo e de valor que fosse compativel com as praticas do mercado atuais.

Isto posto, a consultora Jalia Ambros submeteu ao Nulfex, através de e-mail datado de
22/08/2024, a seguinte proposta:

1. Alterag@o do prazo contratual de consultoria de 3 (trés) para 4 (quatro) meses; ¢
2. Ajuste do valor total do contrato de R$79.055,00 para R$106.000,00, sendo:
a) R$ 80.000,00 para honorarios;
b) R$16.000,00 para contribui¢ao patronal do Contratante (20% do valor dos
honorarios); e
¢) R$10 mil para despesas reembolsaveis, com viagens e diarias.

Seguem as consideragdes da UGP em relagdo a proposta apresentada:

A UGP estimou o prazo inicial de 3 (trés) meses para a realizacdo do servigo ora
contratado considerando a premente necessidade de concluir a Avaliacio Intermediaria do
programa dentro do prazo contratual estabelecido pelo BID, conforme detalhado no Termos de
Referéncia, as fls. 24 do presente processo administrativo.

Considerando que este prazo foi descumprido e que, inclusive, ja foi relativizado pelo
proprio BID (novo prazo pactuado com o banco para entrega da avaliagdo ¢ dezembro de 2025); e
levando-se em conta os resultados das negociacdes anteriores, frustradas por inconformidades em
relagdo a prazos, valores e comprovagao de experiéncia, a UGP entende ser necessario reavaliar as
condi¢des originalmente estabelecidas no sentido de torna-las mais aderentes as praticas
contratuais ditadas pelo mercado e a viabilidade de execucio do servico que esta sendo

contratado.
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Ainda, com base nas informacgdes coletadas na pesquisa inicial de mercado, observa-se
que os prazos sdo varidveis, impactando diretamente os pregos. Assim, ao considerar o valor
inicialmente pesquisado para o periodo de 3 meses, o resultado ndo apresenta diferenga
significativaproposta apresentada divida por 4 meses, ou seja, o valor relativo mensal nas duas

situacdes reflete o preco praticado no mercado, sendo vejamos:
R$ 79.055,00 (setenta e nove mil e cinquenta e cinco reais), para um
contrato de 3(trés) meses resulta em um valor médio mensal de R$
26.351,66(vinte e seis mil e trezentos e cinquenta e um reais ¢ sessenta
e seis centavos) e o valor proposto de R$ 106.000,00(cento e seis mil
reais) para um contrato de 4(quatro) meses representa um montante
médio mensal de 26.500,00(vinte e seis mil e quinhentos reais)

A proposta da consultora esta respaldada, ademais, nos prazos e valores praticados por

ela em outros servigos similares, conforme indicado abaixo:

VALOR TOTAL | VALOR MEDIO
CONTRATO MENSAL

ago/24 Municipio de Vitoria BR-L1497 4 meses| RS 114.049,33 RS 28.512,33

DATA CONTRATANTE PROGRAMA PRAZO

G do Distrit
jun/23 S s s BR-L1076 4meses| RS$108.861,01|  R$27.215,25
Federal (GDF)

jan/23 Giueenq bedersl 40 PR-L1082 4meses| R$87.371,21 RS 21.842,80
Paraguai (MUVH)

G do Estado d
jun/21 P aney cZarz BR-L1176]  6meses| R$125.080,00] RS 20.846,67

*valores de referéncia de contratos de avaliacio de programas financiados pelo BID

Por analogia, importante ressaltar as licoes de Ronny Lopes, que defende que a principal
funcao da pesquisa de precos ¢ garantir que o poder publico identifique um parametro para o valor
médio de mercado em relacdo a um bem ou servigo, sendo que o efetivo valor da contratacdo, na
maioria das vezes, apenas serd identificado com o resultado do certame licitatério, no qual as
nuances especificas da pretensao contratual, as condi¢des contemporaneas do mercado e o respectivo
procedimento contribuirdo para a apresentacao de suas propostas.

Ressaltamos, ainda, que o valor estimado para esta contratacdo no Plano de Aquisi¢des
do programa foi de U$60.000,00 (sessenta mil dolares americanos) os quais, convertidos ao cambio
de R$5,1967 (previsto no contrato de empréstimo) representam, em reais, R$311.802,00 (trezentos ¢
onze mil e oitocentos e dois reais), valor esse muito acima do valor negociado para a presente

contratagdo, de R$106.000,00 (cento e seis mil reais).
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Diante disso, com base nos documentos adicionais encaminhados pela Consultora Julia
Ortiz Ambros (fls. 467-512), assim como na analise realizada pela UGP, entende-se pertinente e
justificavel o aumento do prazo de execucio do contrato e, consequentemente, a readequacio
do valor dos honorarios, de R$57.545,86 (cinquenta e sete mil, quinhentos e quarenta e cinco reais
e oitenta e seis centavos) por 3 (trés) meses para R$80.000,00 (oitenta mil reais), considerando um
prazo contratual de 4 (quatro) meses.

Por fim, vale destacar que o entendimento da UGP de que seria possivel revisao do prazo
de execucdo do servigo nesta etapa do processo licitatorio e, consequentemente, ajuste no prego,
inicialmente orgado, esta respaldado pelo BID, conforme consulta realizada em 30/08/2024, acostada

ao presente processo as fls 519/520, quando afirma que:

113

. sobre negociacdo de escopo e prazo ¢ totalmente plausivel e
naturalmente o preco vai variar de acordo com esses ajustes, mas nio se
enquadra como uma negociagdo direta de preco a ndo ser que o

consultor selecionado demonstre na negociagdo que o Or¢amento Base
estd em desacordo com os valores praticados no mercado”.

Importante também lembrar que essa pratica ja foi adotada pelo TICE em outro processo
licitatorio, conforme autos do CPA n° 8515011-28.2023.8.06.0000 que trata da contratacdo
consultoria Individual para Gestao Financeira, Orgamentaria e de Custos.

Reiteramos, ainda, em adicdo a todo o exposto, o fato de o BID considerar o
PROMOJUD um “Programa-modelo” em seu portfdlio, tendo em vista ser o primeiro empréstimo da
Linha de Crédito Condicional (CCLIP) n° BR-O0010 — Brasil Mais Digital; e, consequentemente,
do Banco ter altas expectativas em relacdao a qualidade da Avaliacdao Intermediaria a ser realizada, no
sentido de que esta seja uma avaliacdo ainda mais rigorosa e abrangente do que outras avaliacdes ja
realizadas em outros programas do Banco. Isto s6 reforca o entendimento da UGP de que este
servico precisa ser conduzido por uma profissional qualificada e experiente como a consultora
selecionada.

Com base nos argumentos supra, a UGP mantém o entendimento de que a
negociacao realizada foi valida; e que contratacao da consultora Jilia Ortiz Ambros é a melhor
escolha para o Programa garantindo, inclusive, a transparéncia, a qualidade e a eficiéncia

devidas no que diz respeito ao gasto de recursos publicos.
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Por outro lado, ao desconsiderarmos a negociacao realizada com a consultora ora em
comento, estariamos correndo sério risco de contratar um(a) consultor(a) menos capacitado(a) e
menos experiente no tema de avaliacdes intermedidrias e finais de projetos financiados pelo BID
contrariando, assim, a premissa maior do método escolhido para a presente contratacdao, qual seja:
contratacao de consultor individual, que devera ser selecionado com base em suas qualificacoes

para o servico.

Smyj, este € o parecer.
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