Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo n° 8520104-69.2023.8.06.0000
Interessado: Secretaria de Tecnologia da Informagao do TICE

Assunto: Analise da minuta do Edital de Pregao Eletronico n° 38/2024

PARECER

I1— DO RELATORIO

Trata-se de processo administrativo por meio do qual a Diretoria de Contratacdes desta
Corte encaminha, para analise da Consultoria Juridica, em cumprimento ao disposto no art. 53 da Lei
14.133/2021', a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n° 38/2024, o qual tem por objeto a
“contratagdo de empresa para o fornecimento de licengas de software da Adobe Creative Cloud Pro
para criagdo e tratamento profissional de imagens, edi¢do de texto, diagramag¢do de material grafico,
edicdo de video e banco de imagens, com garantia, atualizag¢do e assisténcia técnica pelo periodo de

36 (trinta e seis) meses.”

Além da referida minuta do instrumento convocatorio do certame, presente as fls. 193/268,

os autos chegam instruidos, ao que interessa a esta manifestagcdo, com os seguintes documentos:

a) Comunicagdao Interna n° 194/2023 da Coordenadoria de Central de Contratos e
Convénios, por meio do qual ¢ informado o encerramento do Contrato n°® 97/2019,
firmado junto a empresa MCR Sistemas e Consultoria LTDA, no ambito do qual a

presente demanda vinha sendo atendida (fl. 02);
b) Integra do Contrato n° 97/2019 (fls. 03/28);

¢) Memorando n° 154/2023/TICEASCOM, pelo qual a Assessoria de Comunicagdo deste
Tribunal apresenta a demanda de contratacdo a Secretaria de Tecnologia da

Informacgdo, com a indicagdo incial dos quantitativos de itens a serem licitados (fls.

33/34);

! Lein® 14.133/2021: Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagdo. [...]



d) Manifestagdo da Diretoria Administrativa da ESMEC, contendo solicitacdo de
acréscimo de itens a serem licitados, visando o atendimento das demandas especificas

do setor (fl. 38);

e) Memorando n° 178/2023/TICEASCOM, contendo informagdes complementares sobre
a demanda apresentadas pela Assessoria de Comunicagao, bem como a aprovacao por
parte do setor de Comunicacdo do Documento de Oficializacdo de Demanda (fls.

46/47);
f) Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD (fls. 48/53);
g) Estudo Técnico Preliminar (fls. 54/70);
h) Mapa de Gerenciamento de Riscos — MGR (fls. 71/78);
1) Plano de Sustentagdo e Transi¢do Contratual — PSTC (fls. 79/83)
J) Pesquisa de Preco (fls. 129/159);

k) Memorando n° 270/2024/SETIN, pelo qual a titular da Secretaria de Tecnologia da
Informacao solicita da area de contabilidade as informagdes sobre a disponibilidade

or¢amentaria para a contratagao (fl. 165);
1) Dotagao e Classificagdo Orgamentaria (fls. 171/172);

m) Autorizacio para a realizacao do processo licitatorio, assinada pela Secretaria de

Tecnologia da Informacio e pela Presidéncia da Corte (fls. 176/177);

n) Comunica¢do Interna n° 298/2024 da Diretoria de Contratagdes, pela qual foi
solicitada a realizacdo de ajustes e a apresentacdo de informagdes complementares

quanto aos artefatos da licitacao (fls. 182/183);
0) Documentos anexos ao Termo de Referéncia ajustados (fls. 187/190);
E, no essencial, o relatorio. Cumpre-nos opinar a respeito.
II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

De inicio, vale ter presente que o ambito deste parecer se restringe ao exame de legalidade
do procedimento licitatorio em baila e da respectiva minuta de Edital do certame, ndo adentrando,
pois, em aspectos técnicos, financeiros, de conveniéncia ou de oportunidade, que sdo proprios do

Administrador Pablico no exercicio de seu mister.

Firmada essa breve premissa, passamos ao exame da minuta destacada de modo a verificar

sua consonancia com os principios € normas que lhe sao pertinentes.



III - DA ANALISE JURIDICA
a) Da contextualizacao da demanda:

Pelas informagdes constantes nos autos, verifica-se que, como ja mencionado, a partir de
demanda da Assessoria de Comunicacao deste e. Tribunal de Justiga, a Secretaria de Tecnologia da

Informacgao pretende realizar procedimento licitatorio para a_aquisicdo de licengas do sofiware Adobe

Creative Cloud Pro visando a criacdo e tratamento profissional de imagens. edicdo de texto,

diagramacdo de material grafico, edicdo de video e banco de imagens, com garantia, atualizacdo e

assisténcia técnica pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, atendendo as necessidades do Tribunal de

Justica do Estado do Ceara, conforme detalhamento constante no Termo de Referéncia do certame

proposto e seus respectivos anexos.

Como primeira justificativa para a licitagdo pretendida, vemos, j4 no Documento de

Oficializacdo da Demanda as fls. 48/53, as seguintes informagdes:

DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DE DEMANDA - DOD

[...]
3 — IDENTIFICACAO DA DEMANDA
Necessidade de Contratacio:

Desenvolvimento de criagdo grafica, edicdo de video e de arquivos, banco de imagens, bem
como a editoracdo e diagramacgdo do Didrio da Justica Eletronico, com o intuito de atender as
necessidades do Poder Judiciario Cearense.

[...]
7 - MOTIVACAO/JUSTIFICATIVA

7.1. O Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) possui diversos setores que
desempenham varias fungdes, incluindo criagdo grafica para uso interno e externo (como
cartazes, manuais, relatdrios e apresentacdes), edicdo de audio, video e de arquivos, producdo
de contetidos publicitarios, documentais, jornalisticos e artisticos, editoragdo e diagramagao do
Diario da Justiga eletronico, especificamente, no caderno 2 para os processos que tramitam no
SAJ.

7.2. Os profissionais responsaveis por atividades como design grafico, fotografia e produgdo
de videos estdo distribuidos em diferentes areas, como a Assessoria de Comunicagdo Social, a
Coordenadoria de Apoio Operacional, a Superintendéncia da Area Judiciaria e a Escola
Superior da Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC). Eles utilizam uma variedade de
aplicativos especializados para realizar seus trabalhos, desde opgdes simples até mais
complexas.

7.3. E importante destacar que a gestdo atual busca uma relagdo mais transparéncia com a
sociedade, utilizando ferramentas intuitivas como midias sociais e similares para promover as
atividades do Poder Judiciario estadual. Isso tem levado a um aumento significativo na
demanda por producdo de materiais graficos que comuniquem de forma clara com o publico.

7.4. Além de producdo audiovisual, ¢ fundamental ter acesso a um banco de imagens que
oferega suporte as criagdes, pois esses recursos visuais sao esséncias para a producao de artes e
videos pelas unidades mencionadas.

7.5. Atualmente, 0 TJCE possui 10 licencas do software Adobe Creative Cloud,
adquiridas em 2019, que atendem integralmente as necessidades das demandas recebidas
pelos setores mencionados. No entanto, o contrato de subscricio dessas licencas expirou
em 12 de fevereiro de 2024.

7.6. Para atender de forma satisfatéria & drea requisitante, ha a necessidade de dez
licencas, sendo seis para Assessoria de Comunicacao Social, uma para a

Superintendéncia da Area Judiciaria, duas para a Coordenadoria de Apoio Operacional

e uma para a Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceard (ESMEC).




7.7. Essa demanda especifica surgiu do setor requisitante, conforme indicado no processo
administrativo n° 8520104-69.2023.8.06.0000 e esta prevista no Plano Anual de
Contratagoes (PAC) 2024 da Secretaria de Tecnologia da Informagiao (SETIN).

De outra monta, vejamos as informacgdes iniciais constantes no Estudo Técnico Preliminar

acostado as fls. 54/70:

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

[.]

1. Descricdo da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse piiblico.

1.1 Diante da nova politica de planejamento, compra e armazenamento de materiais adotada
por esta Corte de Justica, cujo objetivo ¢ reduzir os estoques do almoxarifado sem
comprometer o abastecimento das unidades administrativas e judiciarias, faz-se necessario a

aquisicdo dos materiais supracitados, a fim de garantir a existéncia de fornecedores habilitados,
dando mais efetividade a essa politica de suprimentos.

1.2 Os materiais referidos neste Estudo Técnico Preliminar sio essenciais para a
higienizacio e manutencio dos espacos fisicos das unidades judiciarias localizadas no
interior do Estado do Ceara. A falta destes materiais podem comprometer a qualidade da
limpeza das unidades, o que pode levar ao acimulo de sujeira e ao surgimento de pragas
e doencas.

1.3 As especificacdes e quantitativos foram definidos pelos perfis de consumo para as
Comarcas do interior do Estado do Ceara e visam atender uma demanda estimada para
os proximos 12 (doze) meses.

1.4 E importante destacar que as especificacdes técnicas foram definidas considerando o
histérico de materiais ja adquiridos anteriormente pelo Tribunal de Justica, com foco na
selecdo de produtos de boa qualidade, sem, no entanto, restringir a competitividade.

1.5 Os materiais objeto desta contrataciio sdo caracterizados como comuns nos termos do
inciso XIII do art. 6° da Lei n® 14.133/2021.

1.6 O objeto desta contratacdo ndo se enquadra como sendo de bem de luxo, conforme
Resolugdo do Orgao Especial n° 08/2022. (destaque nosso)

Com efeito, ao analisar as possiveis opgdes de solucao para a demanda apresentada, a

Geréncia de Infraestrutura de TI, como igualmente consta no ETP presente nos autos, em um juizo de

discricionariedade e conveniéncia que fogem da analise aqui realizada por esta Consultoria Juridica,

entendeu pela necessidade/adequabilidade da aquisi¢do de licenca especifica do pacote de softwares

fornecido pela empresa Adobe, denominado “plataforma Adobe Creative Cloud”.

Vejamos o que diz a referida Geréncia sobre a solucdo a ser contratada:

Estudo Técnico Preliminar
4.1 - IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

4.1.1. Como a aquisicdo visa a atender a demanda de softwares de criagdo audiovisual que
envolvem varios tipos de midia, é necessario um pacote de softwares para atender todas as
necessidades levantadas

4.1.2. A solugdo deve possuir ampla utilizagdo e reputagdo no mercado tanto de Tecnologia da
Informagdo quanto de ferramentas de editoracdo eletronica (para tratamento, processamento,
criagdo de imagens e edi¢do grafica, desenho, elaboracdo de projetos) e deve dispor de larga
base de documentacdo e suporte, visando a trazer seguran¢a ao TJCE na manutenc¢do do uso
desses produto.

4.1.3.Além disso, a solugdo deve ser capaz de exportar os arquivos em varios tipos de
extensoes para as mais diversas utiliza¢des, sejam em midias impressas ou digitais, permitindo
a finalizagdo adequada dos materiais produzidos, com qualidade, profissionalismo e confianga.

4.1.4. Com o proposito de simplificar a identificacio das solu¢bes disponiveis no mercado,
foi feito um levantamento inicial das opcdes disponiveis para atender a demanda. A



soluciio trata-se de uma suite de softwares que nio estdo disponiveis no portal do
software publico brasileiro. A natureza especifica da demanda é a utilizacdo da
plataforma de softwares Adobe Creative Cloud, desenvolvida pela empresa norte-
americana Adobe, que disponibiliza o acesso a todos os softwares e tecnologias que
possibilitam a criacio de conteido para todas as areas de criacdo audiovisual como
design grafico e editorial, fotografia, video e audio, contetido web e UX interface de

usuario, conteudo e interface para dispositivos moveis.

4.1.5. Trata-se de uma colecio de aplicativos desktop disponibilizada pela empresa
Adobe, que inclui: Photoshop, Illustrator, InDesign, Adobe XD, Acrobat Pro, Adobe
Muse, Dreamweaver, Animate, Premiere Pro, After Effects, Adobe Audition, InCopy,
dentre outros. Inclui desde os recursos simples, como o Photoshop, até as mais avancadas
como o Adobe XD CC, permitindo edicio e design de iniimeros artefatos tais como
manipulacio de imagens, ilustracio grafica, design de publicacdes impressas, criacio de
sites web, manipulacdo de arquivos PDF, producio e edicdo de video e audio, entre
outras funcées. Ademais, essas ferramentas auxiliam nas criacées modernas e visam
facilitar o armazenamento e a troca de arquivos entre usudrios e dispositivos. O servico
tem a disponibilidade de armazenar os arquivos na nuvem, diminuindo assim, os riscos
de perda de arquivos e nio necessidade de estar logado na internet para usar os
softwares da Adobe.

4.1.6. A solucdo visa atender demandas de diversas atividades das iareas demandantes.
Para a Comunicacio Social, Coordenadoria de Apoio Operacional e Superintendéncia da
Area Judiciaria, a producio de material de divulgacio de campanhas internas, como os
papéis de parede rotativos dos computadores na rede interna, material de divulgacio de
eventos e atividades, posts em redes sociais, e-mails de marketing, conteiido audiovisual
para a TV Justica, tratamento de fotos e criacio de artes graficas para publicagoes nos
varios canais de comunicacdo do Tribunal, entre outros. Para a ESMEC, producao e
editoracdo de material pedagogico ou de suporte e divulgacdo para cursos e eventos,
entre outros.

4.1.7. Além disso, a solugdo visa garantir a execuc¢do dos trabalhos por parte dos servidores e
estagiarios, com o minimo esfor¢o de adaptagdo, tanto pela utilizagdo atual das ferramentas,
quanto pela formag@o nas areas de producdo grafica e visual que ja terd seguramente incluido o
uso pratico da solugdo em tela, trazendo maior produtividade e qualidade na execugdo das
tarefas previamente elencadas.

4.1.8. Destaca-se que as licengas Adobe Creative Cloud sdo multiplataformas, podendo ser
utilizadas em computadores com sistema operacional Windows. Destaca-se também que o
fabricante ndo fornece opcdo para licenciamento perpétuo das licencas. Dessa forma, embora

possam_existir outras solucdes para algumas das funcdes do pacote, a aquisicio da

ferramenta citada é a iinica que atende a totalidade da necessidade dos demandantes.
4.1.9. Para atender a demanda em questdo em sua totalidade, observando a necessidade de

banco de imagens, existem duas solugdes, a saber: Solu¢do 01 — Adquirir licengas de
subscri¢cao Adobe Creative Cloud Pro e Solugdo 02 — Adquirir licengas de subscrigdo Adobe
Creative Cloud + Adobe Stock. 4.1.10. A solugdo 01 atende aos requisitos demandados pela
area requisitante com a contemplagdo de mais de 20 aplicativos da plataforma Adobe ¢ um
banco de imagens de forma ilimitada. J& a solugdo 02 atende aos requisitos levantados com a
contemplagdo de mais de 20 aplicativos da plataforma Adobe e um banco de imagens e videos
(Adobe Stock) com pacotes de ativos de 10, 40 e 750 por més.

[-..]
8 — JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
8.1. Solucao Escolhida

8.1.1. Contratar uma solugdo de software de edi¢do audiovisual — Subscri¢do Adobe Creative
Cloud Pro.

8.2. Justificativa da solucao escolhida

8.2.1. Preliminarmente, ¢ importante destacar que, ao analisar as solugdes disponiveis para
atender as necessidades dos usuarios do sistema judiciario no Ceard, observam-se duas opgoes
vidaveis. No entanto, é necessario examinar aspectos tecnolégicos e técnicos mais
aprofundadamente, considerando as demandas especificas da area requisitante. Inicialmente,
cogitou-se a disponibilizacdo de pacotes que incluissem tanto imagens quanto videos para
enriquecer as produgdes. No entanto, apenas o fornecimento de ativos de imagem ja representa
um avango significativo, pois atualmente os designers precisam buscar imagens em bancos
gratuitos, o que limita suas opgdes. A alternativa de banco de video ndo representa uma
demanda didria e pode ser substituida por materiais alternativos, conforme relatado no



memorando n°® 178/2023 — TJICEASCOM, constante nas paginas n° 46 e 47 do processo
administrativo n® 8520104~ 69.2023.8.06.0000.

8.2.2. Além disso, levando em conta o principio da economicidade, a solu¢cdo Adobe Creative
Cloud Pro (Solugdo 01), que oferece acesso ilimitado a ativos de imagem, atende plenamente
aos requisitos estabelecidos, causando menor impacto financeiro em compara¢do com a outra
solucdo proposta.

8.2.3. Embora existam outras solucoes no mercado com funcdes semelhantes as dos
softwares Adobe, nenhuma delas oferece uma substituicio completa que atenda a todas
as necessidades das dreas demandantes de forma integrada e interoperiavel. A aquisicio
de licencas Adobe é um modelo de negécio comum, utilizade por diversos ()rgﬁos da
Administracio Publica, como por exemplo: Assembleia Legislativa do Estado do Ceara —
ALECE (Pregio n° 42.2021 / UASG: 926841), Ministério da Economia (Ata de Registro
de Precos n° 21/2022), Universidade Federal do Maranhfo (Ata de Registro de Precos n°
25/2022), Prefeitura do Municipio de Vitéria (Ata de Registro de Precos n® 161/2022),

Prefeitura do Municipio de Marilia (Ata de Registro de Precos n° 243/2022), Secretaria
de Estado da Casa Civil (Ata de Registro de Precos n® 21/2022-ME). Secretaria de Estado

de Economia do Distrito Federal (Contrato n° 43189/2021-SEEC). Tribunal Regional do

Trabalho da 2* Regido (Contrato n° 037/2023), dentre outros. 8.2.4. Além disso, a solucio
Adobe ji estd em uso no TJCE e é amplamente aceita como padrio de mercado.
Substitui-la exigiria uma nova capacitacio dos usuarios, 0 que poderia ser mais oneroso
do que a aquisiciio das proprias ferramentas.

8.2.5. Por fim, é importante ressaltar que as areas de Comunicagdo frequentemente precisam
interagir com outras instituicdes e empresas privadas, e as trocas de arquivos geralmente
ocorrem nos formatos especificos dos softwares Adobe. Portanto, outras alternativas ndo sdo
consideradas viaveis.

Vemos, assim, que, apds a exposicdo das especificidades técnicas necessarias ao

atendimento da demanda, a area de infraestrutura de TI desta Corte, reconhecendo a existéncia de

outras solugdes semelhantes no mercado, afirma expressamente que a solucdo escolhida (Adobe
Creative Cloud Pro) é aquela que melhor atende as necessidades particulares do TJICE, ressaltando a
capacidade do sofiware mencionado em atender de forma integrada as demandas da 4rea de
comunicacdo da Corte, destacando ainda a utilizagdo do mesmo pacote de licencas, como um modelo
de negdcio, em diversos 6rgdos da Administracdo Publica, a exemplo da Assembleia Legislativa e
Casa Civil do Estado do Ceard, do Ministério da Econémica, do Tribunal Regional do Trabalho da 2°
Regido, da Universidade Federal do Maranhao, dentre outros 6rgaos estaduais € municipais.

De outra monta, consta ainda no ETP o registro de outras possiveis solu¢des analisadas, as
quais, contudo, foram consideradas invidveis face as caracteristicas da demanda, o que corrobora,

segundo a area técnica, a adequagao da escolha apresentada, vejamos:

5 - REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

5.1. Na busca por solugdes do software livre, as quais devem ser priorizadas pela
administracdo publica, encontramos algumas alternativas notaveis:

» Gimp: Editor de imagens utilizado por designers graficos, fotografo, ilustradores;

e Krita: Ferramenta para criacdo de ilustragdes e animagdes, além de conversdo de
formatos de arquivos;

* Inkscape: Editor grafico vetorial.

5.2. Embora sejam solugdes valiosas, esses softwares livres apresentam algumas limitacdes
significativas como:

* Suporte Técnico: A auséncia de suporte técnico formal pode resultar em dificuldades
na resolugdo de problemas e na manuten¢do das operagdes sem interrupgdes. A
alternativa de software livre utiliza comumente um modelo de desenvolvimento
comunitario em que ndo ha garantia de atualizagdo e de fornecimento de suporte do



produto.

* Documentacdo Técnica: A documentagdo disponivel ¢ muitas vezes insuficiente ou
inadequada para atender as necessidades complexas e especificas das 4areas
demandantes.

* Treinamento de Pessoal: A utilizagdo dessas ferramentas exigiria um investimento
consideravel em treinamento para o pessoal, o que pode ser um processo demorado ¢
custoso, pois seria necessario a contratagdo de capacitagdo para quase todos os
softwares, pois atualmente ndo sdo utilizados na institui¢do, ndo sendo de dominio das
equipes de trabalho. Cabe destacar que, ndo foram encontradas ferramentas gratuitas,
capazes de trabalhar com os mesmos formatos de arquivos dos projetos e
producdes/materiais de trabalho ja desenvolvidos pela areas demandantes e esse
material pode se perder, pois hd conflito de formatos entre os softwares livres e os
proprietarios.

* Capacidade Limitada: Essas solu¢des ndo conseguem suprir todas as necessidades das
diversas areas demandantes, especialmente em termos de funcionalidades avangadas e
integradas.

5.2.1. Além disso, o uso de software livre traria incompatibilidade com os atuais
documentos ja elaborados, e também na comunicacio entre as unidades do Tribunal.

5.2.2. Sendo assim, tais softwares nio suprem todas as necessidades das areas
demandantes.

[.]

5.6. [...]_Portanto, torna-se perceptivel a necessidade de integragdo dos softwares almejados,
haja vista que todo o conteudo produzido ao longo dos ultimos anos fora desenvolvido na

plataforma Adobe, encontrando-se compativel somente com tais softwares. Uma mudanca para
outra opcao acarretaria na necessidade de retrabalho e novo desenvolvimento de todas as pegas
j4 produzidas pela Assessoria de Comunicacdo ¢ suas unidades, comprometendo todo o seu
acervo de artes estaticas, videos, dudios e pecas graficas. [...]

5.7. Além disso, devido ao fato de a Comunicagdo ser uma area muito dindmica, muitos
projetos sdo executados por mais de um profissional ao mesmo tempo. Com isso, o pacote
deve ser compativel com o trabalho em equipe e¢ de modo integrado, de forma que os
diferentes softwares e suas ferramentas possam se comunicar entre si ¢ oferecer uma
experiéncia mais eficiente aos profissionais, além disso, permitir o desenvolvimento de
projetos colaborativos em alguns casos. No item 9 deste ETP ¢ estimado o niumero de licengas
necessarias, o que indica a quantidade de pessoas que irdo utiliza-las.

]

5.9. Diante do exposto, é evidente que, sob o ponto de vista da eficiéncia e economicidade,
as alternativas apresentadas nio atendem aos requisitos de negécio e tecnologicos
levantados no item 1 deste documento. Portanto, a solucio do Adobe Creative Cloud se

mostra a mais adequada para atender 4 demanda de edicio audiovisual do TJCE,
propiciando _um conjunto completo de ferramentas integradas, suporte técnico,
documentacio extensiva e uma experiéncia de usudrio consistente e eficiente.

5.10. O licenciamento dos softwares necessarios de forma conjunta, através do Adobe
Creative Cloud Pro, apresenta consideravel vantagem econdémica em relacio ao
licenciamento individual das ferramentas necessarias (Photoshop, Lightroom, Illustrator,
InDesign, Acrobat Pro, Adobe Premiere Pro, After Effects e Bridge).

5.11. Assim, é possivel concluir que a solucio ideal a ser adotada pelo Tribunal de Justica

I3

do Estado do Ceara é o Adobe Creative Cloud Pro, em razao de possuir todas as

funcionalidades necessarias para o bom desempenho das funcdes exercidas pelas equipes
da Assessoria de Comunica¢do Social (ASCOM), Coordenadoria de Apoio Operacional
(CAQP), Superintendéncia da Area Judicidria (FPJE) e a Escola Superior da
Magistratura do Estado do Ceara (ESMEC), considerando os fluxos de trabalho e a
vantagem econdmica.

A partir da definicdo acima, no Termo de Referéncia da contratagdo, as fls.84/115, a

Secretaria de Tecnologia da Informacgao passa a expor a descricdo pormenorizada do que se espera da

solucdo a ser contratada.

Neste ponto, compete registrar que a demanda objeto do atual processo licitatorio,



repita-se, o acesso a licenca de software capaz de realizar as acodes de criacdo e tratamento
profissional de imagens, edicio de texto, diagramacio de material grafico, edicio de video,
dentre outros servicos inerentes a area de comunica¢io da Corte, vinha sendo atendida através
do Contrato n° 97/2019, anteriormente firmado junto a empresa MCR SISTEMAS DE
CONSULTORIA LTDA, cuja vigéncia restou encerrada em 12/02/2024.

No ambito do citado contrato, como vemos no documento de fls. 03/28, os servigos
prestados consistiam precisamente no fornecimento de licengas do software Adobe Creative Cloud, de

forma que, como destacado pela area técnica nos artefatos do certame, a futura contratacio pleiteada

visa dar continuidade a utilizacdo das mesmas ferramentas ja utilizadas por este Tribunal desde 2019,
sendo tal continuidade, inclusive, uma das razdes para a escolha da solucao.

Vilido mencionar que, no curso da instru¢do processual, a defini¢do do quantitativo de
itens (licengas) a serem licitados contou com a participacdo de outros setores internos desta Corte que

fazem uso do software pretendido em suas atividades.

Além da Assessoria de Comunicagao, a partir do que fora exposto no Memorando de fls.
33/34, indicaram suas necessidades a Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara — ESMEC
(fl. 38), a Coordenadoria de Apoio Operacional e a Superintendéncia da Area Judiciaria, resultando em
uma demanda concreta pela contratagdo de 10 (dez) licengas de uso do sofiware Adobe Creative Cloud

Pro, na forma a seguir distribuida:

2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. Quantitativo

2.1.1. Durante o processo de planejamento anual de contratagdes — PAC 2024, foram identificadas as
necessidades de Tecnologia da Informagado (TI) da cada setor do TJCE, alinhado a necessidade de
continuidade das licengas do pacote Adobe, cujo atual contrato (n® 97/2019) venceu, foi tragado o

cenario do quadro baixo.

Demanda Prevista Lote Usudrios Beneficiados Unid. de Medida | Quantidade

Subscri¢do de Licengas de software Assessoria de Comunicagdo Social Licenga de uso 06

de edigdo audiovisual — Adobe Crea-

Coordenadoria de Apoio Operacional i
tive Cloud Pro (All apps), completa, P p Licenca de uso 02
por 36 meses, contemplando todos Unico | Superintendéncia da Area Judicidria. Licenga de uso 01
os recursos disponiveis, incluindo
banco ilimitado de imagens, servi- Escola Superior da Magistratura do Estado
¢os de manutengdo, suporte técnico Licenga de uso 01

pokici = do Ceara — ESMEC (érea de comunicagdo)
e atualizacdo de versdo.

Quantitativo Total a ser Contratado 10

Pelo exposto, podemos concluir que a solugcdo escolhida para o atendimento da
demanda de software para os servicos de edicdo de imagem e video (e demais servicos correlatos)
do TJCE consiste na aquisicao de 10 (dez) licencas Adobe Creative Cloud Pro, a ser feita através
do agrupamento da demanda em um unico lote de licitacio, visando a garantia de fornecedor

comum e, por conseguinte, de uma melhor gestao e operacionalizacao do futuro contrato.



Continuando a analise do certame em andamento, vemos que, partindo das especificacoes

supra, a area demandante apresentou estimativa de custo total da contratacdo da seguinte forma:

|9 - ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATAGAO |

Lote Bem/Servigo Quantidade |Unidade de Medida | Valor Unitario | Valor Total

01 [Licengas de software de edigao audiovisual 10 Licengas R$32.134,78 | RS 321.347,80

| ‘ — Adobe Creative Cloud Pro | | | | |

Para tanto, foi juntada aos autos pesquisa de preco realizada a partir de outras contratagdes
publicas e mediante pesquisa direta com fornecedor, conforme faz prova os documentos de fls.
116/118 e 129/159, o que, levando-se em consideracdo ainda tratar-se de bens comuns e com uma
ampla gama de fornecedores possiveis, nos leva a concluir pelo atendimento das disposi¢des do art.

23, §1° da Lei n° 14.133/2021°.

De outra monta, registramos que nos termos presentes no Estudo Técnico Preliminar, a
contratagdo se encontra prevista no Plano Anual de Contratacoes 2024 do TICE, sob o codigo
TICESETIN 2024 0032, e estd em consonancia com os objetivos do Plano Estratégico TICE, nos
termos da Portaria n°® 594 de 31 de margo de 2023 (Planejamento Estratégico SETIN 2030).

Por ultimo, convém destacar a exposi¢cdo apresentada no item 10 do Estudo Técnico
Preliminar, a qual esclarece que a contratacdo ora pretendida nao possui interdependéncia com outras
j4 em vigor no ambito deste Tribunal, ndo configurando, portanto, sobreposi¢cao de contratos de igual

objeto.

Vejamos o que diz a area técnica sobre este ponto:

Estudo Técnico Preliminar
10. Contratacdes correlatas e/ou interdependentes

10.1. No contexto da aquisicdo de uma solu¢do de edicdo audiovisual para o Tribunal de
Justica do Estado do Cear4, ha a demanda em tramite no processo administrativo n® 8518512-
87.2023.8.06.0000, a qual tem por objetivo a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo dos servicos de producdo audiovisual, que envolve produtos (video e /ou audio)
jornalisticos, promocionais, institucionais e documentais, incluidas a captac¢do, edi¢do e
finalizacdo de imagens/sons dos produtos, para veiculagdo em locais de interesse do TJICE. No
entanto, a presente solu¢io nio € considerada correlata ou interdependente, pois trata-se
de um conjunto de ferramentas profissionais como solu¢io de edi¢do audiovisual para
uso interno e externo, como cartazes, manuais, relatorios, apresentacdes, edi¢iao de audio,
video e de arquivos, produciao de conteudos publicitirios, documentais, editoracao e
diagramacio do Diario de Justica Eletronico, especialmente, no caderno 2 para os
processos que tramitam no SAJ.

2, Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugio do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nio: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢io
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacio de precos correspondente;



Isto posto, sendo o narrado acima, em resumo, os principais pontos da fase preparatoria da
licitagdo em tela, passemos a andlise especifica das diretrizes centrais que envolvem o tipo de

contratacdo pretendida e de seu atendimento no caso concreto.
b) Da observancia dos procedimentos legais da fase preparatéria da licitacio:

De inicio, compete aclarar que a licitagdo sob andlise sera regida pelas disposi¢oes da Lei
n° 14.133/2021, sendo importante destacar que o art. 17 do citado diploma legal estabelece as fases

necessarias para a realizagdo dos procedimentos licitatorio em geral, sendo vejamos:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

II - de divulgacdo do edital de licitacdo;

III - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI — recursal;

VII - de homologacao.
Por sua vez, no art. 53 da nova Lei de Licitagdes, vemos a previsao de que, finda a fase
preparatéria, “o processo deverd ser analisado pelo orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da

)

contratac¢do.’

Neste ponto, continua o art. 53 da Lei n° 14.133/2021:

Art. 53 [...]
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise juridica;

[l - (VETADO).
§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a autoridade
determinara a divulgacdo do edital de licitacdo conforme disposto no art. 54.

[.]
Precisamente esta a fase em que se contra 0 presente processo, DGIO que passaremos a

dispor sobre os cumprimentos dos mandamentos legais respectivos.

Com efeito, no que se refere a fase preparatoria do processo licitatorio em questdo, a lei de

regéncia traz as seguintes balizas iniciais, vejamos:

CAPITULO 1T
DA FASE PREPARATORIA

Secao I


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art54

Da Instrucao do Processo Licitatorio

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir
na contratacio, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢@o do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

IIT - a definicdo das condig¢des de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢oes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragdo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execucdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de seleg@o da proposta apta
a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execucdo
contratual,

XI - a motivag@o sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagdo, observado o art.
24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo
da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo ¢
dos documentos que lhes diao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagdo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;



X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual,

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia ¢ de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I,
IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servigos comuns
de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrdes de
desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas em
termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de projetos.

[.]

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca dos competentes Documento de
Oficializagao da Demanda (fls. 48/53), Estudo Técnico Preliminar (fls. 54/70) e Termo de Referéncia
(fls. 84/128), contendo a descricdo da necessidade da contratagdo, a definicdo do objeto e das

condi¢des de execugdo e pagamento € o orgamento estimado.

De igual monta, a minuta do Edital acostado as fls. 193/268 contém como anexo a minuta
de contrato, trazendo ainda informagdes sobre o regime de prestacdo dos servicos, a modalidade de

licitagdo, o critério de julgamento e o modo de disputa.

Foram igualmente abordados pelos documentos constantes nos autos as qualificagdes
técnica e econdmico-financeira necessarias a contratacdo, as regras pertinentes a participagdo de
empresas em consorcio e a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual, tendo sido juntados autos, quanto ao tltimo ponto, o Mapa de Gerenciamento de

Risco — MGQGR as fls. 71/78.

Avancando na andlise da etapa de instrugdo inicial do certame, importante mencionar que a
Lei de regéncia traz ainda requisitos especificos para o Estudo Técnico Preliminar, conforme

disposi¢des dos paragrafos primeiro e segundo do art. 18, vejamos:

Lei n°® 14.133/2021
art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a
avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacio, e contera os seguintes
elementos:

I - descri¢ao da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratag@o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacio, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;



V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacido, acompanhada dos pregos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracio optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da
licitacao;

VII - descricdo da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengéo
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nio da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrig@o de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdo da contratacio para o atendimento
da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII do § 1° deste artigo e, quando nio contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

Nos termos ja expostos acima, verificamos que estdo presentes no ETP de fls. 54/70 os

elementos obrigatdrio em destaque.

Pontuamos ainda a presenca nos autos do Plano e Sustentacdo e Transi¢do Contratual —
PSTC (fls. 79/83) e da Autorizacdo prévia para a realizagdo do certame por parte da autoridade
maxima desta Corte de Justica (fls. 176/179), de forma que, em conjunto com as demais informagdes
constantes nos autos, entendemos pela adequacgao, sob o aspecto formal, da instru¢io preliminar

do presente processo licitatorio.

Neste ponto, convém fazer uma importante observa¢do quanto a analise aqui realizada,
uma vez que esta Consultoria Juridica ndo possui competéncia e/ou conhecimento para tecer
consideragdes pormenorizadas sobre o acerto técnico da defini¢ao do objeto e da forma de execucao

pretendida.

Em nossa andlise, partimos do pressuposto de que as especificacdes técnicas no caso,
notadamente quanto a necessidade da contratacdo e a adequacdo do software escolhido, com a
respectiva quantidade de licengas, tenham sido regular e corretamente determinadas pela area técnica,

com base no melhor atendimento as necessidades do Poder Judiciario.

Ressaltamos, neste sentido, que os documentos técnicos acima mencionados (ETP e TR),
os quais servem de base para todo o processo licitatorio e para a futura contratacdo pretendida, foram
confeccionados pela unidade especializada da area de infraestrutura da Secretaria de Tecnologia da
Informagdo desta Corte, unidade responsavel pela demanda em questdo, contando com a devida

anuéncia da titular da pasta, restando indicado expressamente que a aquisi¢ao das licengas de software,



conforme especificagdes citadas, revela-se a melhor solugdo para atendimento das necessidades do

Tribunal de Justica.

Isto posto, compete ainda tecer algumas consideragdes sobre outros pontos importantes do

certame e sobre a minuta propriamente dita do instrumento convocatorio, o que se fara a seguir.
¢) Da adequac¢ao da modalidade Pregao Eletronico:

A época da regéncia exclusiva das regras gerais de licitagdo pela Lei n° 8.666/1993,
tinhamos que, em complemento as modalidades previstas pela Lei Geral, a Lei n° 10.520/2002 trazia
como op¢ao ao Administrador Publico a utilizagdo da modalidade Pregdo no caso de aquisi¢cdo de bens

e servigos comuns, nos termos das disposi¢des a seguir transcritas:

Lei n°® 10.520/2002

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregio por meio da utilizacio de recursos de tecnologia da
informacéo, nos termos de regulamentacio especifica.

[...] (destaque nosso)
Contudo, com o advento da Lei n° 14.133/2021, o Pregio passou a ser modalidade de
licitacdo obrigatoria para aquisicio de bens e servicos comuns, passando a contar com

regramento especifico na Lei Geral ao lado das demais modalidades fixadas.

Neste sentido vejamos:

Lein® 14.133/2021
Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

]

XLI - pregiao: modalidade de licitacio obrigatéria para aquisicio de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[...]

Art. 28. Sao modalidades de licitacao:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo pode servir-se dos
procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criagdio de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagio daquelas
referidas no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o
art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado.
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Buscando aclarar o conceito legal sobre o carater comum dos servigos aptos a contratagao
via Pregdo, oportuno mencionar as licdes da doutrina especializada, a exemplo dos ensinamentos da

Professora Irene Nohara, que preleciona:

[..]

A definicdo legal ndo ¢ muito esclarecedora, por isso a doutrina procura definir critérios mais
claros para a compreensdo do objeto do pregdo. Segundo Lucia Valle Figueiredo, bens e
servicos comuns ndo significam bens ou servigos ausentes de sofisticagdo, mas objetos ou
servicos razoavelmente padronizados, uma vez que o pregdo versa sobre a proposta de preco
mais baixo e prescinde de pondera¢des acerca da qualificagdo do produto ou da empresa
prestadora do servigo.

O pregdo ndo deve demandar investigagdes profundas ¢ amplas sobre a idoneidade dos
interessados. Por conseguinte, além do requisito da padronizaggo, enfatiza Margal Justen Filho
que bens e servigos comuns sdo também os que se encontram disponiveis, a qualquer tempo,
em mercados proprios.

Disponibilidade em mercado proprio implica que o produto ou o servi¢o se apresente sem tanta
inovagdo ou modificacdo, relacionando-se com atividade empresarial habitual, onde haja,
portanto, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as necessidades da
Administragdo. (Nohara, Irene Patricia Dion. Tratado de direito administrativo: licitacdo e
contratos administrativos. 3 *ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022 — ePub 3. ed. em e-
book baseada na 3. ed. impressa) [...]

Dito isto, ao nos debrucarmos sobre o caso concreto em andlise, temos que, como ja
mencionado acima, o processo almeja a aquisicdo de licencas de software amplamente conhecido e
consolidado em seu segmento, de forma que, em que pese se exigir alguma qualificacdo técnica
especializada da empresa a ser contratada, visando a qualidade da prestacdao envolvida, tal contratacao
pode ser classificados como sendo de “bens e/ou servicos comuns” nos termos do inciso XIII do art.
6° da Lei n° 14.133/2021, haja vista que tal dispositivo afirma ser comum o item “cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcoes

usuais de mercado”.

No caso dos autos, salvo melhor juizo, ¢ possivel verificar que o instrumento convocatorio
do certame traz os padrdes e a qualidade a serem exigidos, por meio das especificagdes apresentadas,
bem como apresentam requisitos minimos padronizados, permitindo a analise objetiva da proposta de
menor preco, existindo, ademais, um universo de fornecedores capazes de satisfazer plenamente as

necessidades da Administracao.

Ratificando esse entendimento, o Termo de Referéncia expds, no item 2.11.1 a informagao
de que “a modalidade de licitagdo escolhida deve ser o Pregdo na forma eletrénica, sob o modo de
disputa “aberto e fechado”, considerando se tratar de bens e servicos comuns, nos termos da lei
Federal n° 14.133/2021, por se tratar de licenciamento de software de publica¢do e edi¢do de
imagens, arquivos e videos, e demais servigos associados, podendo ser prestados por diversos
fornecedores e seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo

Termo de Referéncia e Edital, por meio de especificagoes usuais no mercado”.

Definido o objeto a ser licitado como bem ou servigo comum, vemos o inciso XLI do art.



6° da Lei n° 14.133/2021 afirma se o pregao a “modalidade de licitacdo obrigatoria” a ser utilizada,

apontando ainda que “o critério de julgamento podera ser o de menor pre¢o ou o de maior desconto”.

Em arremate, registramos que a modalidade de licitagdo em baila, ainda quando da
vigéncia exclusiva da Lei n° 8.666/1993, chegou a ser regulamentada no ambito deste Tribunal por

meio da Resolugao n°® 10/2020, in verbis:

Resolucdo n° 10/2020 — Tribunal Pleno

Art. 1°E obrigatoria a realizacio de licitacio na modalidade Pregao, na forma eletrénica,
para aquisicio de bens e servicos comuns para o Poder Judiciario do Estado do Ceara,
definida na forma do paragrafo tnico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520, de 18 de julho
de 2002. [...]

Vemos, assim, que a utilizagdo da modalidade Pregdo, em especial na sua forma
eletronica, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, ja configurava a regra desta Corte de Justica
mesmo antes do atual cenario normativo da Lei n° 14.133/2021, de forma que, com ainda mais acerto
face a norma atualmente vigente, verificamos a adequacao da escolha de tal modalidade no caso dos

autos.
d) Da estimativa de preco:

Como j4 mencionado, para a licitagdo em tela a area demandante apresentou estimativa de
preco para o lote inico do certame, o que foi feito a partir das especificagdes dos itens a serem
contratados ¢ mediante pesquisa de preco de outras contratacdes publicas e com fornecedores,
conforme faz prova os documentos de fls. 116/118 e 129/159, o que, levando-se em consideracao
ainda tratar-se de bens comuns e com uma ampla gama de fornecedores possiveis, nos leva a concluir

pelo atendimento das disposi¢des do art. 23, §1° da Lei n°® 14.133/2021°.
e) Do critério de julgamento:

Por outro lado, também entendemos correta a opcao pelo tipo de licitagdo “menor preco”
para julgamento das propostas e selecao do licitante vencedor do certame, uma vez que resta atendido
o critério objetivo estabelecido pelo art. 6°, XLI, quando da defini¢do do Pregdo, nos termos acima

transcrito.
f) Das minutas do Edital e do futuro Contrato:

f.1) Da minuta do Edital (fls. 193/268)
A andlise da regularidade do Edital das licitagdes regidas pela Lei n° 14.133/2021 passa,

necessariamente, pela verificagdo do atendimento ao disposto no art. 25 do citado diploma legal, o

3, Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciio devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugio do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicio de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o valor
estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou
nio: I - composi¢do de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP); II - contratagdes similares feitas pela Administracio Publica, em execu¢io
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o
indice de atualizacio de precos correspondente;



qual aduz:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitaciio e as regras relativas a convocacio, ao
julgamento, a habilitacio, aos recursos e as penalidades da licitaciio, a fiscalizacio e a
gestio do contrato, a entrega do objeto e as condicoes de pagamento.

[.]
Partindo do mandamento legal, vemos que a minuta do Edital de Pregdo Eletronico n°

38/2024 apresenta os elementos essenciais delineados pelo caput do art. 25, de forma que foram
apresentados adequadamente o objeto a ser licitado, as regras referentes a convocagdo, julgamento e
habilitacdo de licitantes, a forma de apresentacao de recursos, as penalidades cabiveis, os regramentos
referentes a fiscalizagdo e gestdo contratual, além das particularidades relativas a entrega do objeto e

condi¢des de pagamento.

Ademais, acompanham o instrumento convocatorio, como anexos, O0s seguintes
documentos: 1) termo de referéncia; ii) orcamento detalhado; 1ii) modelo de apresentagdao da proposta;
iv) modelo de declaragdo ndo extrapola a receita bruta maxima admitida para Fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte; v) modelo de declaracdo de microempresa ou empresa de pequeno
porte; vi) modelo de declaragdo de que ndo emprega menor; vii) modelo de declaracdo de atendimento
aos requisitos de habilitacdo; viii) modelo de declaragdao percentual minimo de mao de obra
constituido por Mulheres vitimas de violéncia doméstica; ix) modelo de declaragdao de que nao possui,
em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou for¢ado; x) modelo de
declaracdo de cumprimento de reserva de cargos legal para Pessoa com deficiéncia ou reabilitado da
previdéncia social; xi) modelo de declaracio de autenticidade dos documentos; xii) modelo de
declaraciao de que as propostas compreendem a integralidade dos custos para atendimento dos

direitos trabalhistas e xiii) minuta do termo de contrato a ser firmado.

Desta forma, concluimos pela regularidade do instrumento convocatorio minutado.

£.2) Da analise especifica da minuta de contrato (fls. 193/264)

Por outro lado, merece uma analise especifica a minuta do contrato a ser firmado entre as
partes e prevista como anexo obrigatério do Edital (art. 18, VI da Lei 14.133/2021), a qual consta nos
autos as fls. 193/264.

Isso porque o contrato a ser firmado precisa observar disposicdes legais especificas

contidas no artigo 92 da Lei Geral, conforme redagdo a seguir:

Lein®14.133/2021
Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cliusulas que estabelecam:
I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislag@o aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;



V - o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢@o, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e
para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta
Lei e nas normas técnicas aplicaveis, ¢ as condi¢des de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdao, quando for o
caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitacdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

§ 1° Os contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive as domiciliadas no exterior, deverdo conter clausula que declare competente o foro da
sede da Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, ressalvadas as seguintes
hipoteses:

I - licitagdo internacional para a aquisi¢do de bens e servigos cujo pagamento seja feito com o
produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil
faga parte ou por agéncia estrangeira de cooperacao;

IT - contratagdo com empresa estrangeira para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior precedida de autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

IIT - aquisicao de bens e servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

§ 2° De acordo com as peculiaridades de seu objeto e de seu regime de execugdo, o contrato
conterd clausula que preveja periodo antecedente a expedicdo da ordem de servico para
verificagdo de pendéncias, liberagdo de areas ou adocdo de outras providéncias cabiveis para a
regularidade do inicio de sua execugdo.

§ 3° Independentemente do prazo de duracdo, o contrato devera conter clausula que
estabeleca o indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, e podera ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

§ 4° Nos contratos de servigos continuos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano, o
critério de reajustamento de pregos serd por:

I - reajustamento em sentido estrito, quando ndo houver regime de dedicac@o exclusiva de méo
de obra ou predomindncia de mdo de obra, mediante previsdo de indices especificos ou
setoriais;

II - repactuacdo, quando houver regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra ou
predominancia de mao de obra, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos.



§ 5° Nos contratos de obras e servicos de engenharia, sempre que compativel com o regime de
execugdo, a medigdo sera mensal.

§ 6° Nos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra
ou com predominancia de mao de obra, o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de
precos sera preferencialmente de 1 (um) més, contado da data do fornecimento da
documentacgdo prevista no § 6° do art. 135 desta Lei.

Com efeito, em resumo, temos que a minuta do contrato em referéncia atende, em seus
aspectos gerais, aos requisitos estampados no artigo supra, dos quais se destacam, sem prejuizo de
outros igualmente importantes, as disposi¢des sobre definicdo do objeto, forma de execugdo,
condi¢des de pagamento; critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de precos; critérios de
atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento; prazos e
forma de entrega e recebimento; direitos e responsabilidades das partes, com as penalidades cabiveis;
os casos de rescisdo; a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato; a obrigagao do contratado de
manter, durante toda a execu¢do do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagcdo exigidas na licitacdo, dentre outras que

complementam a execu¢ao da avenca.
Desta forma, entendemos pela regularidade da minuta de Contrato apresentada.

IV — CONCLUSAOQ:

Ante todo o exposto, ressalvando-se, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e
oportunidade e critérios técnicos ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo
com os termos da minuta do Edital de Pregdo Eletronico n® 38/2024 que nos foi encaminhada para

analise, razdo pela qual nada obsta o prosseguimento do certame.
E o parecer. A superior consideragao.

Fortaleza, 07 de outubro de 2024.
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