Tribunal de Justica

do Estado do Ceara

Consultoria Juridica

Processo Administrativo n° 8519547-48.2024.8.06.0000

Unidade Administrativa: Secretaria de Planejamento e Gestao do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara.

Assunto: Contratacio direta, por inexigibilidade de licitacdo, de 12 (doze) inscricoes

junto ao Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais - IBEPES para a participa-

¢ao de servicos do TJ/CE no Encontro de Administracao da Justica — ENAJUS 2024.

PARECER

I - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instruido pela Secretaria do Planejamento e
Gestdo do Tribunal de Justica do Estado do Ceard visando a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, III, “f” da Lei n° 14.133/2021, do
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais - IBEPES, para a inscri¢do de 12 (doze)
servidores e magistrados no Encontro de Administragdo da Justica — EnAJUS 2024, que sera
realizado entre 26 € 29 de novembro do corrente ano, em Natal/RN, e tera como tema central

Paz, justica e instituicdes eficazes.

O valor estimado da contratagdo ¢ de R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos reais) e esta

previsto no Plano Anual de Contratagcdes — PAC 2024, sob o codigo TICESGP 2024 0049.

A justificativa da contratacdo estd descrita no Documento de Formalizacdo da

Demanda — DFD (fls. 17/20) e no Estudo Técnico Preliminar (fls. 23/35) da seguinte forma:



Documento de Formalizacdo da Demanda

[...]

3.2 A participagdo para apresentacdo de trabalhos desenvolvidos por magistrados e servidores do
TJCE em evento nacional de alto reconhecimento permitira que o TJCE mostre seus projetos,
compartilhe praticas exitosas e troque conhecimentos com representantes de outros tribunais e
instituicdes de ensino de todo o pais. Dentre os projetos a serem apresentados estdo iniciativas
relacionadas a promog¢do da equidade de género, uso de tecnologia e inovacdo, atendimento
especializado a grupos vulneraveis, linguagem juridica simplificada, e transformagao digital no poder
judiciario. Essas apresentacdes reforgam a imagem do TJCE como uma institui¢do comprometida com
a melhoria continua e o desenvolvimento de praticas eficazes para a administra¢ao da justica.

[...]

4.1 Para atender a necessidade, sugere-se a participagdo dos magistrados e servidores que
desenvolveram trabalhos cientificos em evento nacional para apresentar seus projetos [...]. (Destaques

nossos).

Estudo Técnico Preliminar

[.]

1.1. A contratagdo € necessaria para atendimento as demandas de formagdo e aperfeigoamento dos
Servidores do TJCE. Conforme dispde a Politica Nacional de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Servidores do Poder Judiciario, instituida na Resolugdao n° 192 de 08/05/2014 pelo Conselho Nacional
de Justica - Art. 20. Os orgdos do Poder Judiciario deverdo destinar recursos or¢camentarios para
realizacdo das acdes de formacdo e aperfeicoamento de servidores, compativeis com as suas
necessidades, considerando o seu planejamento anual.

[...]

1.4. Faz-se necessario contextualizar que a participagdo de magistrados servidores do Tribunal de
Justica do Ceara (TJCE) em eventos nacionais por meio do desenvolvimento e apresentagdo de
trabalhos cientificos é de grande importancia visto que o desenvolvimento desses trabalhos permite
que os servidores do TJCE contribuam para o avangco do conhecimento na area juridica e
administrativa. Isso pode resultar em novas solugdes, melhores praticas e metodologias inovadoras
que beneficiam o sistema judicidrio como um todo. A apresentagcdo de pesquisas e estudos em eventos
nacionais proporciona reconhecimento e valorizagao do trabalho dos servidores. Isso pode aumentar a
motivacao e o engajamento da equipe, além de contribuir para o prestigio da institui¢do. A pesquisa
cientifica pode levar a identificacdo de problemas e oportunidades de melhoria dentro do TICE. A

partir dos resultados obtidos, podem ser implementadas melhorias nos processos € servigos,




promovendo a eficiéncia e a eficicia do tribunal. Eventos nacionais oferecem uma plataforma para a
troca de ideias e experiéncias com outros profissionais e instituigdes. Isso pode levar a parcerias e
colaboracdes que beneficiem a atuagdo do TICE e ampliem sua capacidade de inovacao.

1.5. Neste sentido, magistrados e servidores desenvolvem trabalhos cientificos para andlise e
apresentagdo em diversos eventos nacionais de renome. A presenga em eventos de destaque também
ajuda a elevar o perfil do TICE, demonstrando seu compromisso com a exceléncia ¢ a inovagao no
sistema judiciario. A interacdo com outros profissionais e especialistas pode influenciar o
desenvolvimento de politicas e diretrizes que melhorem a eficiéncia e a justica nos processos judiciais.
Portanto, esses beneficios ajudam a garantir que o TJCE esteja alinhado com as melhores praticas e
possa oferecer um servico judicial mais eficaz e moderno para a populagdo. 1.6. O fato é que diante da
complexidade dos assuntos, é essencial que os profissionais desta area estejam permanentemente
atualizados acerca de tudo que envolve o aparelhamento e conhecimento referente as formas de
realizar tais atividades, se valendo do aprendizado e experiéncia compartilhados pelos atores que

compdem este cendrio de trabalho. (Destaques nossos).

Em suma, o caderno processual administrativo ¢ composto, no que ¢ essencial para

analise e manifestagdo juridica, com o seguinte:

a) Oficio n° 78A/2024/SEPLAG, da Secretaria de Planejamento e Gestdo do
TJ/CE, solicitando ao Presidente autorizacdo para a contratagdo direta (fls. 02/05).

b) Despacho contendo a autoriza¢do do Presidente do TJ/CE (fls. 06/07).

¢) Documento de Formaliza¢ao da Demanda — DFD (fls. 17/20).

d) Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 23/35).

e) Termo de Referéncia — TR (fls. 36/61).

f) Mapa de Risco (fls. 62/66).

g) Proposta de precos apresentada pela instituicao (fls. 67/70).

h) Documentos de constituicao da empresa (fls. 71/82).

1) Certiddes de regularidade (fls. 83/92).

j) Atestado de capacidade técnica (fl. 93).

k) Declaragoes exigidas pela lei (fls. 94/96).

1) Dotagdo e classificagao or¢amentaria (fls. 105).

m) Requerimento da contratacdo direta (fls. 107/108).

E, no essencial, o relatério. Cumpre-nos opinar.




II - DELIMITACAO DO PARECER JURIDICO

Antes de adentrar no exame da matéria, cabe registrar que o processo de contratagdo

foi instruido seguindo os ditames da Lei n® 14.133/2021.

Pela nova

norma de contratagdes publicas, o 6rgao de assessoramento juridico tem a

atribui¢ao de examinar todo o processo, exercendo, assim, o controle prévio de legalidade.

Desse modo, cabera a esta Consultoria Juridica - CONJUR analisar o processo

licitatério conforme dispde o art. 53, incisos I e II, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguird para o 6rgao
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo ¢ com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

(Destaques nossos)

Nada obstante ao importante papel da assessoria juridica destacado no dispositivo

citado acima, convém esclarecer que ndo faz parte da andlise se imiscuir em aspectos de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade, nem tampouco papel de

auditoria quanto a

dentro do processo

competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos

de contratacao.

Neste sentido, cabe mencionar o entendimento do renomado professor Margal Justen

Filhol. Confira-se:

[...]
5.3) A vedacdo a assungdo da competéncia alheia
E fundamental a segregacdo de fungdes. Ndo incumbe ao 6rgio de assessoramento

juridico assumir a competéncia politica e administrativa atribuida a agente publico

1 Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratagdes Administrativas / Margal Justen Filho. - 2. ed. - rev.,

atual. e ampl. - Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023, p. 668 ¢ 669.



distinto. Inexiste autorizacio normativa para que o assessor juridico se substitua ao
agente publico titular da competéncia prevista em lei. Existem escolhas e decisées
reservadas a autoridade. O assessor juridico ndo se constitui em autoridade, para

fins do art. 6°, inc. VI, da Lei 14.133/2021.2 (Grifos nossos).

Ademais, presume-se também que escolha quanto ao objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para

a melhor consecuc¢do do interesse publico.

Firmadas essas premissas, passamos para os topicos seguintes, a fim de verificar a

consonancia da contratacdo com a lei de regéncia sobre a matéria.

III - ANALISE JURIDICA

A regra no direito brasileiro ¢ a obrigatoriedade de prévia licitagcdo para a contratagao
de bens e servicos pela Administragdo Publica, como se depreende a partir da leitura do art. 37,

inciso XXI, da CF/88, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera sempre aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratadas mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as exigéncias de
qualificag@o técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes. (Destaques nossos).

Nota-se, contudo, que a propria Constituicdo Federal conferiu ao legislador a
competéncia para estabelecer, por meio de lei, hipoteses excepcionais em que a Administragao

Publica pode realizar contratagdes diretas, sem a necessidade de licitagao prévia.



Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021, diploma que substituiu a norma anterior (Lei n°
8.666/93), ao regulamentar a exce¢do prevista na primeira parte do inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo Federal, trouxe diversas hipoteses em que a licitagdo se mostra inviavel. Em tais
circunstancias, a legislacdo autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade, conforme disposto

no art. 74. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial

nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de ser-
vigos que sé possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante co-

mercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de em-
presario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opini-

30 publica;

III - contratacao dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacio:

[...]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

§ 3° Para fins do disposto no inciso II1 do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experién-
cia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros re-
quisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

§ 4° Nas contratacoes com fundamento no inciso II1 do caput deste artigo, é
vedada a subcontratacio de empresas ou a atuacio de profissionais distintos
daqueles que tenham justificado a inexigibilidade. (Destaques nossos)

Entre os casos autorizados por lei, ¢ importante destacar a previsao legal que autoriza

a Administragdo a realizar a contratagdo, por inexigibilidade de licitacdo, dos servigos de



treinamento e aperfeicoamento de pessoal, conforme disposto no art. 74, inciso III, alinea “f”,

da Lein® 14.133/2021, conforme mencionado anteriormente.

Para que a contratacdo se ajuste plenamente a essa disposicao legal, exige-se que os
servicos possuam carater técnico especializado e, predominantemente, intelectual. Ademais, o
profissional ou a empresa contratada deve comprovar notoria especializagdo, demonstrada por

meio de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des e outros critérios relevantes.

Em suma, conforme exposto, a inexigibilidade de licitacdo para servigos técnicos
profissionais, nos termos do art. 74, III, da Lei n® 14.133/2021, deve ser reconhecida quando
preenchidos os seguintes requisitos: i) o servico deve ser técnico especializado, de carater
predominantemente intelectual, conforme as hipdteses previstas em lei; i1) a contratacao direta
deve recair sobre profissional ou empresa de notoria especializagdo, conforme a definigao
prevista no art. 74, § 3°; e iii) o servigo contratado ndo deve ser de simples rotina, mas, ainda
que ndo seja inédito, deve ser suficientemente complexo para justificar a execugdo por

profissional de notdria especializacao, de forma que atenda as necessidades da Administragao.
a) Da possibilidade de contratacio direta no caso destacado nos autos

Considerando o caso pontuado no caderno administrativo em andlise, e conforme ja
mencionado, a Secretaria de Planejamento e Gestdo do TJ/CE solicita que seja contratado o
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais - IBEPES, para a inscricdo de 12 (doze)
servidores e magistrados no Encontro de Administracao da Justica — EnAJUS 2024, que sera
realizado entre 26 e 29 de novembro do corrente ano, em Natal/RN, e tera como tema central

Paz, justica e instituicdes eficazes.

De acordo com a SEPLAG, o evento contara com sessdes dedicadas a apresentagao de
trabalhos e painéis tematicos. Além disso, oferecerd minicursos voltados para métodos e
técnicas de pesquisa, proporcionando oportunidades de capacitagdo para aqueles que desejam

ampliar seus conhecimentos sobre pesquisa em Administragao da Justiga.

E importante ressaltar que os servidores e magistrados selecionados para participar do
evento nao apenas terdo a oportunidade de se capacitar, mas também contribuirdo com a
apresentacao de trabalhos significativos desenvolvidos no ambito do TIJ/CE, conforme

detalhado abaixo:



TITULO DO TRABALHO APRESENTACAO VINCULO

Avancos e Desafios na Promog¢ao da Equidade .. .
A . . Ana Cristina de Pontes Lima .
de Género em um Tribunal de Justica Juiza
. Esmeraldo
(Promojud)

. Ricardo Alexandre da Silva .
Desenvolvimento de Rob0s para Suporte as Juiz

.. e L Costa

Atividades Judicidrias: um relatério técnico _—
. Marcio Bezerra de Menezes .
(Promojud) ) Servidor
Serpa Filho

Empoderando Vulneraveis: atendimento .

p' . . ~ . Nelson Ricardo de Moraes .
especializado como pilar da coesdo social e Servidor

efetividade institucional (Promojud) ogueira

O Impacto das Técnicas de Linguagem Simples
e Direito Visual nas Taxas de Regressdo de
Regime da Execugdo Penal: um experimento do Welkey Costa do Carmo Servidor
Laboratério de Inovacdo do Poder Judiciario do
Estado do Ceara (Promojud)

Uso da Ciéncia de Dados como Ferramenta Katia Michelle Matos de

. . . Servid
para o Atingimento das Metas (Promojud) Oliveira ervidora
Sérgio M livei
érgio enqes de Oliveira Servidor
Filho
P de Transf do Digital no Tribunal .
rogra@a e Transformagao , igita n9 ribunal o K elma Peixoto De .
de Justi¢a do Estado do Ceara (Promojud) .. , Servidora
Oliveira Juca
José Marcelo Maia Nogueira Servidor
Nucleo de Atendimento Integrado: um estudo
d impl taca b iés d . . .
acerc'a 4 sua tmpremen ac;Aao .SO o vies . e Suzana Cysneiros Sampaio Servidora
celeridade processual no ambito da Justica
Juvenil
Padronizagdo do Fluxo para Producdo .
. . ~ A Dayana Claudia Tavares ,
Antecipada de Prova em Situagdes de Violéncia Juiza
. Barros de Castro
Sexual contra Criancas e Adolescentes
U da Inteligéncia Artificial Pod ) .
so. da Telgencia rietal - no- rodel Rafaella Lopes Ferreira Servidora

Judiciario brasileiro: um Ensaio Teorico

Desse modo, ¢ indiscutivel que o EnAJUS 2024 permitira que os servidores e
magistrados compartilhem os resultados de importantes trabalhos desenvolvidos no ambito do

TJ/CE, contribuindo assim para o avango das praticas administrativas e da justi¢a no Estado.

Com efeito, € possivel inferir que os servicos a serem contratados, repita-se, inscri¢ao
no Encontro de Administragdo da Justi¢a, sdo tidos como de natureza predominantemente
intelectual, condicdo que atende a primeira parte do inciso III, do art. 74, da Lei n°

14.133/2021.




Quanto a empresa a ser contratada, organizadora do evento, pode-se concluir, pelas
informacdes constantes no Termo de Referéncia (TR), anexado aos autos (fls. 36/61), que o
Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais — IBEPES possui notoria especializagao,
uma vez que ¢ composto por pesquisadores, dedicando-se ao estudo da relacdo entre

organizagdes e sociedade, com especial atengdo a interagdo entre negodcios e instituicdes

sociais ligadas ao Estado.

Além disso, € relevante destacar que o IBEPES foi o responsavel pela organizag¢ao do
EnAJUS 2023, ocorrido em Brasilia/DF, demonstrando, com base na experiéncia anterior, sua

capacidade técnica para a condugdo do evento.

Também ¢€ possivel constatar a sua regularidade fiscal, por meio das certiddes anexas

as fls. 83/92 dos autos.

No que tange a natureza do servigo, a organizagdo de encontros dessa magnitude
exige um planejamento minucioso, envolvendo a elaboragdo de cursos, oficinas, sessdes
tematicas e outras atividades de capacitacdo, o que caracteriza claramente a prestagdo de um
servigo técnico especializado. Essa complexidade, aliada a expertise da empresa, reforga a
adequagdo da contratacdo direta por inexigibilidade, conforme o art. 74, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.

Logo, ¢ possivel asseverar que a modalidade de contratacdo adotada, por meio de
inexigibilidade de licitagdo, mostra-se plenamente adequada ao caso em andlise, uma vez que

preenche todos os requisitos legais exigidos para a sua configuragao.

Curial expender, ainda, que a contratagdo direta de cursos para treinamento e
aperfeicoamento de pessoal ndo se reveste de qualquer ineditismo, tratando-se, in fact, de
pratica reiterada nao apenas por este Tribunal de Justica, como também por diversos o6rgaos e

entidades publicas.

Assim, apresento, abaixo, de forma ilustrativa, algumas publicagdes no Portal
Nacional de Compras Publicas do Governo Federal referentes as contratagdes diretas, por

inexigibilidade de licitacao, fundamentadas no art. 74, III, alinea “f”, da Lei n° 14.133/2021.



Tribunal de Contas do Estado do Piaui

Ato de Contratacao Direta n°® 84/2024

Orgao: Tribunal de Contas do Estado do Piaui

Unidade compradora: 925466 - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI
Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1l,
Data de divulgacao no PNCP: 24/09/2024

Id contratagao PNCP: 05818935000101-1-000103/2024

Objeto: Inscricao de 2 (duas) servidores do TCE/PlI no "XXVIII CONCEP - CONGRESSO
NACIONAL DE CERIMONIAL E PROTOCOLQO", que acontecera no periodo de 03 a 05/11/2024
em Belo Horizonte/MG, nos termos da justificativa técnica de inexigibilidade de licitagdo n°
52/2024/TCE-PI.

Defensoria Publica do estado do Parand

Ato de Contratacao Direta n°® 28/2024

Orgédo: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA

Unidade compradora: 929443 - DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA - PR
Modalidade da contratacao: Inexigibilidade Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 74, 1lI,
Data de divulgacao no PNCP: 19/09/2024

Id contratagao PNCP: 13950733000139-1-000026/2024

Objeto: Contratacdo de 33 (trinta e trés) inscricbes para o XVI Congresso Nacional de
Defensores Publicos (CONADEP), a ser realizado em Sdo Luis/MA, entre os dias 12 e 15 de
novembro de 2024.

Compete registrar, por fim, que a contratacdo pretendida, com as especificagdes do
caso, a escolha dos participantes e da respectiva instituicdo organizadora da capacitagao,
compode a parcela de discricionariedade que norteia a atuagdo do Administrador Publico, pelo
que lhe cabe decidir, dentre a ampla gama de op¢des, quais os melhores meios para suprir as
reais demandas do servico publico, havendo nos autos diversos documentos que permitem
presumir pela regularidade da defini¢ao e especificagdes do objeto, tudo com o aval da gestao

superior da respectiva Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG.
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b) Previsao da contratacao no Plano Anual de Contratac¢ao - PAC

O Plano Anual de Contratagdes — PAC, instrumento de governanga das contratagdes
publicas do Poder Judicidrio do Estado do Cear4, esta previsto na Resolugdo do Orgdo Especial
n°® 05/2022 e tem por finalidade: (i) assegurar que as acdes relativas as contratagcdes estejam
alinhadas as necessidades do Poder Judiciario, contribuindo para o alcance dos objetivos
estratégicos; (ii) realizar o planejamento das contratagdes do Poder Judiciario para o ano
subsequente de modo a dar maior previsibilidade das demandas com vistas a eficiéncia e
qualidade do gasto publico e mapear potenciais riscos; (iii) garantir maior transparéncia e
controle das contratagdes no ambito do Poder Judiciario; (iv) acompanhar o cumprimento dos
prazos e responsabilidades pactuadas de modo a concluir as contratagcdes e aquisi¢des no

tempo certo e na qualidade certa.

Consequentemente, todas as demandas de contratagdes devem ser registradas no PAC

para que possam ser incluidas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual — PLOA.

No contexto dos autos, a contratagdo estd prevista sob o codigo

TICESGP_2024 0049, atendendo a politica de governanca do TJ/CE.

¢) Da instruciao documental do processo de contratacio direta

Indicada a forma de contratacao por inexigibilidade de licitagdo, o processo respectivo

deve ser instruido com os documentos a que alude o art. 72 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibili-
dade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documen-
tos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preli-
minar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

IIT - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendi -
mento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com
0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificacdo minima necessaria;
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VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente (Destaques nossos)

O caderno administrativo em destaque constam o documento de formalizacdo da
demanda (fls. 17/20); estudo técnico preliminar (fls. 23/35); mapa de risco (fls. 62/66); termo
de referéncia (fls. 36/61); estimativa do valor da contrata¢do estd consignada no ETP; dotagdo
orcamentdria (fl. 105); demonstragdo de capacitagdo técnica (fl. 93); e a justificativa da escolha

da contratada esta descrita no TR.

Vale registrar que por ser um evento aberto, o valor da inscri¢ao ¢ fixo e por adesao,
razdo pela qual a proposta da empresa que consta nas fls. 67/70 ja consolida o preco estimado e

real da contratacao.

A luz de tais premissas, entendemos pela regularidade da instrugdo do processo de

contratacao.
d) Da dispensa do instrumento contratual

No ambito da Administracdo Publica, o instrumento de contrato ¢ obrigatdrio e s6 €
dispensado, podendo ser substituido outros mecanismos hdbeis (carta-contrato, nota de
empenho, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servico), nos casos de dispensa de
licitagdo pelo valor e nos casos de compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor, conforme preceitua o art. 95, da Lei n. 14.1333/2021.

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatorio, salvo nas seguintes hipdteses,
em que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de

execucdo de servigo:

I — dispensa de licitagdo em razao de valor;

IT — compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos € dos quais nao
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,

independentemente de seu valor. (Destaques nossos)

No presente caso, a area demandante decidiu dispensar a formalizacdo de um

contrato, optando por utilizar a Nota de Empenho como instrumento suficiente para a
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contratagdo. Conforme as informagdes presentes no caderno administrativo, o curso tera
duragdo de quatro dias (26 a 29 de novembro/2024), sem gerar vinculos contratuais futuros
entre as partes. Diante disso, entende-se que a celebracdo de um contrato formal e sua
consequente publicacdo seriam desnecessarias e representariam um custo adicional que ndo se

justifica para a natureza desta contratagdo.

Sobre o conceito de entrega imediata aplicada também a servicos, vale destacar a

li¢do do professor Ronny Chales?®:

[...] Atualmente, adquirimos diversos servicos, sem exigir instrumento contratual,
pois diante da padronizagdo e dos baixos riscos envolvidos, o0s custos
transacionais de instrumentalizagdo da contratacdo através de um instrumento
tradicional (contrato assinado pelas partes) simplesmente foram expurgados da

praxe dessas contratagdes.|...]

[...] as_hipéteses de facultatividade no uso do instrumento devem ser

interpretadas de forma ampliativa, admitindo ndo apenas para compras que nio

resultem em obriga¢des futuras, como também para servicos com caracteristicas

similares. (Destaques nossos)

Adicionalmente, cumpre salientar que, conforme o §1° do artigo 95 da nova Lei de
Licitagdes, ainda que dispensada a formalizagdo de contrato, o Termo de Referéncia deve
contemplar com clareza as condi¢gdes de execucdo, direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes. No presente caso, tais elementos estdo devidamente contemplados, conforme se observa
nos itens 5, 6,7, 8,9, 13, 14, 17, 18 do Termo de Referéncia (fls. 36/61). Assim, as disposi¢des
do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021 estdo integralmente observadas, assegurando a regularidade

da contratacio pretendida.

Portanto, despiciendo o instrumento contratual no caso tratado nos autos, devendo a
esséncia do pacto ser refletida em outro instrumento habil, como a nota de empenho

combinada com as disposi¢des contidas no termo de referéncia.

IV - CONCLUSAO

Ante todo o exposto e ressalvando, mais uma vez, que os aspectos de conveniéncia e

oportunidade ndo estdo sob o crivo desta Consultoria Juridica, estamos de acordo com a

2 Torres, Ronny Charles Lopes de. Leis de licitagdes publicas comentadas. 122 edigdo. Sdo Paulo:
Juspodivm,2021. p 546.
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contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inciso III,

alinea “f”, da Lei n. 14.133/2021, do Instituto Brasileiro de Estudos e Pesquisas Sociais -

IBEPES, para a inscri¢do de 12 (doze) servidores e magistrados no Encontro de Administragdo

da Justica — EnAJUS 2024, que sera realizado entre 26 e 29 de novembro do corrente ano, em

Natal/RN, e terd como tema central Paz, justica e institui¢des eficazes, cabendo destacar,

entretanto, a necessidade de aprovacao pela Presidéncia do TJCE e o cumprimento do disposto

no art. 72, pardgrafo unico, daquele diploma legal, que determina a divulgacdo em sitio

eletronico oficial, com disponibilidade ao publico, do ato que autoriza a contratagcdo direta ou

do extrato decorrente do contrato.

E o parecer. A superior consideracao.

Fortaleza/CE, 26 de setembro de 2024.

De acordo.
A douta Presidéncia.
Data supra.
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